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Cachoeiro de Itapemirim, 07 de novembro de 2012

VETO AO PROJETO DE LEI N©110/201.2

| _ DOCUMENTON g o |
Exmo. Sr. PROTGCOLO GERAL: L 34 §/10

JULIO CESAR FERRARE CECOTTI NUMERO PRE -
Presidente da CAmara Municipal : PROPRIC: (Y4101,

Nesta DATA PROTOC@LQ;,O(&) [ AL 20

Senhor Presidente,
Cumpre-me comunicar a essa Douta Camara Municipal que VETEI o Projeto de Lei

n°® 110/2012, de autoria do Vereador Gildo Abreu, com base no parecer da
Procuradoria Geral do Municipio, em anexo.

Atenciosamente,

)

CASTEGLIONE DIAS

CARLOS ROBE
Prefeito Municipal

REJEITADO

Praca Jerénimo Monteiro, 32  Centro ® ®
Cachoeiro de itapemirim ¢ ES » Cep 29300-170  C. Postal 037

Tel.: 28 3155-5317 » Fax: 28 3155-5274 . /OC PREFEITURA MUNICIPAL
N ‘ ) 9
_ ‘CACHOEIRG

LA~ 4

o DE ITAPEMIRIM

W WWwW.Cac h 0O e i ro.es. g ovV. b r . CGachoeiro, quem te ama torce para dar certo.
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PARECER
PROCESSO N°. :1135292
PROTOCOLO N°. : 42009/2012
ASSUNTO . * PROJETO DE LEI N°. 110/2012

. " Ementa: ANALISE DE PROJETO DE LEI N°. 101/2011, QUE ESTABELECE

'A OBRIGATORIEDADE DE OS SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS E
ESTABELECIMENTOS AFINS DIVULGAREM, DE MODO DESTACADO E
JUNTAMENTE COM A PUBLICIDADE, O PRAZO DE VALIDADE DOS
PRODUTOS PROMOCIONAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ao
Exmo. Sr. Prefeito:

) Trata-se de exame do Projeto de Lei n°. 110/2012, de
autorla do Vereador Gildo Abreu, que “estabelece a obrigatoriedade de os
' supermercados , hipermercados e estabelecimentos afins divulgarem, de modo
"destacado e juntamente com a publicidade, o prazo de validade dos produtos
- promocionais, ¢ da outras providéncias”. -

O Projeto de Lei em comento obriga os
estabelecimentos que especifica a afixarem os sobreditos cartazes em locais visiveis

e de destaque declinando as datas de validade dos produtos em promocéo. Estabelece

multa pelo nfo cumprimento das normas estabelecidas no texto aprovado.

O exame do mérito da proposta indica que o
ordenamento juridico vigente j4 contempla o seu objeto, e o faz com abordagem mais
ampla e técnica, como a seguir se expde:

No ambito federal, destaca-se o artigo 31 do Cédigo de
Defesa do Consumidor, ao estatuir que a oferta e a apresentag;ao dos produtos ou
servi¢os devem assegurar informagBes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre as suas caracteristicas, qualidade, composicio, prego,
garantia, prazo de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos
que apresentam a saude e seguranga dos consumidores. Verbis:
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“Art. 31 — A oferta e apresentagiio de produtos ou
servicos devem assegurar informacdes corretas,
claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa
sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composi¢io, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como os riscos que
apresentam a saide e seguran¢a dos consumidores.

Paragrafo unico — As informagdes de que trata este

artigo, nos produtos refrigerados oferecidos ao
consumidor, serdo gravadas de forma indelével”.

No émbifo eStadual; destacé—ée alein®9.150,de 11 de
maio de 2009, que ja contempla o mesmo objeto. :

Em complemento a leglslagao federal e estadual, o

Codigo Sanitério do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, instituido pela Lei n°
3.161, de 14 de setembro de 1989, regulamentada pelo Decreto n° 7848, de 30 de

janeiro de 1991, prescreve que a rotulagem dos produtos e substincias de 1nteresse da

“satde, como os ahmentos obedecerd as exigéncias da legislagio vigente.

Como se vé; a ordem juridica em vigor estabelece
normas mais rigorosas que a prevista na prOpositura ‘ndo se resumindo aos informes
por ela preconizados, prescindindo-se, pois, de qualquer outra lei que trate do
assunto.

Ao determinar que os dados-referentes ao vencimento
estejam apostos em “cartazes”, a medida impede a possibilidade de utilizagéo, por
exemplo, de paineis eletrdnicos ou de outros meios de alerta aos consumidores, tais
como lousas ou outros métodos de escrita em superficies reaproveitiveis. Ressalte-se
que a dindmica de vencimento da validade dos produtos alimenticios, por sua propria
natureza de perecibilidade, implicard trocas di4rias dos cartazes, com vistas &
inclusdo dos produtos alcangados naquele d1a.

Pondere-se, também, que nada garante que os

“cartazes” sejam lidos pelos consumidores, pois todos os prazos de validade devem

constar individualizadamente em cada produto. Na verdade, o que € necessario € a
educagio consumerista, a fim de que haja a prética constante de verificagdo de todos
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os fatores que afetam a qualidade do produto — dentre eles data de validade e, acima
de tudo, as condi¢des de conservagio — tanto no estabelecimento quanto na residéncia
do consumidor.

Embora louvével a preocupagéo do Ilustre Vereador, a
proposta de tutela correlata para o consumerista mostra-se desnecessaria e
operacionalmente de dificil viabilizago, por exigir grandes espagos para listas de
prazos de validade, e de resto pouco perceptiveis na midia, mormente quando a
divulgagdo abrange toda uma linha de produtos de todo um departamento de varejo.

Portanto, como se observa, a matéria se encontra
adequada e sistematicamente disciplinada, revelando-se a superveniente edicsio de
norma legal que venha dispor sobre a mesma matéria em desacordo, também, com o
disposto no inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaborac8o, a redagdo e a consolidacfo das leis, bem como
estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos que especifica.

Deste modo, meu paracer e no sentido de veto integral
ao Projeto de Lei n® 110/2012, de proposi¢do do i. Vereador Gildo Abreu.

E como entendo

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 06 de novembro de 2012
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
" ESTADO DO ESPIRITO SANTO %

-

b

’ PROCURADORIALEGISLATIVA
PARECERAO VETO N 07/2012 AO PROJETO DE LEI N" 110/2012 SR

INICIATIVA VETO DO PODER. EXECUTIVO o

o A MESA DIRETORA.
IR Senhor Presidente,’
B O prOJeto vetado sob anahse de autorla do ed11 ‘Gildo- Abreu dlspoe sobre a
SURTITE obrlgatorledade dos supermercados de’ prestarem informacdo aos consumidoies -

"~ - por meio de cartazes sobre a validade de produtos colocados em promogao no -
o amblto de Cach0e1ro de Itapemlrlm : : : : :
: Proleto de le1 de mesmo conteudo normativo f01 proposto em. 2011 sob on 101/2011 -
Do pelo edil Leonardo Pacheco, ndo houve mudan(;a leglslatlva relevante - -dcerca desta
' . . 7 matéria neste perlodo de modo que 0- parecer desta procuradorla permanece no
o N AITIESHIOSED'[IC]O T R :
. _ S Apesar do parecer contrério desta procuradorla houve encammhamento regular da-
e T .- matéria..No entanto, o veto trds a mesma ]usnﬁcanva desta procuradorla acerca da.
L Vlslvel mconstltucmnalldade do pI‘O] eto de lei-em comento :

L . .- 0 passo seguinte’ apos uma aprovagao do presente proleto de le1 sera uma agdo direta .

h -+ .-~ de inconstitucionalidade ou mandados de seguranca ¢ontra esta lei que sera fatalmente_,

. Julgada 1nconst1tuc1ona1 desperchgando assim dinheiro pubhco N :

. As-31m . repetlmos o parecer ant‘es éXarado., e ’

2. Anahsando a competenc1a leglslanva, percebemos que 0 constltumte estabeleceu no
.art. 24 da Constituigdo da Reptblica o concurso entre a Umao 0s Estados €o Dlstnto
- Federal para- leglslar sobre consumo. : = ’

, - ' Caber1a a0. Mun1c1p10 conforme mtehgenCla do art. 30 11 da Carta Magna bra51le1ra .

- S suplementar a legislagdo™ federal -e -estadual no que: couber. Percebemos, por = -
S R consegumte que nao haverla aprmc1p10 VlClO formal de mlclatlva T o

3. Ultrapassando a questao forrnal entrando no - campo materlal do proleto de lei (N
encomrarnos vicios de const1tuc1onahdade 1nsanavels no presente. : '

“Feltz a Nagao cujo Deus éo Senhor”

, Rua Barao de Itapemlrlm 05 -. Centio - CEP 29300-110 - Cachoelro de ltapemlrlm ~ Espirito Santo
PABX (28) 3526- 5622 FAX (28) 3521 5753 E mall cmcn@cmcn es. gov br o o

RN



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO D @

O projeto dispde em seu’ artigo,gripleiro..o seguinte:-
: ‘ “Art” 1° - Os supermercados, \'hip\efr'nercla‘dos e ”
' » .- " estabelecimentos " ‘afins, situados no. Municipio de
A Cachoe1ro de Itapemirim, - ficam obrlgados a identificar, -
S ‘através- de cartaz afixado em local de destaque, a data de

' validade dos produtos que fizerem parte de prornoc_;oes o

!‘feltas ern suas dependenmas ? (gnfo nosso) ‘ N

A obngatonedade de 1nformar aos consurmdores a vahdade dos produtos n3o. apenas
os colocados .em’ promoc;ao mas como um todo, j& se- encontra . prev1sta no
: ordenamento Vejarnos 0 que, prescreve oart.31 do Codxgo Consumerlsta L <

< ’ BN e . . :
. . > . . . . , . ; R Ca , . -
5 . . ’ - - - o . <. . L,
: : c N v At N

ST o “Art 31 A oferta e apresentagao de produtos ou serwgos devem L
' ‘ . assegurar mformagoes corretas, claras, precisas, ostenswas e em‘

* lingua . portugtiesa sobre suas : cdracterfsticas, quahdades

: R ‘quanndade composu;ao preco, garantia prazos- de ‘validade e. -
oo S origem, entre Outros dados, bem Como sobre 0S 'Tiscos que

: B ‘apresentam a saude e seguranga dos consumldores

'Paragrafo unico - As mformagoes de que trata este arngo nos
. _produtos refngerados oferecidos ao consumldor serdo gravadas
e o gdeformamdelevel” N T :

\

' Sem sornbra de duv1da este’ artlgo nio 1mpoe a obrlgatorledade ‘para os cornerc1antes :
“de fornecer tais mforrnagoes via cdrtazes em locais visiveis, no entanto 1sto tém uma
razaodeser T N o o

‘ ‘ L ~Esta obngagao mMESMo em se tratando apenas dos’ produtos colocados em prornogao. i

‘ ' - seria totalmente 1nv1avel e desproporcmnal e T . N
. ‘Ora se cada. produto que (3 Colocado em promogao possti urm prazo de Vahdade :

-~ -especifico, que inclusive ja consta na embalagern do mesmo, para que Colocar um

cartaz contendo a mesma mformagao’? E ainda, como v1ab1hzar isto? '

:'Dlgamos por. exemplo que sejam “balas de’ caramelo da marca X” que estao
colocadas em. promogdo. ' Digamos ainda - ‘que .0 estoque do superrnercado ou

- " hipermercado seJa de cem mil destas balas; como o empresarlo conseguiria fazer'um -,

. - rcartaz constando a vahdade de cada uma das balas?, Isto, sendo for 1mposs1vel é, no

‘ mlmmo 1nv1avel o I : N

s oo Imaglnemos ainda que ndo fossem apenas balas mas tambem outros tantos produtos

' "t >+ que estejam sendo colocados em promogio. Poderlamos chegar em milhdes de prazos

" de vahdades que deveriani ser colocados ém- cartazes. NAo, haverla espago para 0.

“F elzz a Nag:ao cujo Deus é o Senhor”

\

Rua Barao de Itapemlrlm 05 -_Centro - CEP 29300 110 - Cachoelro de Itapemlrlm - Esplrlto banto
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO IO ESPIRITO SANTO

5

produtos com tamanha quantldade de cartazes

Re) Dlrelto do Consumldor deve ser, e 6, resguardado pela Constltulgao e pelos e '
_ leglsladores mfraconstltucmnals ‘este direito no entanto ndo .€ 0 Unico a ser- protegldo‘ S
" nem pode implicar no sufocamerito do- Setor Empresarlo sob pena de- faléncia do

'proprio Estado como um todo e ofensa dlreta a ordem econormca (Art 173 da CR) ST

4.‘;.Nunca é demals relembrar amda 05 prece1tos do. artlgo 1°'da Le1 de Introdug:ao as‘
"7 Normas de Direito Brasileiro (Antlga Lei.de Introdugéo ao® Codlgo Clv1l) e do art. 8% -
SN 'da Le1 Complementar 95/1998 que dlzern respectlvamente SRR :

s TN

o ) R ‘ ‘ ‘-f; e f “Art 1° Salvo dlsp051gao contrana a lei comega a
-.| - S ..‘v1gorar em todo 0. pafs quarenta e:cinco, dias.dépois .de-
o B T ’ "oflclalmente pubhcada (LINDB DL 4657/42)” -

IR Ly, .“Art 8°Av1genc1a da. lel serd mdlcada de forma expressa _‘ s
S s IR _e de-modo.a contemplat prazo razo4vel para que dela se.” .°
LR e tenha amplo conhecimento, reservada a cldusula: "entra o
S B -~ em vigor na data de. sua pubhcagao" para : as-leis de.
A Lo pequena repercussao (LC 95/98)” s '
R ~_';D1gno de nota € a alteragao da nomenclatura da antlga Le1 de Introdugao ao delgo
.~ ° Civil para Lei de Introdugéo’ as Normas de Direito Brasﬂelro 0 que se mmostra salutar
.. .ao esclarec1mento de todos face ao real sentldo dos preceltos conndos nesta norma.-

t P S . . = : '\n- DA

: - 7 Leis mun1c1pals nao sdo, a: przorz lels de pequena repercussao A6 contrario do que
R npode 1mag1nar 0 1e1go 0 -conceito- de grande, ou pequena repercussio se refére nao :

h exatamente a0 nimero de destmatanos da 1e1 mas a quahdade do destlnatano EEE S

S

- VeJarnos as palavras do professor Barb1 de Souza soc1o fundador do IGAM (Instltuto
‘ L _GammadeAssessorlaaOrgaosPubhcos) R -
As. lels de pequena repercussao sao aquelas que S
_ produzem efeitos 1me(11atos, tendo_como destmatarlo
- ~ o.préprio governo Exemplos a lei que cria um cargo, &
= lei que-autoriza a concessdo de direito, real de-uso de-um.
X S _*_imbvel ‘piblico, a lei que preve a criagdo de um _
e v L determmado fundo a lei que cria_uma secretarla Sao : AN
S VR B 'con51deradas de pequena reperCussao porque.o prOJeto é’
S I '-proposto por quem ird 1mp1ementar a lei de forma -
- I imediata: ‘A lei que ‘cria um_ cargg, "junto -ao poder -
: ST oo Uexecutivo, somente pode ser proposta pelo préprio poder
R ) Sk “executivo, que é quem ird -implémenti-la. - O circulo
' ' R construtlvo da le1 é restrlto e seu efelto é espec1f1co

, R S T . S \As lels de grande repercussao sdo as que produzem ;
T R YR _“efeltos ndo s6 para o governo, mas tambem para a
. PR . “Feltz aNagao cujo Deus é oSenhor” T ST (]

Rua Barao de Itapemlrlm 05 - Centro - CEP 29300 110 - Cachoelro de Itapemlrlm - Esplrlto Santo
o o - PABX (28) 3526 5622 FAX (28) 3521 5753 E mall cmm@cmm es. gov br oL B
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soc1edade A eficdcia é geral e a iniciativa- normalmentef
' ndo é reservada. Exemplos: leis que- definem as politicas
pubhcas leis- que tratam de ‘mobilidade urbana, leis :
_ e . . o . “ambientais, leis que restringem direitos... S30 de grande - L
s R : : R repercussao porque a sua entrada no mundo das pessoase = 7.
' L ' ' " das instituigdes determina mudanca .de . conduta, de
. hablto de comportamentos enfim, de cultura. '~ .

R Desta forrna 0 artlgo quarto do presente proleto deveria sofrer emenda supresswa
B " Caso. 0s - demals dlSpOSItIVOS ‘do projeto néo. sofressern de 1nconst1tuc10nahdade o
insanavel. S , ] . _

5. Ass1m € 10850 - parecer que o presente - proleto de lei” pOSSLll vicio . de- N
- 1nconst1tuc1ona11dade matenal Jinsanavel e, portanto em obed;enma ao que dlspoe 0

‘ art. 115, IV,, do Reglrnento Interno desta Casa, - ‘opinamos pelo envio da matéria .4

. L \Cornlssao de Constltmgao Justu;a e Redagao para analise e dev1das conmderagoes

» Eoparecer, smj. . . .

R ‘OABESIS389 .. .- o
Lo T e .BrocuradorLeglslatlvp'.'; o i R

'.

: “Feltz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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OF/PLG N°. _ 5"7/&0/2 ' . ‘ bATA- ,Q/;l/¢4/o?wa

A PRESIDENCIA DA COMIssAo DE CONSTTUIGAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: LUIS GUIMARAES DE OLIVEIRA _
e Y

10 G mRAL: 145)‘5\)1&\/
?;{: el

_Qalulie-

Em cumpnmento ao que d.lspoe o artigo 12, inciso XII e o arugo 115 ¢/c artigo 44 todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Leglslauva da Casa para parecer a(s) seguinte(s) atéria(s):

- Senhor Vereador,

P.LEIN°. |VETO APL N°.| P. RESOL. N". P. DEC. LEG. Ne, PRAZO VENC. PROJ.
leto 0 oot o .

RECURSO N°.| EMENDAS A LOM N°. | PAR. TRIB. DE CONTAS N°. | PRAZO VENC.

Atenciogamente,

CECOTTI .

- Z&

Presidente

e Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matena(s) mencmnada(s)
® Observagdo: -

® ALERTAMOS QUE 0 NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA
" EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 4° DO ARTIGO 44
DO REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A
MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA PODERA
DESIGNAR RELATOR ‘AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS”
‘ “Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de Itapemirim, 05 Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro de Itapemirim - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmC|@cmc1 es.gov.br
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" PARECER A0 VETO 07/2012 T T AL AL L
« ZINICIATIVA:: ‘Poder Executivo Munlclpal R ST s T
RELATOR Vereador Leonardo Pacheco Pontes - j ’; S Ee e

- . - _— =

: RELATORIO ‘”Veto ao Pro_yeto de Lel de n° 11@/2@12” ol

“VOTO DO RELATOR: +~ =~ - Q'»\;¥ f5? f;M$(ﬂg  “;~' —
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ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES X PROJETO N° 44 O/ 64T
BRAS ZAGOTTO X REQUERIMENTO N°
DAVID ALBERTO LGSS % DATA R J2 eege
|G1LDO ABREU X
JOSE CARLOS AMARAL ' X | RESULTADO DA VOTAGAO
JOSE MARIA MOULON | X |
JULIO CESAR FERRARI CECOTTI Pretnensie —_ DISCUSSAO
LEONARDO PACHECO PONTES X
LUIZ GUIMARAES OLIVEIRA X ADAS SESSOES 987 42,2y o,
~ ARCOS ANTONIO MANSOR X i —
. [MARCOS SALLES COELHO X WENE
ROBERTO BARBOSA BASTOS X |
WILSON DILEM DOS SANTOS X REJEITADO POR_|antan: Anx: el
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PRESIDENTE
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