Cachoeiro de Itapemirim, 11 de junho de 2025.

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N© 011/2025

Exm©. Sr.

ALEXANDRE VALDO MAITAN
Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,

Cumpre-me comunicar a essa Douta Camara Municipal que, nos termos do artigo 69,
inciso V da LOM, cc Artigo 66, § 2° da CF/88, VETEI, parcialmente, o Projeto de Lei
n°® 011/2025, desse Legislativo Municipal, aprovado na sessdo ordinaria do dia
13/05/2025, que "DISPOE SOBRE O NIVELAMENTO DO PAVIMENTO ASFALTICO NOS
LOCAIS EM QUE FOREM EXECUTADAS OBRAS DE MANUTENCAO EM REDE DE AGUA,
ESGOTO, GAS E TAPA-BURACOS, OU QUAISQUER SERVICOS QUE PREJUDIQUEM O
NIVELAMENTO DAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, em especial com relacdo ao seu artigo 4°, com base no

parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio - PGM, constante nos autos do

Processo Digital n°® 40571/2025, e que segue em anexo.

Por considerar pertinentes e fundamentadas as razdes apontadas pelo ilustre
Procurador no referido parecer, remeto o respectivo veto parcial a essa Casa de

Leis para apreciagao na forma do artigo 51 da LOM.

Atenciosamente,
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PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO: 40571/2025

ASSUNTO: Analise de Autégrafo de Lei n® 11/2025 — dispde sobre o nivelamento do
pavimento asfaltico nos locais em que foram executadas obras de manutencdo em rede
de agua, esgoto, gas e tapa-buracos e da outras providéncias

REQUERENTE: SEMGOV - ASSESSORIA EXECUTIVA Il DE ATOS OFICIAIS

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Processos Administrativos,

Trata-se de Projeto de Lei n° 11/2025, de autoria do Vereador Creone da
Farmacia, aprovado na sessdo do dia 13/05/2025, que “DISPOE SOBRE O
NIVELAMENTO DO PAVIMENTO ASFALTICO NOS LOCAIS EM QUE FOREM
EXECUTADAS OBRAS DE MANUTENCAO EM REDE DE AGUA, ESGOTO, GAS E
TAPA-BURACOS, OU QUAISQUER SERVICOS QUE PREJUDIQUEM O
NIVELAMENTO DAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM — ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Apds aprovagcao do projeto pela Cémara Municipal, os autos foram
encaminhados para a SEMGOV, que solicitou emissdo de parecer juridico desta PGM
para subsidiar a tomada de decisdo pela sang¢do ou veto da matéria pelo Prefeito

Municipal.

Cumpre ressaltar que a Procuradoria-Geral do Municipio se limita, na presente
manifestacdo, a analise dos aspectos formais e materiais de constitucionalidade e
legalidade do projeto de lei aprovado pela Camara Municipal, ndo adentrando na
avaliacdo de conveniéncia e oportunidade, matéria que se insere na esfera de

competéncia discricionaria do Chefe do Poder Executivo.

Pois bem.

No caso em exame, o Autégrafo de Lei n° 11/2025 tem por objeto instituir
obrigagdo de corregado de quaisquer desniveis no pavimento asfaltico decorrentes de
intervengdes na rede de agua, esgoto, gas, tapa buracos ou servigos similares que
impactem negativamente na condigédo de trafegabilidade das vias publicas.
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Verifica-se, assim, que a matéria envolve o adequado ordenamento da cidade,

matéria afeta aos municipios, conforme dispde o art. 30 da Constituicido Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]
VIIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo urbano;

Com base no principio da preponderancia do interesse, o Municipio é o principal
ente federativo responsavel em promover a politica urbana, de modo a ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade.

Na verdade, a regulagcdo da obrigatoriedade de manter o piso nivelado,
reparando dano causado as vias e passeio, ja se encontra inserida dentro do risco da
atividade (sendo uma decorréncia légica a reparagdo de um dano causado), néo
havendo inovacdo neste ponto. Nesse sentido, destaca-se a prépria previsdo do art.
250, inciso IV do Cédigo de Posturas (Lei Municipal n°® 7.227/2015):

Art. 250 — Nao é permitido nas vias e logradouros publicos:

| — conduzir veiculos de tragdo animal e propulsao humana nas vias de transito rapido
e arterial, exceto nas vias coletoras e locais de acordo com o Cddigo de Trénsito
Brasileiro;

Il — encobrir, retirar ou danificar, reproduzir meios de sinalizagdo oficial, colocados
para adverténcia de perigo ou impedimento de transito;

Ill — efetuar constru¢cées que venham impedir ou dificultar o livre trdnsito de
pedestres ou veiculos em logradouros publicos, exceto as efetuadas pela
Administragdo Publica Municipal ou por ela autorizadas, desde que seja de relevante
interesse publico;

IV — efetuar escavagbes, remover ou alterar a pavimentacdo, levantar ou
rebaixar pavimento, passeios ou meios-fios, sem prévia licenga da Administragao
Puablica Municipal;

V — depositar contéineres sem prévia autorizacdo da Administragdo Municipal.

Assim, ndo se verifica nenhum tipo de vicio material na regulagdo do objeto, que

se encontra dentro da esfera de competéncia municipal.

Por outro lado, em relagdo a iniciativa, projetos de origem parlamentar que
instituem obrigagbes para o Poder Executivo e, consequentemente, aumento de
despesa, sempre foram objeto de questionamento e duvidas em relacdo a sua

constitucionalidade formal.
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by

a sistematica da repercusséao
geral — Tema n°® 917" —, sendo fixada tese no sentido de nao ser reservada ao chefe do
Poder Executivo a competéncia para apresentar projeto de lei do qual decorra despesa
para a Administracao Publica, desde que a proposi¢cao néo disponha sobre a estrutura,

as atribuigdes dos 6rgaos ou o regime juridico dos servidores publicos.

As situacdes em que a Constituicdo Federal reservou ao chefe do Executivo a
iniciativa de lei estdo previstas em rol taxativo no art. 61 e dizem respeito a organizagao
e ao funcionamento da Administragao Publica, especialmente no que concerne aos

orgaos e servidores do Executivo.

No caso em tela ndo houve invasdo as matérias reservadas ao Executivo,

inexistindo vicio formal neste ponto.

Assim, a materialidade do projeto, em sua esséncia, estd em consonancia com a

CF e normas infraconstitucionais, nao invadindo competéncia privativa, ndo podendo se
vislumbrar qualquer tipo de inconstitucionalidade material ou ilegalidade neste ponto.

Entretanto, verifica-se que o art. 4° cria uma obrigacdo genérica, ampla e

irrestrita, de forma retroativa, para que todos os desniveis hoje existentes sejam

reparados no prazo de 48 meses a partir da publicagc&o da lei, nos seguintes termos:

“Art. 4° Além da obrigagdo estabelecida no artigo anterior, as empresas responsaveis
ficam também obrigadas a realizar a corregcdo dos desniveis ja existentes nas vias
publicas do municipio, no prazo de 48 (quarenta e oito) meses a partir da publicacao
desta Lei.” (grifos nossos)

Sabe-se que a maior parte das intervengdes na capa asfaltica dos logradouros
publicos s&o realizadas pelo Poder Executivo Municipal (macrodrenagem,
recapeamento, etc) e decorrem de contratos administrativos, fruto de procedimentos
licitatérios. Tais contratos s&o regidos por regras especificas que devem ser

respeitadas.

Veja, a criagdo de uma responsabilidade genérica e retroativa pode impactar

contratos que ja foram encerrados, extrapolando o periodo de garantia contratual,

' “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, I, "a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal)’.
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profeitura Muricipal de
‘Cachoiro de Hapemiim

invadindo competéncia da Unido para legislar sobre contratos e licitagbes, na forma do
art. 22, inciso XXVII da Constituicao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX|l, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
1; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Ademais, o dispositivo pode criar uma judicializagdo sobre quem é o real
responsavel pela reparacdo, considerando que pode incidir sobre situacdes
consolidadas ha anos, o que dificulta identificar todos os atores que realizaram

intervengdes em determinado local.

Por fim, destaca-se a necessidade de edicdo pelo Poder Executivo de Decreto
Regulamentar a fim de fixar as balizas para a fiscalizagdo e imposigdao das multas,
conforme previsto no art. 8° do projeto aprovado.

Diante do exposto, recomenda-se o veto ao art. 4°, por invadir competéncia da
Unido para legislar sobre regras gerais de licitagcbes e contratos, e conclui-se pela
constitucionalidade formal e material dos demais dispositivos do Autografo de Lei
n°® 11/2025.

E o Parecer, que submeto a superior apreciacao.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 27 de maio de 2025.

Carlos Eduardo Brum Conte
Procurador Municipal
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