Cachoeiro de Itapemirim, 03 de agosto de 2022

VETO AO PROJETO DE LET N° 21/2022

Exm©O, Sr.

BRAS ZAGOTTO

Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,

Cumpre-me comunicar a essa Douta Camara Municipal que, nos termos do artigo 69,
inciso V da LOM, cc Artigo 66, § 2° da CF/88, VETEI o Projeto de Lei n° 21/2022,
desse Legislativo Municipal, aprovado na sessdo ordinaria do dia 12/07/2022, que
"INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DO CONTROLE DE NATALIDADE DE CAES E GATOS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, com base no parecer da Procuradoria Geral do Municipio
- PARECER N° 042/AMUR/2022, constante do Processo Digital n°® 43748/2022, e que

segue em anexo.

Sendo assim, remeto o respectivo veto a essa Casa de Leis para apreciagao na
forma do artigo 51 da LOM.

Atenciosamente,

VICTOR DA SILVA COELHO
Prefeito
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Processo: 43748/2022

PGM

PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Requerente: Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Assunto: Projeto de Lei n° 21/2022 que institui a politica municipal do

controle de natalidade de caes e gatos.

PARECER N° 042/AMUR/2022

Dos fatos

Trata-se de analise juridica do Projeto de lei n°® 21/2022, que dispde
sobre o controle de natalidade de caes e gatos que sera regido de acordo
com o estabelecido na lei, mediante emprego de esterilizagdo cirurgica ou
outra forma de interrupcédo de fertilidade ou de controle de reproducdo, que

garanta eficiéncia, seguranca e bem-estar ao animal.

A referida minuta ora em analise, estabelece que o Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim fica autorizado a criar um Centro Veterinario para a
execucao de programa de controle reprodutivo de cédes e gatos, podendo
instituir convénios e/ou parcerias com universidades, estabelecimentos
veterinarios, organizacbes de sociedade civil de protegcdo animal, 6rgaos

publicos e com a iniciativa privada.

O presente procedimento veio instruido com minuta do projeto de lei e

encaminhamento do expediente a este procurador.

Da Técnica Legislativa

Importante registrar que a elaboracao legislativa exige, acima de tudo,
observancia aos procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos

estes que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.
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A Lei Complementar n® 95, de 26 de Fevereiro de 1998, € a que traz as
normas que devem ser observadas quando da elaboracdo dos projetos de lei,
de decretos e de outros textos normativos, sempre devendo ser observada

antes da elaboragao dos textos que seguem para publicagao.

Analisando o texto do projeto de lei, ndo foram identificadas situagbes
que meregam reparo para adequacdao aos moldes determinados pela Lei

complementar n°® 95/1998.

Da competéncia do Municipio para legislar sobre o tema

O Art. 30, I, CF/88, prevé que é competéncia do municipio legislar

sobre assuntos de interesse local, Vejamos:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local.

O projeto de lei n° 21/2022, ora em analise, neste aspecto, ndo viola
os preceitos juridicos, pois, se faz necessaria, ao prever que Municipio fica
autorizado a criar um Centro Veterinario para a execugao de programa de
controle reprodutivo de cées e gatos, podendo instituir convénios e/ou
parcerias com universidades, estabelecimentos veterinarios, organizagdes de

sociedade civil de protegao animal, érgaos publicos e com a iniciativa privada.

Portanto, conclui-se que a inovagao legislativa, apenas regulamenta
tema de interesse local, garantindo assim, controle de natalidade de caes e
gatos que sera regido de acordo com o estabelecido nesta lei, mediante
emprego de esterilizagdo cirurgica ou outra forma de interrupgdo de
fertilidade ou de controle de reproducgao, que garanta eficiéncia, seguranca e

bem-estar ao animal.
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Da Iniciativa
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Quanto a iniciativa do presente projeto de lei, tenho que esta nao

atende ao principio da legalidade, pois, segundo o Art. 48, §1°, Ill da Lei

Orgéanica Municipal, o tema do projeto de lei € de iniciativa exclusiva do

Prefeito Municipal.

Com efeito,

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
eleitores do Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

(...)

Il — criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgaos da administragao publica. (gn)

a prestacdo de servicos de controle de animais no

Municipio é atribuicdo da Secretaria Municipal de Saude, através do Centro

de Controle de Zoonoses (CZZ), que, por sua vez, € 6rgdo integrante da

Administragao Publica Municipal.

O STF sobre o assunto, afirmou que:

"E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio
de decreto) na elaboracdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribuicbes de 6rgao pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacao". (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em
16-11-05, DJ de 2-12-05). (gn)

No mesmo contexto, a propositura sob analise invade a competéncia

reservada ao Chefe do Executivo, violando os principios do pacto federativo

e da separacgao dos Poderes.
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Por conseguinte, ndo cabe ao Poder Legislativo criar o Programa de
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controle de natalidade de caes e gatos, nem tampouco criar Centro
Veterinario, uma vez que a medida ndo se enquadra em suas competéncias

tipicas ou atipicas.

Assim sendo, a despeito da louvavel iniciativa do nobre edil, entendo,
s.m.j. que ha violagdao quanto ao principio da iniciativa do Processo

Legislativo.

Conclusao

Por tais razbes, smj, €& o presente parecer no sentido

ilegalidade/inconstitucionalidade por vicio de iniciativa do projeto de lei

ora analisado, cabendo, somente, a propositura de uma indicagcao ao Poder
Executivo que, dentro do juizo de conveniéncia e oportunidade, pode adotar

tal medida como programa de governo.

Salienta-se que, o parecer juridico, ora exarado, € de carater
meramente opinativo, sendo que a decisdo quanto a aprovagao do projeto de
lei, compete exclusivamente aos i. membros da Camara de Vereadores do

Municipio Cachoeiro de Itapemirim.

E o parecer que se submete & apreciagdo superior.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 22 de julho de 2022.

Francisco Ribeiro
Procurador Municipal
OAB-ES 8837
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