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Y CAMARA MUNICIPAL DE SEBASTIAO ARY CORREA

" o Vereador — Partido PATRIOTA
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Requerimento de Informagdo n° /2021
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O Vereador infra-assinado, do partido Patriota, com
assento nesta Casa de Leis, no uso de suas atribuicbes
regimentais, REQUER INFORMACAO, conforme disposto no
artigo 139, §3°, 1inciso X do Regimento Interno deste
Poder Legislativo, ao Exmo. Secretédrio da fazenda Marcio

Correia Guedes e o Exmo. Prefeito Victor da Silva Coelho.

> QUAL EMPRESA FOI CONTRATADA PARA O RECADASTRAMENTO
IMOBILIARIO DA CIDADE?

> QUAIS FORAM OS CRITERIOS ESTABELECIDOS PARA
CONTRATACAO, JA QUE NAO TEVE LICITACAO?

> QUAL VALOR FOI PAGO PELOS SERVICOS PRESTADOS POR
ESTA EMPRESA?

Sala das Sessdes “Elias Moysés”, 07 de Junho de 2021.

Ary Corréa
Vereador - Patriota

“Feliz a Nacao cujo Deus é o Senhor”
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Cachoeiro de Itapemirim/ES, 16 de junho de 2021.

OF/CM/N° 1660/2021

Ilm°. Sr.

CLAUDIO JOSE MELLO DE SOUSA

Secretario de Governo e Planejamento Estratégico
PMCI

Senhor Secretério,

Encaminhamos a Vossa. Se. para as providéncias
cabiveis, os Requerimentos de Informagcdes de N°s 88 e
89/2021, de iniciativa de varios edis desta casa, aprovado
no Plenario deste Legislativo  Municipal, na Sessao
Ordindria do dia 08 de junho de 2021.

Solicitamos as providéncias cabiveis de Vossa S®. para o
cumprimento da legislacdo em vigor.

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. e

Atenciosamente,
BRAS ZAGOTTO
Vereador Presidente
2
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Processo: 215972/2021 - RICMCI 41/2021
Fase Atual: PROTOCOLO AUTOMATICO

Acdo Realizada: SEGUIR

Proxima Fase: DAR PROVIDENCIA - SEMGOV

De: Protocolo Automatico
Para: SEMGOV - GERENCIA DE ATENDIMENTO

Processo protocolado.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 21 de Junho de 2021.

Protocolo Automatico
- Mat.

Tramitado por, , Mat.
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digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




H‘
“ PREFEITURA DE CACHOEIRO CIDADE DIGITAL
W\ A CACHOEIRO

Processo: 215972/2021 - RICMCI 41/2021
Fase Atual: DAR PROVIDENCIA - SEMGOV

Acdo Realizada: SEGUIR

Proxima Fase: DAR PROVIDENCIA

De: SEMGOV - GERENCIA DE ATENDIMENTO

Para: SEMFA - GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA
A

SEMFA/GAB,

Encaminho os autos para ciéncia e manifestacdao quanto ao Requerimento de Informacao n°
89/2021.

Diante dos prazos, solicito encaminhar resposta em até 05 (cinco) dias, a fim de que este
setor oficie ao Poder Legislativo.

Cachoeiro de Iltapemirim-ES, 22 de Junho de 2021.

ANDRESSA COLOMBIANO LOUZADA
ASSESSOR EXECUTIVO I - Mat. 70566204

Tramitado por, BEATRIZ MICHALSKY PINTO, Mat. 291501

Autenticar documento em https://processos.cachoeiro.es.gov.br/autenticidade Icp fls. 5
com o identificador 39003200310038003900300036003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletrébnicamente e pode ser

https://processos.cachoeiro.es.gov.br/autenticidade
39003200310038003900300036003A005400

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por ANDRESSA COLOMBIANO LOUZADA em 23/06/2021 10:43
Checksum: 7ABC876B1D5417487706D5DB785B6CC2F727B3566A4D85398D8A174B3E6EF587

Autenticar documento em https://processos.cachoeiro.es.gov.br/autenticidade IC
com o identificador 39003200310038003900300036003A005400, Documento assinado Brasi
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. [t

fls. 6

£0




TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acérdao 00596/2019-9 — PRIMEIRA CAMARA

Processo: 05021/2016-4

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagéo - Auditoria

Exercicio: 2015

UG: PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Responsavel: VICTOR DA SILVA COELHO

FISCALIZAGAO AUDITORIA - PREFEITURA
MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM -
EXERCICIO DE 2016 - HOMOLOGAR PONTOS
CORRESPONDENTES AOS ACHADOS DE
AUDITORIA DE N°s 2.1,2.2,2.3,24,2.6,2.7,2.8 € 2.9
DO PLANO DE AGAO COM AS RESSALVAS AOS
ITENS 2.2 E 2.4 — DETERMINAGAO AO PREFEITO
MUNICIPAL - DETERMINAGAO AO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Versam os autos sobre o resultado de auditoria no tocante a tematica Receitas
Publicas realizada na Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, relativo ao

exercicio de 2015, decorrente do Plano de Fiscalizagédo 2016.

O objetivo da auditoria foi analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da
administragao tributaria municipal, identificando deficiéncias e wulnerabilidades que
podem ser objeto de aprimoramento mediante futuro Plano de Acdo a ser

estabelecido entre a Prefeitura e o TCE/ES.

A Secex Municipios elaborou o Relatério de Auditoria 02/2017 (fls. 05/49, com

documentos de suporte as fls. 50/191), no qual verificou que o Municipio de

fls. 7

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Ildentificador: BE68A-24784- 0A4EC
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ACORDAO TC-596/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Im/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Cachoeiro de ltapemirim apresentou notas de risco aceitaveis na avaliagdo dos

quesitos propostos, entretanto demonstrou algumas deficiéncias que geraram

achados de auditoria.

Tais achados de auditoria foram reunidos na Instrugao Técnica Inicial 26/2017 (fls.
192/196), a qual sugeriu a notificagcdo dos gestores para ciéncia, bem como a
notificacdo do atual Prefeito Municipal, senhor Victor da Silva Coelho, para

cumprimento das determinagdes relacionadas na propria ITI.

Tal proposta foi acolhida por meio do Voto 2771/2017 (fls. 207/211), corroborado
pela Decisao TC 1676/2017 Plenario (fls. 212/213), a qual determinou a notificagao
do Prefeito Municipal de Cachoeiro de Iltapemirim, senhor Victor da Silva Coelho,

para, no prazo de 90 dias, cumprisse as seguintes determinagdes:

2.1 Consolidar as medidas propostas \isando solucionar os problemas
identificados pela presente auditoria em um Plano de Agdo, no modelo
exemplificativo previsto no Apéndice H do Relatério 54/2016, para avaliagdo e
futuro monitoramento por parte deste Tribunal nos termos dos artigos 10 da
Resolugao TC n° 298/2016 e 194 da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do
Regimento Interno deste Tribunal, da seguinte forma:

2.2 O Plano de Agao deve ser encaminhado em ambos os suportes, papel e
digital, nos termos estabelecidos nos Incisos | e Il, art. 3° da IN TCEES n°
35/2015 (CD-Rom; formato de planilha eletrbnica ou documento de texto),
constando naqueles enviados em papel a assinatura do responsawel pelo Plano de
Acgao (Prefeito), bem como dos responsawis detém a atribuicdo legal pelas
medidas ali consignadas;

2.3 O detalhamento das agdes dewe ser suficiente para que seja possivel
acompanhar o seu desenwlvimento no tempo — em geral, efetuado pelos
responsaveis por cada setor especializado dentro da estrutura da administracao
municipal —, uma wez que dewe ser garantida a estrutura necessaria a sua
implementagao.

2.4 O Plano de Acg¢ao dewe ser mantido sempre atualizado, especialmente com as
assinaturas dos responsaweis legais, de acordo com as competéncias previstas na
lei municipal de estrutura administrativa Vigente, Visando a continuidade

administrativa e a efetividade do saneamento das impropriedades apontadas pelo
relatério de auditoria.

Apo6s regular notificagao, o Prefeito Municipal de Cachoeiro de ftapemirim protocolou

as fls. 234/242 o correspondente Plano de Agao.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Secex Municipios para a devida
andlise. Mediante a Manifestagcao Técnica 326/2018 (fls. 250/296), a area técnica

apontou impropriedades encontradas no Plano de Acdo em tela, sugerindo a

fls. 8
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ACORDAO TC-596/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Im/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

notificacdo do gestor para que, no prazo de 45 dias, cumprisse os termos da

Decisdao TC 1676/2017 nos termos explicitados na peca técnica em referéncia, o que
foi acolhido na Decisdao Monocratica 762/2018 (fls. 297/299).

Devidamente notificado, o gestor anexou novo Plano de Acéo (fls. 313/327 -
Resposta de Comunicacgao 820/2018).

Mediante a Manifestacdo Técnica 1163/2019, o Nucleo de Contabilidade e
Economia registra que, considerando as proposigdes apresentadas pela equipe de
auditoria e o proposto pelo Jurisdicionado em seu Plano de Acao, sugere a
homologagao dos pontos correspondentes aos achados de auditoria dispostos no
Relatorio de Auditoria 02/2017 referentes aos itens 2.1, 2.2, 2.3, 24, 2.6, 2.7, 28 e
2.9, observando, no entanto, as ressalvas concernentes aos itens 2.2 e 24,
referentes ao prazo para cumprimento das propostas (exigua para aprovagao da Lei
no caso da PGV e dilatado além da gestdo para conclusdo do recadastramento

imobiliario), além de determinagdo ao Controle Interno do Municipio.

De forma muito bem fundamentada, a area técnica analisa, ainda, a necessidade de
que o Executivo Municipal encaminhe projeto de lei a Camara Municipal de
Cachoeiro de ltapemirim para instituir a taxa de coleta e destinacao final de residuos
sélidos até o final do presente mandato, mas em tempo de ser plenamente analisado

pelo Legislativo Municipal.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagéo da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer
1065/2019).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico

Especial de Contas, para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Manifestagdo Técnica 1163/2019, pela homologagdo dos pontos referentes
fls. 9
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS Im/fbe
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aos achados de auditoria dispostos no Relatorio de Auditoria 02/2017 referentes aos

itens 2.1, 2.2, 2.3, 24, 26, 2.7, 2.8 e 2.9, observando, no entanto, as ressalvas
concernentes aos itens 2.2 e 2.4, referentes ao prazo para cumprimento das
propostas (exigua para aprovacgéo da Lei no caso da PGV e dilatado além da gestao
para conclusdo do recadastramento imobiliario), além de determinagao ao Prefeito

Municipal e ao Controle Interno do Municipio, nos seguintes termos:

1. AUDITORIA DE RECEITAS TRIBUTARIAS MUNICIPAIS

Considerando as questdes apuradas no Relatério de Auditoria em Receitas
Tributarias TC 00002/2017-5 e o correspondente Plano de Acgdes apresentado
pela administragdo municipal, importa, por ora, a andlise das proposi¢cbes
concernentes a cada achado de auditoria:

fls. 10
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ACHADO

PROPOSTA DE

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO T C-596/2019

Im/fbe

ACAO PROPOSTA PELO

RESPONSAVEL

DATAS DE INICIO E
CONCLUSAO AGAO

CONSIDERAGAO DO

ENCAMINHAMENTO GESTOR CORRETIVA AUDITOR TCEES
2.1 LEGISLACAO e Manter consolidada a Acao: Consolidacao da Maria Magda Gomes de Inicio; O propostose apresenta
TRIBUTARIA NAO legislagdo das Taxas Legislagao Tributaria Almeida— Subsecretaria 02/01/2019 condizente com as
DISPONIBILIZADA Publicas em texto unico Editar decreto contendo a Tributaria propostas de
ADEQUADAMENTE paraser Consolidagdo da encaminhamento inseridas
PARA CONSULTA disponibilizado para Legislagao Tributaria Concluséo; no Relatdrio de Auditoria
consulta dos Municipal. 30/03/2019 pela Equipe.

contribuintes e da
propria administracao,
consignando ali todas as
leis que foram
revogando, alterando ou
acrescentando dispositivos
regulamentadores;

e Implantar procedimentos
definidos de consolidagao
e publicagao online das
normas tributarias,
atribuindo expressamente
estas competéncias a
determinado(s) setores
e/ou agentes publicos, de
forma que as normas
estejam permanentemente
consolidadas e publicadas
no endereco eletrénico da
Prefeitura.

Como exemplo cita-se o
Anexo do Decreton® 36678
de 1° dejaneirode 2013
que trata da Consolidagéo
das Leis Tributarias do
Municipio do Rio de
Janeiro,umavez que
atende a necessidade da
compilagédo, sem, todavia,
necessitar do processo
legislativo junto a Camara
Municipal.

Como serafeito?

N&o obstante todas as
normas citadas no
relatério de auditoria,
estarem disponibilizadas
no portal de servigcos do
Municipio de Cachoeiro
de Iltapemirim denominado
"Cachoeiro Agéncia
Virtual" — Legislacédo
online - compartilhamos da
necessidade de
compilagdo da referida
Legislacdo de forma que
atenda com maiorclareza
aos cidadaos etambém a
administragao tributaria.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

fls. 11
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TCE

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO T C-596/2019

Im/fbe

2.2 AUSENCIA DE
REVISAO DA PLANTA
GENERICA DE VALORES

e Elaborar e encaminhar, a
Camara Municipal, projeto
de Lei:

a) revisando a Planta
Genérica de Valores do
municipio, com base no
que dispde o art. 97, IV,
do CTN, com o objetivo
de que reflita,
adequadamente, a
realidade imobiliaria local
e contemple possiveis
valorizagbes e ou
desvalorizagbes havidas
em fungéo das
transformagdes urbanas,
observando os seguintes

aspectos:

Il - a avaliagao de
imoveis, para fins de
tributagao, deve ser
efetuada por profissionais
habilitados para atividade
técnica de avaliar
imoveis, conforme

Resolugdo Confea 345/90

. Realizar licitagdo
para contratagao de
empresa responsavel pela
revisdo da Planta
Genérica; (item 1)

. Acompanhar o]
trabalho de revisdo da
PGV, realizando
simulagbes de impacto e
propondo ajustes; (item 2)

. Elaborar projeto
de lei e encaminhar a
Camara a nova proposta
de PGV, (item 3)

Edson Alves Machado

Inicio:
Item 1
01/05/2018
Item 2
01/01/2019
Item 3
01/12/2020

Concluséo:

Item 1
31/12/2018
Item 2
28/11/2020
Item 3
31/12/2020

O proposto se apresenta
parcialmente condizente
com as propostas de
encaminhamento
inseridas no Relatério de
Auditoria pela Equipe.

A ressalva a parcialidade
do atendimento é sobre o
prazo estipulado para
cumprimento da proposta.
Conforme se observa,
pretende o Prefeito
Municipal encaminharo
projetode Leia Camara
Municipal no ultimomés do
ultimo ano de mandato.
Pois bem, a experiéncia
dos trabalhos de
fiscalizagao tem
demonstrado para Equipe,
que o encaminhamento de
projeto de Planta Genérica
de Valores tem encontrado
resisténcianas Camaras
de Vereadores, e estes,
pleiteiam oportunidade de
discutire debater mais o
Projeto.

Nesta feita, encaminhando
com um més paraofinal
do mandato a chance de
desperdicio do projeto é
grande, haja vista a falta de
tempo habil para debates
no legislativo.
Casooprojeto ndo seja
devidamente analisado ele
é arquivado e ndo continua
tramitando para préxima
legislatura, conforme art.
119 da Resolugédon®
008/98 da Cémara

Assi nado digital mente.

fls. 12
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TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS
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clc Lei Federal 5.194/66 e
Lei Federal 12.378/2010;

Il - a avaliagdo de imoveis
deve ser referenciada em
boas praticas reconhecidas
e aceitas para o exercicio
dessafungédo (NBR 14653-
1:2001e 14653-2:2004,da
ABNT);

n - a média dos
quocientes dos valores
avaliados, conforme
constam no cadastro
fiscal, em relagdo aos
precos  praticados no
mercado para cada tipo
de imoével (nivel de
avaliagdo), deve ficar entre
70% (setenta por cento) e
100 % (cem por cento),
conforme o §4° do art. 30
da Portaria 511/09 do

Ministério das Cidades;

b) prevendo a gradagéo de
eventuais aumentos

individuais acentuados,

ACORDAO TC-596/2019

Im/fbe

Municipal de Cachoeiro de
ltapemirim:

“Art. 119— No iniciode
cadalegislatura,a Mesa
ordenara o arquivamento
de todas as proposicoes
apresentadas na legislatura
anterior. Paragrafo unico —
Nao serdo arquivados: | —
os vetos; || —as emendas
populares e os projetos de
lei de iniciativa popular; lll
— os projetos de prestacao
de contas”

Com isso, mantidos os
prazos apontados, corre-se
o riscode o municipiotero
custode elaborara Planta
Genéricade Valores e a
mesma néo ser efetivada
por conta do prazo eximio.
E importante observarque
a auditoria foi realizada no
anode 2016 e desde entdo
0 municipio tem ciénciada
necessidade derealizara
revisdo da PGV.

A atual gestdo encontra-se
desde 2017 eos
argumentos de auséncia
de verba pode ser
observadanosistema
Cidades comoinveridica,
assim como ndo pode ser
adotado o discurso de
prazo exiguo.

Em face disso,opina-se
paraque o Prefeito
Municipal seja diligente ao
passode possibilitara
regulartramitacdo do
Projeto de Leide revisao
da PGV, sobpenade

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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decorrentes da instituicao
da Planta Genérica de
Valores, de forma a
respeitar o principio da
nao-surpresa e da
capacidade contributiva.
Por exemplo, escalonar
um eventual aumento de
40% em quatro aumentos

anuais de cerca de 10%.

e Elaborar e encaminhar
a Camara Municipal
projeto de lei que
estabeleca obrigatoriedade
de revisdo da PGV pelo
Poder Executivo em
periodos de no maximo 4
anos, com base nos §§
2° e 3° do art. 30, da
Portaria 511/09 do
Ministério das Cidades,
com vistas a que a PGV
reflita as transformacgbes
urbanas havidas no
periodo, como por
exemplo, dispée a LC
91/2014, do Municipio de
Curitiba

ACORDAO TC-596/2019

Im/fbe

apuragaéode
responsabilidades quanto a
inércia ou omiss&o quanto
atomadaerealizadade
decisdes,determinando
com issoagarantiade que
todas as medidas sejam
viabilizadas até o final do
seumandato.

Caso contrario,ndo havera
outra alternativa sendo a
imposigéo delinhade
responsabilizagdo aos
gestores do municipio
quantoa omissdoe
principalmente a sugestéo
de aplicagao da vedacao
das transferéncias
voluntarias nos termos do
art 11, caput e paragrafo
Unicoda LRF.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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2.3 CARGOS DA
ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA
DESPROVIDOS DE
ATRIBUICOES LEGAIS
EXPRESSAS

e Elaborar e encaminhar
a Camara Municipal
projeto de lei que
estabelega expressamente
todas as atribuicbes e
competéncias necessarias
ao pleno exercicio da
carreira
Auditor Fiscal de Tributos

Municipais, notadamente

especifica de

aquelas relacionadas aos
titulos 1ll e IV do CTN,
quais sejam: fiscalizagédo
e langamento de tributos;
e modificagéo,
suspensao, extingdo e
exclusao do crédito
tributario;

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO TC-596/2019

Im/fbe

¢ Revisdodo Planode
Cargos e Salarios
Encaminharparaa
Secretaria Municipal de
Administragéo as
atribuicdes do cargo de
Auditor Fiscal relacionadas
aos titulos lll e IV do CTN,
paraserincluido no projeto
de revisdodo Planode
Cargos e Salarios em fase
de concluséo

Tatiana Barbosa Matielo

Inicio:
01/10/2018

Concluséo:

31/12/2018

O proposto se apresenta
condizente com as
propostas de
encaminhamento inseridas
no Relatério de Auditoria
pela Equipe.

Assi nado digital mente.

fls. 15

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: BE68A-24784- 0A4EC




TCE

2.4 CADASTRO
IMOBILIARIO NAO
FIDEDIGNO

e Efetivar o acessoda
administragdo municipal
aos dados analiticos
levantados pelo IBGE no
Censo Demografico de
2010, referentes ao
numero de domicilios
particulares permanentes
urbanos no municipioe,a
partir do planejamento
efetuadocom base em
tais dados, efetuar agdes
de recadastramento para
conferir maior
fidedignidade ao cadastro
imobiliario do municipio;

e Encaminhar projeto de
lei a Camara Municipal
instituindo obrigacédo de o
contribuinte comunicar,
em prazo determinado,
formalmente ao municipio
fatos ou circunstancias
que venham a alterar a
unidade imobiliaria, para
fins de atualizacéo
cadastral,sob penade
multa;

¢ Implantareimplementar
programade fiscalizacdo e
atuar de forma coercitiva,
com a lavratura dos
respectivos autos de
infragdo, para atestar o
cumprimento quanto a

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO T C-596/2019

Im/fbe

Acao: Efetuar o
recadastramento de
imoveis e alterara
legislagao

Alteracao da legislacao,
incluindo penalidades para
nao cumprimento das
obrigagdes,acessonas
referentes a prestagéo de
informagdes ao municipio
quando de alteragdo nos
imoveis.

Realizagdo de
recadastramento imobiliario
através da contratagdo de
empresa especializada.

Edson Alves Machado

Inicio;

02/01/2018
Conclusao
31/12/2018

Inicio;

02/01/2018
Conclusao
28/11/2021

O proposto se apresenta
parcialmente condizente
com as propostas de
encaminhamento
inseridas no Relatério de
Auditoria pela Equipe.

O prefeito municipal
estende a proposta para
além do periododo seu
mandato, vinculando a
proposi¢ao do
recadastramento até
28/11/2021.

No entanto, o prazo
proposto para conclusao
das agdes, praticamente
um ano apds o termino do
atual mandato, ndo prima
pelarazoabilidade.

O implemento do
recadastramento é
essencial parao
langamento do IPTU, assim
como pararegular
cobranga dos débitos
inscritos em Divida Ativa.
Além de identificaro real
contribuinte dos tributos de
natureza imobiliaria, o
recadastramento também
permite aferir alteragdes e
modificagdes realizadaem
imoveis,como aumento de
pavimentos ou até mesmo
construgbes em imoveis
outrora cadastrados
apenas como nao
edificados.

Nessa esteira, a efetivacao
do cadastro é essencial e
paratanto precisaser
efetivada o quanto antes.
Além domais,ndo prima

Assi nado digital mente.
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
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comunicagao por parte
dos contribuintes, no
prazo determinado, sobre
fatos ou circunstancias
que venham a alterar a
unidade imobiliaria, para
fins de atualizagao
cadastral;

e Firmar convénio com
as concessionarias de
servicos publicos de
fornecimento de energia
elétrica e de aguatratada
atuantes no municipio,
paraque as mesmas
disponibilizem o acesso
da administracdo aos
seus cadastros de
clientes e unidades
residenciais.

Caso néo seja possivel
viabilizar o acesso aos
dados via convénio,
encaminhar projeto de Lei
a Camara Municipal
instituindo obrigagéo
acessoria para que as
mencionadas
concessionarias
disponibilizem seus
cadastros, sob pena de
multa. Quanto a
concessionaria de
energia e caso O
municipio tenha

ACORDAO TC-596/2019

Im/fbe

pelarazoabilidade fazer
previsdo de medidas que
seraotomadas paraalém
do mandato atual, sendo
que ndo hagarantias de
reeleicao.
AindicacaodoPlanode
Acéo deve conter
exatamente aquiloque o
gestorse compromete em
realizar.
Dessaforma,seeleindica
que cumpriratodo
recadastramento é
necessario que seja
realizado dentrodo seu
respectivo mandato.
Imperioso,observarque a
Equipe de Auditoria em
2016 adotou a posturade
encaminharo Planode
Acgéo enviado por prefeito
que por ventura ndo tenha
sidoreeleito ao gestorque
estivesse no Poder, a fim
de que este adotasse as
medidas que entendesse
cabiveis em face do
relatério de auditoriae da
necessidade de
compromisso do Plano de
Agéo.

A tendéncia é que tal
situagao sejamantida, e
com isso, um novo gestor
sejanotificado pararealizar
as medidas que ndo foram
adotadas.

Da mesmaforma,deve o
atual gestormanteras
acgdes necessarias a
corrigiro problema sobre
penade responsabilidade.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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instituido a contribuigao
para custeio do servico
de iluminagédo publica
(Cosip, CIP ou similar),
recomenda-se
implementar a cobrancga
da contribuicdo e da
tarifa em uma mesma
conta/boleto,com a
obrigatoriedade de que a
concessionaria
disponibilize o acessoda
administracdo aobancode
dados declientes e
domicilios;

e Normatizar e
implementar
procedimento de
controle que consista
no cruzamento de dados
referentes a unidades
autdbnomas tributaveis
pelo IPTU com aqueles
constantes de cadastros
de clientes,no territério
do municipio, de
concessionarias de
servigos publicos de
fornecimento de energia
elétrica e de dguatratada;

e Normatizare implementar
procedimento de controle
que consistanaconsulta
periddica a imagens
areas do fterritério do

ACORDAO TC-596/2019

Im/fbe

Até porque o atual Prefeito,
foi notificado acerca do
Relatorio de Auditoria em
05/06/2017 (Evento 35), ou
sejaamais deum anoque
a administragdo municipal
tem ciénciada
irregularidade, mas
conforme manifestagdes
tem postergado em iniciar
a tomaras medidas
necessarias, porsose
sentirobrigado apos
homologacao do Plano de
Acéo.

Issoposto,ante a
relevancia do incremento
dessas medidas,
sugerimos,abem do
interesse publico, que esse
Sodalicio estabelegao
prazo final em dezembro
de 2020 paraa adogédodo
recadastramento
imobiliario, haja vista que o
municipio teve ciéncia na
metade do primeiro ano de
mandato, restando com
isso praticamente trés anos
e meio paratomaras
medidas que fossem
necessarias, porém se
mantém inerte, por
entender que existem
outras prioridades que n&o
a administragéao tributaria,
indo na contramé&o da
Constituicao da Republica
no Art. 37, XVIII e XXII.
Nessestermos
considerando aressalva
ora destacada,sugere-se a

homologacado do presente

Assi nado digital mente.
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
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municipio publicadas na
internet, e registrodas
mesmas, para orientar
agoes derecadastramento
imobiliario;

ACORDAO T C-596/2019

Im/fbe

=
D

2.5 AUSENCIA DE
PREVISAO DE TAXA
PUBLICA

e Elaborare encaminhara
Camara Municipal de
Vereadores projeto de lei
queinstitua e
regulamente Taxa
Publica para custeio
dos servigos especificos
e divisiveis de coleta e
manejo de residuos
solidos urbanos, com
observancia aos principios
e diretrizes
estabelecidos na LF
11.445/2007 (Estabelece
diretrizes nacionais parao
saneamento basico),em
especial aqueles previstos
no CapituloVl — Dos
Aspectos Econbmicos e
Sociais.

A analise serarealizada
em tdépico a parte, abaixo
da tabela.

2.6 COBRANGA
ADMINISTRATIVA
INSUFICIENTE PARA
REALIZAR A EFETIVA
ARRECADAGAO

e Registrar os resultados
da cobranga
administrativa (controle a
taxa de éxito das
cobrangas realizadas,
contribuintes cobrados,
contribuintes que
compareceram para
parcelamento,
contribuintes que
quitaram o débito

Outrossim, cabe informar
que, conforme ja
apresentadono Planode
Agéo, a cobranga
administrativa do municipio
tem apresentado resultado
crescente e satisfatorio
apesarda crise econdmica
conforme planilha
colacionadano planode
acdo ora apresentado nos

Segundo  apontamentos
realizados pelo Prefeito
Municipal na formulagdo do
Plano de Agédo, as
corregdes necessarias
quanto a procedimentos de

valorizagdo da cobranga

Assi nado digital mente.
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integralmente, etc.), de
modo que seja possivel
aferir a efetividade do
procedimento adotado, por
meio das seguintes
informagdes minimas: n°
de notificagbes emitidas;
n° de contribuintes
efetivamente notificados;
n° de enderegos
desconhecidos; n° de
contribuintes
desconhecidos; n° de
contribuintes notificados
que compareceram para
parcelar a divida.

e Evitar a pratica
reiterada de concesséao
de anistias,tendo em
vista que a utilizagdo
desse instrumento deve
ser restrita a situagbes
excepcionais e com
observancia das
condigbes estabelecidas
pelos arts. 111, 180, 181
e 182 do CTN c/c artigo
14 daLRF;

e Estabelecer medidas de
restricdo para a
concessao de
reparcelamentos quando
da concesséo de novo
Programa de
Recuperagédo de Divida,
como por exemplo, a
exigéncia de quitagao a
vista de um percentual
da divida, de forma a
desestimular a
inadimpléncia dos

ACORDAO TC-596/2019

Im/fbe

autos.

Para obtencéo dos
resultados satisfatérios, ja
foram implementadas e
estdo sendo executadas
acdes como cobranga via
telefone, cobrancaem
cartério mediante protesto
(inclusive as execugdes
fiscais ja ajuizadas
judicialmente),e 0 proprio
REFIS com concessé&ode
descontos para efetivo
recebimento.

Além disso, estasendo
implantado convénio para
recebimento dos créditos
tributarios com cartdo de
crédito a vista ou
parcelado, e ja foi
executada a ampliagdo do
espaco fisico da geréncia
de cobranga que possui
quantidade de m&o de obra
ideal para atendimentoe
execugao das cobrangas,
além daaquisicaode
sistema de arrecadagéo
proprio, sendo que todo o
cronograma apresentado
estasendocumpridoe
seraconcluido dentro das
datas apresentadas.

E bem verdade que os
controles ja existentes
permitem o
acompanhamento do éxito
da cobrancga.

Cumpre destacarque
mesmo diante do atual

administrativa sao

plenamente realizadas.

Segundo relato, as
indicagdes propostas pela
Equipe de Auditoria ja séo
adotadas pelo municipio,
ndo sendo necessario
qualquer comprometimento

em razio do mesmo.

Sustenta que a cobranga é
plenamente executada, ha
controle gerencial sobre os
procedimentos, a politica
de incentivo fiscal
parcelado da divida é
vantajosa e o municipio
tem implementado tal fonte
de receita.

Em face disso,
considerando que o
Prefeito Municipal afirma
ter saneado o achado,
outrora apontado pela
Equipe de Auditoria, assim
opina-se pela aceitagdo da

afirmacao, para, contudo,

Assi nado digital mente.
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parcelamentos
concedidos, garantindo a
efetividade desse beneficio
pararecuperacédoda
divida.

ACORDAO T C-596/2019

Im/fbe

cenario de desemprego,
faléncias e liquidagao
judicial de grandes
empresas deste municipio,
contamos com amelhor
arrecadagédo nos ultimos
exercicios financeiros
conforme relatério
comparativo de receitas de
Refins atualizado que
segue em anexo,
contendo, os
parcelamentos,em
andamento, parcelamentos
quitados e o total de
parcelamentos realizados.

Diante do relatorio anexo,
podemos concluirque as
anistias concedidas esta
sendo satisfatéria para
recebimento do crédito
tributario mostrando os
melhores resultados de
arrecadagédo nos ultimos
exercicios financeiros, e
neste contexto, com a
reducado de descontos,
teriamos comoresultado o
insucesso do programade
quitagdo de débitos, 0 que
néo condizcom o planode
acao proposto poreste
Municipio, pois o nosso
objeto € aumentoda
arrecadacgéo, transparéncia
e efetividade da gestéo
publica.

realizar o monitoramento e
a regularidade no futuro,
quando todas as medidas

vierem a serem avaliadas.

Conquanto,éde
responsabilidade do
Prefeito Municipal que tal
medida esteja de fato
implementada, assumindo
com isso os riscossobre a
consideracao de cumprida
nesse momento as
indicagdes apontadas pela
Equipe de Auditoria.

2.7 NAO PRIORIZAGAO
DE RECURSOS A
ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA

e Dotar recursos
orgamentarios
prioritarios para
modernizagao dos
computadores utilizados

Acdo: Planejamento e
contratacdo de operagao

de crédito junto ao

Tatiana Barbosa Matielo

O proposto se apresenta
condizente com as
propostas de
encaminhamento inseridas
no Relatério de Auditoria

Assi nado digital mente.
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pela Administracdo
Tributaria para que
tenham capacidade de
suportar a utilizacdo dos
sistemas de TI
disponiveis com eficiéncia;

¢ Implantareimplementar
um programade
capacitagédo destinado aos
agentes da administragéo
tributaria visando ao
desempenho de suas
atribuicOes especificas,
orientando-os no sentido
de obter os resultados
desejados pela
Administragao, estimular
o desenvolvimento
funcional, criando
condigbes propicias ao
constante
aperfeicoamento dos
servidores, conforme
mencionado no capitulo 2
da Segéo IV do Manual do
Prefeito, IBAM, 2013.

Sugere-se acriagdode um
grupo de servidores que
sejaresponsavel por
apresentara Administragdo
Municipal eventuais
demandas de
capacitagédo, decorrentes
de insuficiéncias técnicas
e praticas deparadas no
exercicio das atividades
cotidianas da
Administragdo Tributaria
pelos servidores,
alinhadas ao
planejamento de

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO TC-596/2019

Im/fbe
BNDES/Caixa Inicio; pela Equipe.
Econémica, via PMAT 01/11/2017
Conclusao;
Programa de 29/06/2019
Modernizacao da
Administragdo Tributaria
ara fins de aquisicao de Inicio;
P quisie 02/07/2019
veiculos, computadores, Conclusao;
. . 28/12/2019
treinamentos servigos e
softwares e capacitagao
. Inicio;
de servidores. 01/03/2019
Concluséo;
Contratagao do 15/03/2019
financiamento
Inicio;
02/04/2019
Concluséo;
27/12/2020

Realizar aquisicdo de
computadores para serem
utilizados pela

Administragao Tributaria;

Assi nado digital mente.
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fiscalizagOes tributarias
tracado anualmente;

e Buscarconvéniocom a
receita federal para
treinamento e orientagéo
de como proceder nas
fiscalizagbes das
empresas cadastradas no
Simples Nacional.Posto,
serem estas,
representantes da maioria
dos contribuintes de
ISSQN;

ACORDAO TC-596/2019
Im/fbe

Criacdo de um grupo de
servidores que seja
responsavel para
apresentara Administracdo
Municipal, eventuais

demandas de capacitacéo.

Implementar um programa
de capacitacdo destinado
aos servidores da
administragdo  tributaria
visando ao desempenho de
suas atribuicdes
especificas, orientando-os
no sentido de obter os
resultados desejados pela
Administragdo, estimular o
desenvolvimento funcional,
criando condigbes

propicias ao constante

Assi nado digital mente.
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ACORDAO TC-596/2019

2.8 IRREGULARIDADES
NOS PROCEDIMENTOS
FASCALIZATORIOS DE
MAXIMIZACAO DA
ARRECADAGAO

TC E TRIBUNAL DE CONTAS m/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
aperfeicoamento dos
servidores.
e Implantar e Acao: Acoes a | Tatiana Barbosa Matielo Inicio; O proposto se apresenta
|mplement'ar programa implementar, quanto 2 0211 0/20_1 7. condizente com as
de fiscalizagbes nas Conclusao; propostas de
Instituicées Financeiras, Fiscalizagcao de 10/12/2018 encaminhamento inseridas
cont_nt?u.lntes deISS no Instituicdes Financeiras no Relatc_)rlo de Auditoria
Municipio, de modo a pela Equipe.
apurar e langar o imposto
com basena Contratacdo de sistema Inicio;
movimentagdo econdémica o 02/10/2017
informada na Cosifouem | Para auditoria de ISSQN Conclusio;
outra declaragéo das instituicdes financeiras 31/12/2018
obrigatéria que venha a iacdo d brigacs
ser instituida (Exemplo: € chagao de obrigacoes
Resolugdo SMF 2366/06, | acessérias ou melhoria das
da Secretaria de Fazenda . istent
do Municipio do Riode Ja existentes, para Inicio;
Janeiro). proporcionar maiores 09/10/2017
. - - Conclusao;
o Implantar e informagdes e comparagéo 06/12/2018
implementar programa com a movimentagao
permanente de R
o econdmica declarada ao
fiscalizagbes nos o
contribuintes de ISS no Banco central; Inicio;
Municipio, enquadrados 01/05/2018
no Simples Nacional, de . o Concluséo;
modo a apurare lancaro Planejamento de auditoria 01/06/2019
imposto com base na nas instituicdes financeiras
movimentagado econdmica. .
para o exercicio 2018.
e Implantare implementar Inicio;
procedimentos no intuito de 02/01/2019
compararo faturamento Concluséo;
bruto informado para o 27/12/2019

recolhimento do Simples
Nacional, por meio do
PGDAS-D, com o
faturamento declarado com
base naemissdode
documentos fiscais, para

Assi nado digital mente.
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fins de apuraro ISS devido

e Incluir no planejamento
de fiscalizagdo os
contribuintes que
apresentaremdivergéncia
entre os valores declarados
ao Simples Nacional e
faturamento apurado pela
emissidodaNFS-e,com
vistas a promovera
fiscalizagdo nesses
contribuintes.

e Firmarconvénios com
administragdes tributarias
de outros municipios,
Estadoou Unido
buscando o
compartiihamento de
cadastros e de
informagdes fiscais,
conforme prevé o inciso
XXIl, art. 37 da CF, bem
como com outros érgéos,
como Detrane
Concessionaria de energia
elétrica;

ACORDAO TC-596/2019
Im/fbe

Acéo: Acoes a
Implementar quanto a
fiscalizagao do SIMPLES

Buscar parcerias ou
convénios com as
entidades publicas que ja
realizam as auditorias nos
modulos do SEFISC, para
transferéncia de
conhecimento aos

Auditores Fiscais

Adquirir software destinado
ao controle e fiscalizagao

do Simples Nacional

Assi nado digital mente.
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TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO T C-596/2019

Im/fbe

Treinar e Implementar
acdes de fiscalizagdo do

Simples Nacional

2.9 IRREGULARIDADES
NO PLANEJAMENTO DA
FISCALIZACAO

¢ Implantareimplementar
o planejamento das ac¢des
fiscais materializado num
Plano Anual de
Fiscalizagdes que
estabeleca os critérios
das escolhas para a
fiscalizacdo do imposto,
bem como as
metodologias a serem
adotadas, deforma a
garantir a impessoalidade
na escolha dos
contribuintes a serem
fiscalizados e possibilitar
o controle de seu
resultado a fim de medir
a eficiéncia e a eficacia
dos trabalhos realizados.

e Implantar por meio de
normatizacdo (Decreto,
Portaria, Instrugéo
normativa,ordem de
servico, etc.) e
implementar o
instrumento de
autorizagdo para a
realizagdo de fiscalizagao
(a exemplo do Mandado
de Procedimento Fiscal —
MPF, adotado na esfera

Acao: Fazer
planejamento
fiscalizatério com os

seguintes critérios

Acompanhamento dos
maiores devedores através
do sistema da NFSe,
declaragéo da arrecadagao

das receitas de ISS;

Planejamento fiscalizatorio
por atividade econdmica,
alcangando todos os
contribuintes de cada tipo

de servigo prestado;

Tatiana Barbosa Matielo

Inicio;

02/10/2017
Conclusio;
31/12/2018

Inicio;

01/11/2017
Conclusiao;
30/06/2019

Inicio;

02/10/2017
Conclusao;
30/06/2019

O proposto se apresenta
condizente com as
propostas de
encaminhamento inseridas
no Relatério de Auditoria
pela Equipe.

Assi nado digital mente.
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federal), com vistas a
garantir a vinculagdo da
atividade fiscalizatoria e
mitigara ocorréncia de
acoes arbitrarias de
fiscalizagao;

e Normatizar (Decreto,
Portaria, Instrugéo
normativa, ordem de
servigo, etc.) ainstituigdo
do Termo de Inicio da
Acdo Fiscal, de acordo
com o art. 196 do CTN,
inclusive com
obrigatoriedade de
mencgao expressa do
prazo maximo para a
conclusdo dafiscalizagao.

e Implantar e implementar
rotinas de
acompanhamento dos
resultados das agdes
fiscais em diligéncia
externa de ISS realizadas
no Municipio.

e Implantar e implementar
sistema informatizado de
controle da arrecadagao
com modulo especifico
para a fiscalizagdo do
ISS, adequado para
registrar os instrumentos
de planejamento,
execucgdo e controle da
fiscalizagdo do ISS, tais
como: Mandado de
Procedimento Fiscal,
Termo de Inicio de Agédo
Fiscal, Relatériode
Fiscalizagdo, Notificagéo,

ACORDAO TC-596/2019
Im/fbe

Implementar relatério de
todas as empresas de
prestagao de servigos,com
periodo fiscalizado,
evitando assim o instituto
da decadéncia.

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: BE68A-24784- 0A4EC
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Auto de Infragdo, entre
outros, com vistas a
automatizacdo e maior
controle do gestor sobre os
atos de fiscalizagao

e Criarno sistema
relatorios capazes de
informarcom clareza e
detalhamentoa
arrecadagdo por periodo
no minimo mensal, para
serem confrontados com
os relatorios contabeis.
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MREFENGH=FRIBUTARIA

TRIBUNAL DE CONTAS

O municipio dJde==oaehee e fapomimm—aa\6s do seu Prefeito Municipal e do
Secretario Municipal de Finangas, manifestou, tanto na Resposta de Comunicagao
217/2017, quanto na 820/2018, discordancia em relagdo ao achado de auditoria
AUSENCIA DE PREVISAO DE TAXA PUBLICA, sustentando a inexibilidade da previsdo

da taxa publica para custeio do senigo de coleta e destinagao final de residuos salidos.

2 O PLENO EX

Afirmam que nao existe a obrigagdo de criagdo da respectiva taxa por ser uma medida
discricionaria do detentor do mandato, conforme segue trecho extraido da Resposta de
Comunicagao 820/2018:

No que tange ao achado da Auditoria em questdo, acerca da auséncia de previsao de
taxa publica para custeio do senigo de coleta e destinagao final e residuos sélidos,
reforcamos e retificamos para reconsideragdo que referida instituicao pelo municipio é
uma decisao discricionaria do detentor do mandato.

Aliado a isso, argumenta que o cenario econdmico nacional ndo é favorawel, pois pode
prejudicar ainda mais os cidadaos e empresarios locais ao retirar de circulagdo montante
tributavel para remunerar a instituicdo da respectiva taxa.

Informa que adota medidas para incrementar a receita de impostos e transferéncias
constitucionais ao municipio e que tal trabalho custeia o senigo de coleta e destinagao
dos residuos solidos.

Sobre os argumentos legais usados na Manifestagdo Técnica 326/2018, afirma que a
Constituicdo da Republica ndo aponta obrigatoriedade de instituir os tributos, mas apenas
condiciona.

Refuta a obrigatoeridade do art. 11 da LCF 101/2000 (LRF) quanto a taxa em questéo,
sustentando que o mesmo é conjugado com art. 3° da Lei 5172/1966 (CTN), mas que o
municipio cumpre sua obrigagdo de arrecadar todos tributos de competéncia
constitucional, por arrecadar os impostos municipais e estimular as transferéncias
constitucionais, além de possuir diversas outras taxas instituidas e remuneradas pelos
contribuintes.

Sustenta pela irrazoabilidade dos argumentos da Equipe de Auditoria porque adotando tal
postura ‘o Municipio também deweria instituir outras taxas, como por exemplo taxa de
poda de arwre, taxa de limpeza e conservagdo de pragas, taxa de capina, taxa e
varrigdo, etc”, ainda refutando que tal situagéo ndo seria favoravel a economia local.

Afirma também que a Legislagdo sobre saneamento basico no Brasil ndo exige a
cobranca da taxa para senico de coleta de residuos solidos.

Por fim, afirma que a Sumula Vinculante 19 do STF ndo apresentou obrigatoriedade da
cobranga, mas que o proprio STF teria reconhecido a inexigibilidade da Taxa de Coleta de
Lixo e Limpeza Publica e da Taxa de lluminagdo, por configurarem senigcos de carater
universal e indivisivel, conforme precedente do RE n°® 576.321-8.

Nao satisfeito com a refutagao da disposicdo da Sumula Vinculante em questédo, também
utiliza-se de argumentos extraidos do Voto realizado no bojo do processo 0004598-
76.2010.4.02.5101 do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, no qual sustenta que taxa
de coleta de lixo e limpeza publica possui carater universal e indivisivel, portanto,
inconstitucional.

Ocorre que tais argumentos nao sao veridicos, ndo representam o melhor entendimento

acerca das normas citadas do ordenamento juridico brasileiro, da mesma forma que nao
representa o entendimento dos tribunais outrora citados.
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Pelo contrario, a manifestacdo exaurida é contraditéria, diverge da melhor interpretagédo
da LRF, traz posicionamentos inveridicos sobre a jurisprudéncia e a sumula vinculante 19,
assim como confunde conceitos necessarios a fixagdo de taxa e da carater politico ao
cumprimento da responsabilidade fiscal sob a égide de interesse econémico local.

2.1) DA INSTITUIGAO DA TAXA

Acerca da obrigacdo de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de competéncia
propria, estabelece o art. 11 da LRF:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias woluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

O texto do caput do dispositivo citado é claro ao definir que todos os tributos da
competéncia constitucional devam ser exauridos por todos os entes da Federagao, quais
sejam, Unido, Estados e Municipios.

Interpretando o respectivo dispositivo, imperioso citar a menc¢éo realizada por Weder de
Oliveira, Ministro Substituto do Tribunal de Contas da Unido, quando afirma:

A norma do caput do artigo € de carater nitidamente programatico. Chama todos os entes
da Federagdo a responsabilidade de instituir e efetivamente arrecadar todos os tributos
que a Constituicao lhes autoriza a instituir. Institui um principio que se poderia denominar
de “principio do pleno exercicio da competéncia tributaria”, subprincipio do principio da
responsabilidade fiscal’.

Faz parte da responsabilidade fiscal, organizar a arrecadagédo estatal nos moldes do
planejamento elaborado no sistema tributario nacional, conforme disposto pelo pacto
federativo e respectivo federalismo fiscal, ou seja, a opgado de instituir tributos nao
depende da DISCRICIONARIEDADE DO DETENTOR DE MANDATO POLITICO, mas é
inerente a responsabilidade fiscal das contas publicas.

Assim, a Constituicdo da Republica ao definir a competéncia tributaria dos municipios
estabeleceu que:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou
potencial, de senigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao;

Il - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragao
tributaria, especialmente para conferir efetiidade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimbénio, os rendimentos
e as atividades econbmicas do contribuinte.

' OLIVEIRA, Weder de. Curso de Responsabilidade Fiscal: direito, orgamento e financas publicas. Belo
Horizonte: Férum, 2013. p.800.
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§ 2° As taxas nao poderdo ter base de calculo propria de impostos.

A conjugagao do disposto no art. 11 da LRF com art. 145 da CR/88 é de que sempre que
0 municipio exercer seu poder de policia ou prestar efetiva ou potencialmente senigos
publicos especificos e divisiveis sera obrigatéria a instituicdo da respectiva taxa para
custear a respectiva contrapartida prestada pelo Poder Publico.

As taxas possuem natureza de tributo vinculado, ou seja, devem senir especificamente
para custear a prestagado ou senvigo cujo fato gerador justificou a sua instituigao.

Ora, o federalismo fiscal foi planejado a fim de que cada ente consiga cumprir com suas
responsabilidade. A Constituigdo da Republica, além de instituir as receitas tributarias
possiveis, criou também responsabilidades e obrigagbes a cada ente federativo, de modo
que para cumprir de forma efetiva em favor dos cidadaos, € necessario se atentar ao
modelo de reparticdo de receitas, exigido em sua plenitude pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, com seu conteudo programatico do art. 11.

No caso concreto em questdo, aponta-se que é dever e licitio que o municipio institua
taxa para coleta e destinagao final de residuos sdlidos, ja que tal cobranca serve para
equilibrar e compor o federalismo fiscal, permitindo que as outras receitas existentes
possam ser destinadas as outras obrigagdes que ndo o custeamento da coleta de
residuos solidos, tais como a educagao, saude, e demais necessidades.

Até porque ao se analisar os numeros da arrecadagao de tributos no pais distribuido
pelos entes federativos, a arrecadagdo dos municipios é a menor, praticamente
insigificamente, comparada a renda dos Estados e da Unido, principalmente se tal
nuamero for dividido pela quantidade de municipios existentes no pais.

A carga tributaria no Brasil, pode ser bem observada a partir do grafico abaixo, extraido
do Relatério Carga Tributaria no Brasil 2017: Analise por tributos e bases de incidéncia
diwlgado pela Receita Federal’;

Variacdo

Entidade
Federativa  Arrecadacio % do PIB % da a Arrecadacio [RS milhdes] p.p. do p-p. da
[R% milhdeas] - Arrecad. [RS milhdes) Arrecad. Maminal Real ! FIB Arrecad.
Unifio 1.381.880,23 12 0E% 68, 37| 144710636 2,06% 68,02% 65.226,13| &4.703,56 0,02 -0,35
Estados 514.456,79 B2% 15,45% 547.073,54 B 34% 5,72% 32.616,75| 32.422.20 012 0,26
Municipios 124827 65 1.99% B, 18%| 133.189,98 2,03% b, 26% B.362,33 831512 0,04 0,08
Total 2.021.164,68| 32,29%| 10000%| 2177.369,88| 43| 10000¢| 106.205,71| 105.440,88 0,14 0,00

Toda arrecadagédo de todos os municipios s6 perfaz o0 montante de 6,26% da arrecadagao
total do pais no ano de 2017. Tal montante é bem inferior aquilo que cada municipio
depende para manter seus senigos essenciais, fato o qual sé reforca a necessidade
econdmica do municipio de Cachoeiro de Itapemirim também instituir a taxa para custear
a prestagdo do senigo de coleta e destinagdo de residuos solidos, que ao tempo da
auditoria, perfazia um montante anual de R$ 9.160.044,00 (nove milhdes, cento e
sessenta mil e quarenta e quatro reais).

2 Carga Tributaria no Brasil 2017: Analise por Tributos e Bases de Incidéncia. Brasilia, 2018. Disponivel em:
http://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2018/dezembro/carga-tributaria-bruta-atingiu-32-43-do-pib-em-2017/carga-tributaria-

2017-1.pdf. Acesso em 20/02/2019.
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Que figue bem claro, legalmente o municipio de Cachoeiro de Itapemirim pode
increementar sua arrecadacdo em até R$ 9.160.044.00 (nove milhdes, cento e sessenta
mil e gquarenta e quatro reais) s6 com a instituicdo da Taxa de Coleta de Residuos
solidos, que conforme demonstrado no art. 11 da LRF é de natureza obrigatdria.

Nesse sentido, mais uma vez, importante mencionar o pensamento de Weder de Oliweira:

Os tributos destinam-se a prover o Estado com recursos para financiar o exercicio
de suas fungbes constitucionais. A omissdo dos Poderes Executivo e Legislativo
em desenwlver adequadamente suas bases tributarias significaria mais do que a
inobservancia de uma dimensao do principio da responsabilidade fiscal. Significaria
que a omissao desses poderes em legislar e executar medidas passiveis de
aumentar suas possibilidades financeiras resultaria em omissdo no melhor
atendimento de segmentos sociais menos favorecidos°.

Com isso, observa-se que além de obrigatério € essencial que o municipio execute toda
sua competéncia tributaria e com isso legisle sobre a Taxa de coleta de Residuos Sdlidos.

Na contramao disso, o municipio informa, em passagens de suas manifestagdes que tem
executado medidas conforme suas prioridade e que muitas vezes nao possui recursos
para realizar tudo que deveria. Tal argumento foi utilizado outrora para nao fixar
compromisso com a revisdo da Planta Genérica de Valores.

Ainda que faltem recursos, a manifestacdo também coloca que diante do cenario de crise
econdémica que assola o pais, o municipio (representado pelo Prefeito Municipal e pelo
Secretario Municipal de Finangas) entende que a arrecadagdo do tributo proporciona o
aumento da arrecadagao, mas retira de circulagdo da economia montante que pode
prejudicar ainda mais os cidadaos e empresarios locais.

Sao arguementos de cunho politico, que transparecem e trabalham para evitar o encargo
de majoragdo de tributos em face da populagdo a fim de evitar eventuais desgastes
decorrentes da medida. Todavia, € o0 meio de garantir que o municipio tenha condi¢gbes de
cumprir com todas as suas obrigagdes, coisa que conforme descricdo das manifestagdes
0 municipio ndo consegue realizar plenamente.

Ao mesmo tempo, sustenta que o municipio prioriza medidas que busque incrementar
receitas de impostos e transferéncias vountarias para custear o respectivo senvigo.

Entretanto, o compromisso para revisar a Planta Genérica de Valores s6é se deu a partir
de entdo e até outrora o municipio ndo disponha de recursos. As préprias medidas do
plano de agdo, ‘contém as acdes determinadas por este Tribunal que estdo sendo
cumpridas na medida das possibilidades da Administracdo, considerando todas as
demandas urgentes e prioritarias do municipio”, conforme trecho da Resposta de
Comunicagao 820/2018.

Mais uma vez reforgca-se que o municipio ndo consegue realizar sozinho todas as suas
necessidade e com isso conta com incremento de transferéncias constitucionais, cuja
responsabilidade de arrecadacdo néo faz parte das suas obrigacdes.

Ha nitida dependéncia do municipio de Cachoeiro de Itapermirim as atividades de
arrecadagdo da Unido e do Estado e ndo s6 das transferéncias constitucionais, mas
também das transferéncias woluntarias.

Em razdo disso, quem acaba perdendo com isso €& o proprio cidaddo de Cachoeiro de
ltapemirim que acaba sofrendo com a reserva do possivel, quanto a prestagdo de senigo

3 Ibid.
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por parte do Poder Publico Municipal, muito em virtude da inércia ou até mesmo
relutdncia em instituir tributo de competéncia municipal, com comprovada prestagédo de
senico e elevado custo de manutengéo.

Nao é demais ressaltar, diante do contexto de crise econdémica nacional, que parte
da responsabilidade do complexo momento vivido decorre de opcdes politicas que
visavam nao prejudicar os cidadaos, como a manutencdo e subsidio do preco da
energia elétrica e dos combustiveis.

Por determinado periodo, optou-se por deixar de arrecadar todas as possiveis fontes de
receita pela Unido e a consequéncia disso é a diminuigdo da capacidade de investimento,
que contribuiu em grande parte para crise nos Estados e nos préprios municipios que
dependiam de transferéncias do ente federal.

Prejudicar os cidaddos € o comércio ndo se resume exclusivamente a cobrar mais tributo
deles, mas também a deixar de prestar os senvicos publicos necessarios a manutengao e
dignidade de cada membro da sociedade e cuja responsabilidade seja do Poder Publico.

S6 para ter ideia a instituicdo da Taxa para subsidiar os senicos de coleta e destingao
final de residuos sélidos pode, ao executar todo custo contratado, aumentar em quase
100% (cem por cento) o montante arrecadado pelo municipio de Cachoeiro de Iltapemirim,
hava vista que o custo do senigo de coleta e destinagdo de residuos € superior ao
arrecadado em relagdo a todas as taxas pelo municipio nos Ultimos exercicios financeiros.

Conforme dados disponbilizados no Sistema Cidades, a receita de Taxas do Municipio
ewluiu da seguinte forma:

ANO PODER DE POLICIA SERVICOS TOTAL

2016 R$ 4.040.678,02 R$ 419.986,52 R$ 4.460.664,50
2017 R$ 3.758.059,79 R$ 587.985,51 R$ 4.346.045,30
2018 R$ 5.528.480,59 R$ 1.043.489,14 R$ 6.571.969,7,3

Assi nado digital nente.

Ademais, quando o municipio deixa de priorizar a sua receita propria para focar em
transferéncias constitucionais cuja arrecadagao € responsabilidade do Estado ou da
Unido, e deixa de arrecadar todos seus tributos préprios, fere, além do art. 11 da LRF, as
disposi¢cées do art. 37, XVIII e XXl da Constituicdo da Republica, ao abrir mao da sua
competéncia tributaria.

Com base nos numeros acima, observa-se que o custo e a potencialidade da Taxa de
coleta e destinagao final dos residuos sélidos € fincaneiramente mais relevante que todas
as taxas até entdo arrecadadas pelo municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

A ideia da Lei de Responsabilidade Fiscal é criar um planejamento e condi¢éo para que o
municipio consiga manter o equilibrio das contas publicas. Nao é porque no momento a
arrecadagao municipal consegue suportar o custo da contratagao do senico que ele deve
se desonerar de cumprir o pleno exercicio da competéncia tributaria.

Conforme levantamento realizado dentro das auditorias ja realizadas nesta Corte de
Contas, com objetivo de awvaliar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da
Administragdo Tributaria Municipal (70 auditorias), identificou que em apenas 18,5%
destas o achado referente a auséncia de instituicdo e efetiva arrecadagdo da Taxa de
Coleta e Destinagao Final de residuos sdlidos.
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Além disso, é importante deixar claro, que dentre os municipios que tiveram o referido
achado de auditoria no curso dos trabalhos de fiscalizagdo e que ja apresentaram
proposta de Plano de Agdo junto a esta Corte de Contas, somente o municipio de
Cachoeiro de Itapemirim vem criando resisténcia, ao passo de questionar os
critérios da Equipe de Auditoria questionando a objetividade da obrigacdo disposta
no art. 11 da LRF.

A relutancia do municipio quanto a instituicdo da Taxa evidéncia a falta de planejamento
da gestao fiscal, porque trabalha no liame de manutengéo das contas publicas, quando na
verdade o sistema constitucional possibilita maior resguardo.

Ha com isso, uma postura que caminha na contramdo daquilo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal configurou, conforme se observa no §1° do art. 1°:

§ 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A ideia de planejamento é necessaria ndo somente para manutencdo das atividades
corriqueiras, mas também para estar preparado para suportar as eventualidades que toda
e qualquer gestao esta sujeita.

Por exemplo, no final do ano de 2013 o Estado do Espirito Santo sofreu com o acumulo
de agua da chuva e transbordo de rios em diversos municipios. Em razao da calamidade,
muitos necessitaram de apoio e recursos além daqueles que ja eram arrecadados pelos
municipios afetados.

Considerando aspectos geograficos do Estado do Espirito Santo, pode-se afirmar que o
risco de tal desastre ocorrer novamente é plausivel e que a restauragdo e ajuda para a
resconstrugcéo dos afetados deve enwolver recursos dos outros Entes (Estado e Unido).

Com isso, quando o municipio de Cachoeiro de Itapemirim deixa de maximizar a sua
arrecadagao prépria, em eventuais catastofre, demandara socorro externo assim como
outros municipios também afetados, o que ocasionara violagdo a isonomia entre os entes
municipais, porquanto sera tratado como os demais afetados, sem todavia, cumprir com
suas obrigacodes fiscais.

A ldgica do paragrafo unico do art. 11 da LRF é no sentido de que aquele que nao goza
da sua capacidade tributaria plena quanto aos impostos nao deve merecer a transferéncia
woluntaria de recursos.

Tal situacdo, a bem da verdade, ndo foi extentida as taxas, que € o ponto em questao.
Mas, pensando numa légica de sistema tributario e conhecendo a realidade de outros
municipios capixabas, que nao possuem a capacidade tributaria e econbmica de
Cachoeiro de Itapemirim, parece que os outros municipios que tem seu sistema tributario
pleno e ainda sim n&do tem condigbes de se manter, meregam mais atengcdo do que
aquele que optou por ndo cobrar um tributo, contando que no futuro podera receber o
apoio externo, muitas vezes acompanhado da comogao decorrente da tragédia
exemplificada.

Evidentemente é menos desgastante politicamente deixar de cobrar tributo e esperar que

recursos externos socorram o0 municipio em eventuais momentos de dificuldade. Porém,
ao mesmo tempo ndo se adequa a justi¢ca fiscal e ao sistema socorrer aquele que teria
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pontecial para arcar com grande parte com recursos proprios em detrimento de
municipios com menor capacidade, mas que exaurem sua capacidade.

Nao instituir, prever e arrecadar a referida taxa, além de ferir o caput do art. 11 da LRF,
causa grande injustica em face dos outros municipios capixabas que exaurem sua
capacidade tributaria.

Também aparenta uma desigualdade em face do sistema tributario, quando se analisa
sob a otica de uma analogia fundada na regulametagdo do Imposto sobre senigo de
qualquer natureza (ISS).

Pelas regras definidas pela LCF 116/2003 e alteradas pela LCF 157/2016, ficou
estabelecido que as aliquotas do ISS em todo pais devem ficar entre minimo de 2% e
maximo de 5%.

Além disso, estabeleceu-se também a regra de proibir qualquer tipo de beneficio fiscal em
relagdo ao ISS que porventura configure uma reducéo efetiva de aliquota inferior a 2%.

Isso porque a Lei de carater nacional quer evitar a concorréncia e a guerra fiscal entre os
municipios brasileiros.

Agora, fazendo analogia ao exercicio da competéncia tributaria plena, aquele que nao
usufrui plenamente, pode se tornar mais atrativo e senir de atrativo para que o seu
municipio seja mais vantajoso para aqueles que procuram um now lugar para se
estabelecer.

Considerando que o presente trabalho de auditoria, objetiva efetivar e maximizar todos os
tributos municipais, entdo vai de certa forma buscar a paridade entre todos os municipios,
aquele que nao tiver todos os principais recursos instituidos e plenamente cobrado,
gozara de vantagem fiscal em detrimento dos outros.

No caso especifico da Taxa de coleta e destinagao final de residuos sélidos, € muito mais
vantajoso se estabelecer num municipio que ndo a cobre, do que naquele que
efetivamente cobre a respectiva Taxa.

A propria relevancia da mesma esta nos numeros que corresponde, vide o caso de
Cachoeiro de Itapemirim que representaria um recurso que sozinho corresponde ao
montante superior ao que se arrecada com todas as demais taxas.

Diante do exposto, fica claro que a responsabilidade fiscal demanda que o municipio tome
medidas necessarias para instituicdo da respectiva taxa. Nao ha justificativa para tanta
relutédncia, a ndo ser a auséncia de vontade politica e o receio de assumir desgaste junto
a populagao.

Entretanto, é papel desta Corte de Contas, e a presente auditoria tematica em receitas
serve para isso, promover a saude fiscal dos entes publicos capixabas, de forma que
executem as normas que o sistema prevé e possiblitem de forma saudawel que se preste
0s senigos que os respectivos cidadaos dependem.

Até porque, conforme vai se demonstrar a seguir, a despeito daquilo que foi sustentado, a
cobranga da Taxa para o Senigco de Coleta e Destinagdo Final de residuos soélidos é
plenamente Constitucional, j& decidido e pacificado na Sumula Vinculante n° 19 do
Supremo Tribunal Federal.

2.2) DA CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA
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Acerca da legalidade da cobranga pela prestagdo do senigo de coleta e destinagao final
de residuos sdlidos, firmou Sumula Vinculante 19 o Supremo Tribunal Federal:

A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publicos de coleta, remogao
e tratamento ou destinagéo de lixo ou residuos provenientes de iméweis, ndo viola o
artigo 145, I, da Constituicao Federal.

O texto da Sumula Vinculante supra, deixa claro que o Supremo Tribunal Federal nao
reconhece a inconstitucionalidade do senigo de coleta, remogdo e tratamento ou
destinacao de lixo.

Ao contrario disso, a Resposta de Comunicacdo 820/2018 sustenta que seria
inconstitucional por ndo se configurar como um senigo, especifico e divisivel, o que é
inveridico e nao sustentavel pelo proprio enunciado da Sumula.

As afirmacgdes exauridas pelo municipio carecem de veracidade e foram interpretadas ao
bem prazer da resisténcia em atender a indicagao legal de instituicdo da taxa de coleta e
destinagao de residuos solidos.

Ha um grande equivoco e uma grande confusdo quanto ao conceito de taxa, assim como
as manifetagdes dos tribunais brasileiros quanto a cobranga da taxa de coleta de lixo na
Resposta de Comunicagdo apresentada pelos Gestores de Cachoeiro de Itapemirim.

A priori, € importante destacar que as Sumulas Vinculantes sdo enunciados exauridos
pelo Supremo Tribunal Federal, em que, a partir de reiteradas decisGes sobre matéria
constitucional controversa que acarrete inseguranga juridica e multiplicagdo de
demandas, seja dada validade, interpretacdo e eficacia a determinadas normas do
ordenamento juridico brasileiro.

Cabe somente ao Supremo Tribunal Federal, editar, revisar ou cancelar uma Sumula
Vinculante. De antemao, ja é possivel afirmar que nesta data ainda vigora a Sumula
Vinculante 19, logo é possivel afrimar que a Suprema Corte entende que a cobranga da
Taxa pelo senigo de coleta e destinagao final de residuos sdlidos seja constitucional.

E por ser Sumula Vinculante, um dos efeitos é a necessidade de observancia de tal
enunciado por parte do Poder Judiciario e da Administragao Publica brasileira, conforme
enunciado de Pedro Lenza:

A partir da publicagdo do enunciado da sumula na Imprensa Oficial, ela tera efeito
vinculante em relagédo aos demais o6rgaos do Poder Judiciario e a Admjnistragéo
Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal".

A ideia de vinculante é que tal enunciado seja cumprido por todos os entes publicos
supremencionados, sob pena das respectivas responsabilidades.

Contudo, ndo poderia um ministro monocraticamente, tampouco um tribunal alterar ou
julgar em desconformidade com a Sumula Vinculante, como tentou transparecer na
Resposta de Comunicagao 820/2018, nos RE 576.321-8 (Ministro Ricardo Lewandowski)
e Processo 0004595-76.2010.4.02.5101 do Tribunal Regional Federal da 22 Regido.

E de fato, tais manifestacdes juridicas ndo contrariaram o entendimento da Sumula
Vinculante 19. Os gestores do municipio de Cachoeiro de Itapemirim externaram no
documento parte da fundamentagdo dos Votos que fundamentassem a sua pretensdo de

* LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 17. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.873.
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convencer que a cobrangca da taxa seria constitucional, mas nao apresentaram a
manifestagdo completa dos repsectivos julgados.

Para iniciar, o RE 576.321-8 julgado pelo Supremo Tribunal Federal, citado, € um dos
precedentes que fundamentaram a edicdo da Sumula Vinculante n° 19, conforme simples
verificagdo no sitio eletrdnico da Suprema Corte®.

Veja a ementa do RE 576.321-8, que seniu de tese para Repercussdao Geral e
posteriormente seniu como precedente para a Sumula Vinculante 19:

| — A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos senigos publicos de coleta,
remocao e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imodveis

nao viola o] art. 145, Il, da Constituicao Federal;
Il— A taxa cobrada em razdo dos senicos de conservagdao e limpeza de
logradouros e bens publicos ofende o art. 145, I, da Constituicdo Federal,

IIl— E constitucional a adogdo, no calculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo prépria de determinado imposto, desde que nao haja
integral identidade entre uma base e outra. [Tese definida no RE 576.321 QO-RG,
rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 4-12-2008, DJE 30 de 13-2-2009, Tema 146.]

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. TAXA. SERVICOS DE
LIMPEZA PUBLICA. DISTINGAO. ELEMENTOS DA BASE DE CALCULO
PROPRIA DE IMPOSTOS. AUSENCIA DE IDENTIDADE. ART. 145, Il E § 2°, DA
CONSTITUICAO. | - QUESTAO DE ORDEM. MATERIAS DE MERITO
PACIFICADAS NO STF. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
CONFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA. DENEGACAO DA DISTRIBUICAO DOS
RECURSOS QUE VERSEM SOBRE 0OS MESMOS TEMAS. DEVOLUCAO
DESSES RE A ORIGEM PARA ADOCAO DOS PROCEDIMENTOS PREVISTOS
NO ART. 543-B, § 3°, DO CPC. PRECEDENTES: RE 256.588-EDEDV/RJ, MIN.
ELLEN GRACIE; RE 232.393/SP, CARLOS VELLOSO. II - JULGAMENTO DE
MERITO CONFORME PRECEDENTES. Il - RECURSO PROVIDO. (RE 576.321
QO-RG, Tribunal Pleno. rel. min. Ricardo Lewandowski, DJe 12/02/2009).

O Acérdao em questdo cuja ementa foi citada ndo afirma sobre a inconstitucionalidade da
taxa de coleta e destinagdo final de residuos sodlidos. A indicagao dos gestores de
Cachoeiro de ltapemirim foi bastante infeliz nesse sentido, porque trata de senigo de
limpeza publica para o caso no qual foi definido base de calculo de cobranga da taxa
idéntica a base de calculo utilizada para cobranga de imposto.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é de fato pela impossibilidade de cobranga
de Taxas em \virtude de senigos que nao sejam especificos e divisiveis, e tal situagao foi
declarada em face de outros senigos, que nado o de coleta e destinagao final de residuos
solidos, conforme enunciado da Sumula.

Os senigos reconhecidos pelo STF como nao especificos e indivisiveis foram o de
iluminagao publica, limpeza publica (para os casos de limpeza de praga, varrigdo, capina,
desentupimento de bueiros, etc) e conservagcéo de vias.

Para entender a légica da configuragdo de especificos e divisiveis basta fazer uma
analise se é possivel vislumbrar o quanto cada usuario usufruiu sobre o servigo. Assim
por exemplo ndo se consegue mensurar quanto se utilizada de iluminagdo publica, da
mesma forma, quanto cada contribuinte usufruiu da varricdo ou capina de ruas ou até
mesmo da conservagao de vias.

5

http ://www.stf jus.br/portal/jurisp rudencia/listarJurisprudencia.asp ?s 1=19. NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulas Vinculantes
. Acessoem 21/02/2019.
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Em tais exemplos, considera-se a impobissilidade de cobranga de taxa por ndo configurar
a exigéncia especifico e divisivel do art. 145 da CR/88.

Nesse limiar, se aponta como completa falta de sentido a colocagdo exposta na
manifestagcdo pelos gestores de Cachoeiro de Iltapemirim ao afirmar:

“Outrossim, se forem analisados os préprios fundamentos apontados pela equipe
de auditoria, 0 municipio também deveria instituir outras taxas, como por exemplo,
taxa de poda de arwre, taxa e limpeza e conservagdo de pragas, taxa de capina,
taxa de varrigao, etc. (...)"

Nesse ponto ha um grande erro de interpretagdo do conceito de especifico e divisivel, ao
considerar a possbilidade de taxar os fatos geradores supra e ao contrario disso
considerar inconstitucional ou ilegal a cobranga do senigo de coleta e destinagédo de
residuos sdélidos.

E a configuragdo do requisito especifico e divisivel da coleta e destinagdo final de
residuos, fica clara ao se fazer a analise da quantificacdo, pois caso seja necessario é
possivel quantificar quanto cada contribuinte usufrui do sistema. Basta, pesar ou medir a
quantidade de residuos produzida e entregue.

Para ficar mais claro, no senigo de coleta de resiudos, se fosse oportuno seria possivel
quantificar o quanto foi entregue para destinacdo final, enquanto no senigco de limpeza e
varrigdo vocé ndo faz a mesma quantificagdo. Inclusive, vale ressaltar que muitos
contratos de terceirizagdo do senigo de coleta e destinagdo de residuos sodlidos entre
administragdo publica e pessoas juridicas de direito privado fixam prego da prestagéo de
acordo com o peso daquilo que é entregue.

Por isso, a taxa de coleta e destinagdo de residuos tem constitucionalidade reconhecida e
outras taxas néo.

Nesse sentido, a Resposta de Manifestagdo trouxe argumentos que contradizem a
verdade da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Da mesma forma que as informagdes referentes ao julgado no processo 004598-
76.2010.4.02.5101 pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, visto que este julgado
n&o contrariou a Sumula Vinculante 19.

Em geral, analisando o inteiro teor do wto, fica claro observar que o motivo de
reconhecimento da inconstitucionalidade da Taxa em questdo, esta em razao da mesma
como nome TAXA DE COLETA DE LIXO E LIMPEZA, incluir na sua instituicdo o fato
gerador tanto da coleta de lixo, quanto de limpeza publica.

Foi em \irtude da presenga do fato gerador da limpeza que se reconheceu a
inconstitucionalidade, até porque a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal citado no
corpo do interior teor, aponta que:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPTU DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. PROGRESSIVIDADE ANTERIOR A EC 29/2000. TAXA DE COLETA DE
LIXO E LIMPEZA PUBLICA - TCLLP. EFEITOS DA DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO CONTROLE DIFUSO. MULTA.

I — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que é
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda
Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinadas a
assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade urbana (Sumula 668 do
STF).
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Il — E ilegitima a cobranca da Taxa de Coleta de Lixo e Limpeza Publica —
TCLLP, porquanto nao esta vinculada apenas a coleta de lixo domiciliar, mas
também a servico de carater universal e indivisivel, como a limpeza de
logradouros publicos.

Il — A atribuicdo de efeitos prospectivos a declaragdo de inconstitucionalidade, dado
0 seu carater excepcional, somente tem cabimento quando o tribunal manifesta-se
expressamente sobre o tema, observando-se a exigéncia de quorum qualificado
previsto em lei.

IV — Aplicagdo de multa.
V - Agravo néo provido.”

(RE n° 362578 AgR/RJ — Primeira Turma — Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
— DJe 13-06-2008)

Reconheceu no Acérdao que a ilegalidade esta no fato de ndo se cobrar exclusivamente
a Taxa em virtude do senico especifico de coleta de lixo. No caso do julgado o fato
gerador contavam também com o0s senicos de limpeza publica que ndo se configuram
como especifico e divisivel.

Ndo ha dividas de que o Supremo Tribunal Federal reconhece a constitucionalidade da
cobranga de taxa em \virtude da prestagdo de senigo publico de coleta e destinagao final
de residuos solidos.

Os gestores municipais demonstram incompreensao e desconhecimento dos conceitos
apresentados e nado interpretaram de forma correta os precedentes que culminaram na
elaboragdo da Sumula Vinculante 19.

Pelo contrario, trouxeram argumentos contraditérios para fundamentar o seu nao
interesse politico em instituir a Taxa apontada pela Equipe de Auditoria, que restou
demonstrada plenamente com base na doutrina e na jurisprudéncia acerca da sua
exigéncia, viabilidade e constitucionalidade da cobranga.

2.3) DA NECESSIDADE DE DETERMINAGAO

Conforme exposto, resta demonstrado que é dever do municipio de Cachoeiro de
ltapemirim a instituicdo da Taxa de Coleta e destinacao de residuos sdlidos. Ha exigéncia
da Lei de Responsabilidade Fiscal e a devida instituicdo & plenamente constitucional,
contrariando os argumentos apresentados pelos gestores municipais.

Vale novamente ressaltar que dentre todos os municipios fiscalizados e que porventura
apresentaram Plano de Acgdo a esta Corte de Contas, o Unico e exclusivo que questiona
os critérios técnicos expostos nas Manifestagdes Técnicas e no Relatério de Auditoria é o
municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Nao ha registro de qualquer outra relutdncia ou postura contraria ao regular cumprimento
do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda que a auséncia da instituicdo da Taxa
de Coleta e destinagdo de residuos solidos ndo seja exclusividade de Cachoeiro de
ltapemirim, mas tdo somente este entende que nao é conviente cumprir a gestao fiscal
defendida nos trabalhos técnicos.
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Nao ha argumentos técnicos para acompanhar o entendimento externado pelos gestores
no bojo do presente processo. Ha argumentos de cunho politico e de convénincia e
relutdncia na instituigcdo de tributos, opgao esta que deve ser combatida por essa Corte de
Contas no controle da arrecadagdo, visando o equilibrio do planejamento fiscal com a
capacidade de investimento e cumprimento das obrigagdes dos entes para com os
cidadaos.

Diante de tal resisténcia e da necessidade de se fazer cumprir o comando expresso da
norma fiscal, se faz necessario emitir uma determianagao desta Corte de Contas para que
tal medida seja atendida.

Acerca da competéncia desta Corte, observa-se o disposto na Constituicdo do Estado do
Espirito Santo:

Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Cémara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual
compete:

X - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Da mesma forma prudente apontar a especificagdo da Lei Organica desta Corte (Lei
Complementar n° 621/2012):

Art. 105. O Tribunal de Contas comunicara as autoridades competentes o resultado
das fiscalizagbes que realizar e determinara a adogdo de medidas saneadoras das
impropriedades e faltas identificadas.

Ha no caso a impropriedade referente a auséncia de instituicdo de tributo (Taxa de Coleta
e destinagao final de residuos sdlidos), que foi devidamente identificada pela Equipe de
Auditoria, reconhecida pelos gestores, 0s quais se negam a cumprir, sem qualquer
fundamento legal para tanto.

Além disso, a Lei Organica ainda se manifesta acerca da observancia do cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 121. O Tribunal de Contas fiscalizara o cumprimento das normas relativas a
gestao fiscal responsawel, notadamente as previstas na Lei Complementar Federal
n° 101/00, na forma estabelecida no Regimento Interno ou em ato normativo.
Paragrafo unico. Nas hipéteses previstas no § 1° do artigo 59 da Lei Complementar
Federal n° 101/00, o Tribunal de Contas emitira o respectivo alerta.

O Regimento Interno do TCEES (Anexo Unico da Resolugdo n° 261/2013), por sua vez,
ao prevé a Fiscalizagao da Arrecadagao e da Renudncia Fiscal expressa:

Art. 215. A fiscalizagdo da arrecadagdo da receita de competéncia dos 6rgéos e
entidades da Administragcdo direta, indireta e fundacional dos Poderes do Estado e
dos Municipios, bem como dos fundos e demais instituicdes sujeitos a jurisdicdo do
Tribunal, far-se-4 em todas as etapas da receita e processar-se-a mediante
levantamentos, auditorias, inspegdes, acompanhamentos, monitoramentos, ou
qualquer outro meio de fiscalizagao, incluindo a analise de demonstrativos préprios.
Paragrafo unico. O Tribunal exercera todas as agbes necessarias a evidenciar o
desempenho da arrecadacdo em relagédo a instituicdo, previsdo, renuncia,
fiscalizagao e recebimento de recursos ordinarios e vinculados.

Art. 216. A fiscalizagdo da rendncia de receitas sera feita junto aos 6rgdos e
entidades que tenham atribuicdo administrativa de conceder, gerenciar ou utilizar
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0s recursos decorrentes das renuncias, sem prejuizo do julgamento das tomadas e
prestagdes de contas apresentadas pelos referidos 6rgdos, entidades e fundos,
quando couber.

§ 1° A fiscalizagao tera como objetivo, dentre outros, verificar:

| - a economicidade, eficiéncia e eficacia das agdes dos orgdos e entidades
mencionados no caput deste artigo.

Il - se foram adotadas as providéncias contidas no art. 14 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000.

§ 2° Os responsaweis pelos fundos, constituidos total ou parcialmente por
beneficios fiscais de qualquer espécie, prestardo contas da gestdo dos respectivos
recursos ao Tribunal.

Art. 217. Na fiscalizagdo da arrecadacao das receitas e da rendncia de receitas, o
Tribunal tera irrestrito acesso as fontes de informacdes existentes em 6rgéos e
entidades da Administragdo estadual e municipal, inclusive a sistemas de
processamento de dados. Paragrafo unico. O Tribunal regulamentara o disposto
nesta subsecdo em ato normativo especifico.

Entretanto, tratando-se de um erro até entdo de natureza formal, e considerando as
medidas prospectivas do respectivo trabalho de Auditoria tematica de Receita, o melhor
entendimento para o caso é aplicar o disposto do Regimento Interno, que segue:

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagéo, o Relator ou o Tribunal:

IV - determinara a adogado de providéncias corretivas por parte do responsavel ou
de quem lhe haja sucedido, no prazo de até trinta dias, quando \erificadas tao
somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo ensejem a
aplicagcdo de multa ou que nao configurem indicios de débito, decidindo pelo
arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo
das demais providéncias;

A ideia central do trabalho é estruturar a Administragdo Tributaria Municipal para que a
mesma esteja planejada e usufrua de toda sua capacidade tributaria delegada pela
Constituicdo Federal, atendendo, com isso, o principio da gestéo final, a fim de maximizar
a pontencialidade de investimentos proprios em favor da populagdo local, evitando a
dependéncia ao maximo a dependéncia de recursos externos.

Oportuno destacar que a presente auditoria ndo tem natureza operacional, mas de
fiscalizagdo propriamente dita. Todos os achados de auditoria possuem fundamentos
legais que justificam suas indicagcdes e a opcdo pelo Plano de Acdo, conforme ja
explicado, se da muito mais pela necessidade de implementagcao das medidas, do que
necesariamente responsabilizacdo dos gestores, dada a crise fiscal pela qual passa o
pais.

E preciso preparar a gestdo fiscal do municipio para eventualidades e com isso é
importante que a determinagcao seja cumprida o quanto antes.

Isso porque no que se refere a instituicdo de tributos a Constituicdo da Republica, fixou o
principio da anualidade, pelo qual fica impossibilitado de instituigdo de tributo causando
surpresa ao contribuinte:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(-..)
Il - cobrar tributos:
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b

Desta forma, fica evidente que qualquer eventualidade fiscal, deva atender ao respectivo
principio, com isso, caso o municipio tenha necessidade financeira s6 podera utilizar
eventual receita proveniente da instituicdo da respectiva taxa, apdés o cumprimento da
exigéncia constitucional, fato que pode ocasionar prejuizos aos cidadaos.

Diante do exposto, opina-se que a determinacdo para que o Prefeito Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim elabore e encaminhe a Camara Municipal projeto de lei instituido

a taxa para o senigo de coleta e destinagéo final de residous solidos.
3 CONCLUSAO

Nos termos desta Manifestagao Técnica, ante a analise do externado na Resposta de
Comunicagao 217/2017, Peca Complementar 7213/2017 e Resposta de Comunicagao
820/2018, conclui-se que o proposto para solucionar as questbes dispostas no Relatoério
de Auditoria 02/2017, se apresenta condizente com as propostas de encaminhamento
inseridas pela Equipe no que se refere aos itens 2.1, 2.3, 2.6, 2.7, 2.8 € 2.9.

Congquanto aos itens 2.2 e 2.4 ha ressalvas_atinentes aos itens, no que se refere ao prazo
para_conclusdo da proposta, enquanto no item 2.5 ha resisténcia injustificada quanto ao
cumprimento _das propostas de encaminhamento.

Em linhas gerais, observa-se que os gestores do municipio de Cachoeiro de Iltapemirim
nao se apresentam muito receptivos as propostas encaminhadas no Relatério de
Auditoria que por ventura ocasione na maximizagao da cobranga de tributos no municipio.

Observa-se que na Resposta de Comunicagdo 217/2017 o municipio alegava que nao
cumpriria as indicagbes por falta de recursos. Mas tal medida é plenamente desmentida
analisando os dados de arrecadagdo do municipio no Sistema Cidades, administrado por
esta Corte, uma vez que a cada exercicio ha no municipio um saldo positivo entre a
arrecadagdo e as despesas plenamente executadas, ou seja, falta de verba nido se
aponta como argumento razoavel.

Da mesma forma, aponta-se a resisténcia quanto ao recadastramento imobiliario e a
fixagdo de prazo final da corre¢do do problema apontado pela Equipe de Auditoria.

Os proprios gestores afirmam que nao tem priorizado o cumprimento do Plano de Acgéo,
porque 0 mesmo ndo foi ainda homologado, dando prioridade a outras atividades e com
isso contrariando o art. 37, XVIll e XXl da Constituicdo da Republica.

E incompreensivel tal postura quando se analisa o carater prospectivo das medidas
apontadas e o ganho iminente de receita que o municipio gozara, transparecendo muitas
vezes a nao dependéncia de nowos recursos, fracassada pelas indicagdes dos proprios
gestores que reconhecem prioridades no municipio a serem cumpridas.

As medidas deveriam ser tomadas a partir do momento que se tewve conhecimento.
Porém, o municipio adota postura de s6 providenciar a partir da homologacéo do Plano

de Acdo, ou seja, sO cumprira em razdo da imposigdo, caso contrario, permaneceria
inerte.

A mesma resisténcia se observou no que se refere a instituicdo da Taxa de coleta e
destinagdo final de residuos sodlidos. Dentre todos os municipios fiscalizados, apenas
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Cachoeiro do Iltapemirim ajusta argumentos tentando desonerar-se de cumprir
efetivamente o que determina a legislagao fiscal.

No bojo da presente manifestagdo foram afastados todos os argumentos apontados pelo
municipio, porquanto: 1) a Lei de Responsabilidade Fiscal exige a instituicdo de todos os
tributos; 2) taxa se configura como espécie de tributo; 3) a taxa e coleta e destinagéo de
residuos € plenamente constitucional (conforme entendimento do STF e dos demais
tribunais apontados); 4) os argumentos econdémicos do municipio sdo frageis em face da
experiéncia recente de adogdo de politicas fiscais no pais que fawreceram a crise
econdmica vivida; 5) a falta de instituicdo da taxa contraria o federalismo fiscal brasileiro;
6) ha nitida desvantagem em relagdo aos demais municipios que exercem a capacidade
tributaria plena.

Nao resta dividas de que a linha de argumentacdo exposta pelos gestores municipais
visa tdo somente evitar desgastes em face da populagdo ao nao efetivar a maximizagéo
das receitas constitucionais. Ndo ha intengdo de assumir o énus da possivel majoragéo
de tributos, mantendo com isso a politica vigente a muitos anos e que impede a efetiva
arrecadacdo do municipio e consequentemente expde ainda mais 0 municipio a
dependéncia de recursos externos.

Diante do cenario de crise econdmica que passa o pais, recai aos Tribunais de Contas a
oportunidade de fiscalizar e cobrar dos entes jurisdicionados que cumpram as normas do
pais e se estruturem ao ponto de garantir o cumprimento das suas responsabilidades em
face da populagao.

A efetiva arrecadagao de tributos € matéria necessaria para minimizar a dependéncia de
transferéncias de recursos de outros entes e permite melhor planejamento e atendimento
as demandas legais.

Nessa esteira, por mais que se alegue que hoje todos os tributos ndo sejam necessarios
€ papel desta Corte preparar o municipio para que o mesmo nao chegue a passar
dificuldades em razao de resisténcia a implantagdo da sua capacidade tributaria.

O foco ndo é arrecadar por arrecadar, mas garantir que os direitos e garantias dos
cidadaos sejam disponibilizados aqueles que dependam dos senigos publicos.

Com isso, ao adotar as posturas indicadas pelos aspectos técnicos da Equipe de
Auditoria, visam evitar que maiores dificuldades sejam enfrentadas, num cenario no qual
alguns Tribunais de Contas s&o cobrados pela opinido publica pela crise fiscal que
passam determinados Estados da Federacéo.

Ha nitido espaco de crescimento da arrecadagdo de Cachoeiro de Iltapemirim, basta
wontade e interesse de implementar. Entretanto, em virtude da irresignagdo apontada
pelos gestores municipais € imperioso que esta Corte de Contas utilize do seu Poder
dever para obrigar que as agdes sejam executadas e implementadas nos moldes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, independente dos aspectos politicos que as transvertem.

Diante disso, opina-se pela homologagdo dos pontos de acdo plenamente desenwolvidos
pelo jurisdicionado e pela determinacdo do cumprimento dos pontos de resisténcia, tudo
com fundamento nas normas juridicas do pais e com respaldo da doutrina e precedentes
judiciais que atestam a manifestagado técnica que segue.

Por oportuno, é importante destacar que as agbGes propostas pelo Gestor ndo
afastam as proposituras da equipe de auditoria no Relatéorio de Auditoria (TC

02/2017), bem como na presente instru¢cio, mas seguem concomitantes e se
complementam a estas. (grifos da MT)
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Finalmente, acrescento que a proposta de encaminhamento técnica € no sentido de

determinar ao Prefeito Municipal de Cachoeiro que elabore e encaminhe projeto de lei a
Camara Municipal para instituir a taxa de coleta e destinacao final de residuos solidos,_até

o final do presente mandato, mas em tempo de ser plenamente analisado pelo érgao

Legislativo Municipal.

Diante da importédncia da medida, tal prazo deve ser fixado de maneira objetiva e razoavel,
a fim de que o Executivo Municipal tenha prazo suficiente para elaborar tal projeto, mas
também garantindo que este possa ser encaminhado ao Legislativo Municipal ainda no

presente mandato.

Nesse sentido, voto pela fixagao do PRAZO DE 12 MESES, a contar da publicagao da
presente decisdo, para que o Prefeito Municipal de Cachoeiro elabore e encaminhe
projeto de lei a Camara Municipal para instituir a taxa de coleta e destinagao final de

residuos solidos, e encaminhe cépia do mesmo a essa Egrégia Corte de Contas.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o
entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte minuta de Acdrdao que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:

1.1 HOMOLOGAR o0s pontos correspondentes aos achados de auditoria dispostos no
Relatorio de Auditoria 02/2017 referentes aos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.6, 2.7,2.8 e 2.9,
ante a analise do o Plano de Acao do Gestor, observando, no entanto, as ressalvas

concernentes aos itens 2.2 e 2.4, referentes ao prazo para cumprimento das propostas
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(exigua para aprovagao da Lei no caso da PGV e dilatado além da gestéo para conclusédo

do recadastramento imobiliario), para _que os mesmos sejam atendidos em sua

plenitude até o final do presente mandato, qual seja dezembro de 2020;

1.2 DETERMINAR, nos termos do art. 71, X da Constituicdo do Estado do Espirito Santo

c/c art. 105 da Lei Complementar 621/2012 do Estado do Espirito Santo c/c art. 207, IV do
Anexo Unico da Resolugdo n° 261/2013 (Regimento Interno) desta Corte de Contas, que o

Prefeito Municipal de Cachoeiro, no PRAZO DE 12 MESES, a contar da publicagao da

presente decisdo elabore e encaminhe projeto de Lei a Camara Municipal para

instituir a taxa de coleta e destinacido final de residuos soélidos, observando os

principios da razoabilidade e proporcionalidade na fixacdo do valor individual a cada
contribuinte, e encaminhe cépia do mesmo a essa Egrégia Corte de Contas;

1.3 DETERMINAR ao Controle Interno do Municipio, que proceda ao monitoramento
do cumprimento do presente Plano de Agao, encaminhando, a este Tribunal de Contas, o
resultado do referido monitoramento, conforme previsto no artigo 42, inciso IV c/c artigo

43, inciso VI, da Lei complementar 621, de 08 de margo de 2012.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 15/05/2019 — 142 Sessé&o Ordinaria da Primeira Cémara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastidao Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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Calchoeiro de Ita e "‘ ES» Cedﬁ. 5@%—%8& Publicas Brasileira - IGP - Brasil.

Tel.: 28 3155- 534 -

CONTRATO n°_38< 4 ama¥
Processo n° 1-19.808/2018
Pregéo Presencial n° 028/2018

CONTRATO QUE ENTRE S| CELEBRAM O MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, E A EMPRESA B.P. TECNOLOGIA DA INFORMAGAO EIRELI - EPP, PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DOS SERVICOS DE ATUALIZAGCAO
DO CADASTRO IMOBILIARIO, ATUALIZAGAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES E
DEMAIS ATIVIDADES NECESSARIAS A EXECUGAO DOS SERVICOS

O MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, pessoa juridica de direito piblico interno,
com sede no Palacio Bernardino Monteiro, sito na Praca Jerénimo Monteiro, n® 32, Centro,
Cachoeiro de ltapemirim, ES, inscrito no CGC/MF sob o n° 27.165,588/0001-90, atendendo
necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA ~ SEMFA, representada neste
ato por seu titular Sr. ROGELIO PEGORETTI CAETANO AMORIM, brasileiro, casado,
servidor publico estadual, portador do CPF N° 100.339.007-28 e da Carteira de ldentidade
sob RG n° 194.663.6 SSP/ES, nomeado pelo Decreto Municipal N° 27.446 de 29/12/2017,
doravante denominado CONTRATANTE, e, de outro lado, a empresa B.P. TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 19.671.911/0001-79, com sede na Rua Sete de Setembro, n°® 590, Sala 51-F, Centro,
Ribeirdo Preto-SP, CEP: 14.010-180, representada neste ato pelo Procurador Sr° CARLOS
ALBERTO GONCALVES, brasileiro, divarciado, técnico em Geoprocessamento, Portador da
Carteira de ldentidade n® 19.743.369-8 SSP/SP e inscrito no CPF n° 105.231.888-62,
doravante denominada CONTRATADA, celebram o presente CONTRATO, derivado do
Pregdo Presencial n® 028/2018, firmada nos autos do processo sob n°® 1-19.808/2018. O
Edital e seus anexos sdo partes integrantes deste instrumento, independentemente de
transcrigdo, junto a proposta da CONTRATADA, ficando, porém, ressalvadas como n&o
transcritas as condi¢des nefa estipuladas que contrariem o estabelecido no Edital. O
presente CONTRATO ¢ regido pela Lei 8.666/93 e demais legislagbes perinentes e esta
firmado sob as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO .
O presente Contrato tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAQ
DOS SERVICOS DE ATUALIZACAO DO CADASTRO IMOBILIARIO, ATUALIZACAO DA
PLANTA GENERICA DE VALORES E DEMAIS ATIVIDADES NECESSARIAS A
EXECUCAO DOS SERVIGOS, conforme as especificagbes contidas no termo de referéncia
e instrumento convocatério.

CLAUSULA SEGUNDA — DOTAGAO ORCAMENTARIA

2.1. Os recursos necessarios ao pagamento das despesas decorrentes do objeto deste
Contrato correréo a cargo das seguintes dotagées orgamentarias e elementos de despesas:
2,1.1. Orgéo: 08 — Secretaria Municipal da Fazenda

Unidade Orgamentaria: 01 — Secretaria Municipal da Fazenda

Fungéo: 04 — Administracéo

Subfungdo: 123 — Administracdo Financeira

Programa: 0809 - Modernizag&o Administrativa e Fazendéaria

Projeto/Atividade: 1.012 — Atualizac&o da Base Tributéria

Elemento Despesa: 3.3.90.39.99 — Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Fonte de Recurso: 10000001 — Recursos Ordinarios

Ficha: 00965 “
S \/
S/

é"/
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CLAUSULA TERCEIRA = VALOR DO CONTRATO
3.1. O valor do presente CONTRATO € de R$ 8.599.010,00 (oito milhdes, quinhentos e
noventa e nove mil e dez reais).

3.2. No valor contratado estdo inclusas todas as despesas necessarias a execucdo do
objeto, tributos e encargos de terceiros.

CLAUSULA QUARTA - CONDICOES DE EXECUGAO DOS SERVIGOS

4.1. A contratada devera providenciar o Plano Detalhado de Trabalho e a mobilizagéo dos
recursos necessarios para execucéo das atividades subsequentes, contendo minimamente:
a) Cronograma detathado das atividades;

b) Descricéo da metodelogia de frabalho;

¢) Plano de execugao dos servigos;

d) Detalhamento técnico do recobrimento aerofotogramétrico com a descricdo dos
equipamentos a serem utilizados.

44.1. Este plano devera ser aprovado pelos técnicos da Prefeitura de Cachoeiro de
Itapemirim,

4.2. A contratada devera realizar levantamento do acervo de informagdes existentes na
administragdo municipal, tanto em meio analégico como digital, necessarios para a
organizagdo dos diversos cadastros e de seus cadastros auxiliares.

4.3. O diagnéstico definiré quais informagées séo relevantes para criacdo do referencial
basico dos servicos e quais tratamentos deverdo ser dados aos documentos e dados
existentes na criacdo do referencial.

4.4, Dentro deste universo de informagdes, a contratada devera sistematizar grupos de
dados Analdgicos e Digitais, como Mapas, Plantas, Leis & Normas sobre uso e ocupacio do
solo e suas diretrizes, Ortofotos, Imagens Orbitais, Camadas de Restituicdo de
Aerofotogrametria (Camadas de divis&o fundiaria, Distrito, Setor, Quadra, Lote e Edificagao).

4.5. A contratada devera sistematizar de forma integrada os seguintes cadastros:
a) Cadastro Imobiliario;

b) Cadastro de Logradouros;

¢) Cadastro de Loteamentos;

d) Cadastro de Bairtos;

e) Cadastro de Faces de Quadra.

4.6. A contratada devera organizar o Cadastro Técnico Municipal contemplando a localizagéo
de seus registros pela menor parcela espacial.

4.7. O prazo para concluséo do diagndstico é até de 60 (sessenta) dias apds a assinatura do
contrato.

4.8. Produtos a serem entregues:

a) Plano Detalhado de Trabalho;

b) Diagndstico para criagéo do referencial basico;

¢) Dicionéario de Dados para os cadastros: Imobilidrio, Logradouros, Loteamentos, Bairros e
Face de Quadra.

4.9. Criagdo da Base de Dados Geograficos Para a criacdo da base de dados geograficos,
que é a elaboragdo do Mapa Digital, devera ser utilizada uma Restltmgao Aerofotogramétrica
e uma Ontofoto Colorida, a cargo da contratada, obtida atraves de um vgo aerofotogrametrmo
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realizado obedecendo as Normas Téchicas em vigor e demais exigéncias descritas neste
documento.

4.9.1. A contratada podera subcontratar os itens relacionados ao aerolevantamento e seus
produtos, obedecendo aos critérios legais e técnicos para execucéo dos itens e somente
executar os referidos servicos apds a apresentacdo da AVOMD (Autorizagdo de Voo do
Ministério da Defesa) para os Técnicos do Municipio.

4.9.2. O Mapa Digital devera ser geocodificado e elaborado na escala 1:1.000 isento de erros
topolégicos nos elementos representados, em um volume previsto de 66 km?.

4.9.3. O Cadastro Técnico devera conter além do Mapa Digital, em arquivos separados € 0
Mosaico ortorretificado colorido, os croquis das edificagdes representados pelos perimetros
externos, elaborados por “layers” de pavimento.

4.9.4, O fornecimento do Mapa Digital georreferenciado devera contemplar toda a area
urbana Municipal e possuir os layers:

a} Divisas do Municipio;

b) Corpos d’agua;

¢) Limites de Bairros e Zonas fiscais;

d} Contorno das Quadras;

e) Divisas dos Lotes;

f) Calgadas;

g) Eixos de logradouros trecheados (segmentados);

h} Faces de quadra;

i} Projecdo das Edificagdes;

j) Pontes, Viadutos e Elevados;

k) Passarelas;

i) Areas Verdes;

m) Areas abertas, separadas em canto de quadra, Rotatdria, Canteiro Central, Algas Viarias.
4.9.5. Ao final da execucdo de todos os servigos, conforme exigéncias a seguir detalhadas,
devem ser entregues os seguintes produtos a Administragdo Municipal:

a) Plano Detalhado de Voo e Autorizacéo emitida pelo Ministério da Defesa;

b) Conjunto bruto das fotografias aéreas obtidas;

c¢) Relatério Final do ajustamento da rede de apoio de campo, basico e suplementar
impresso e em meio digital;

d) Relatério Final da aerotriangulagio impresso e em meio digital;

e) Ortofoto escala 1:1000;

) Mapeamento bruto da restituigdo digital;

¢} Mapa digital escala 1:1000 geocodificado;,

h} Implantagdo das fotos e mapas no sistema de geoprocessamento do municipio.

4.10. Mobilizagdo da Aeronave Para Mobhilizagdo da Aeronave, deverdo ser analisados os
aeroportos que serdo utilizados como bases de abastecimento e estacionamento da
aeronave, apds a obtengdo da autorizagio do Voo e descolamento da aeronave, esta etapa
serd considerada como concluida.

4.10.1. Devera ser apresentado a fiscalizacéo da prefeitura, o plano de voo e autorizagao
emitida pelo ministério da defesa, antes da execugéo do mesmo.

4.11. Cobertura Aerofotogramétrica para obtengéo de fotografias aéreas coloridas da
area urbana

Através do levantamento aerofotogramétrico, utilizando-se de aeronave devidamente
homologada na Agéncia Nacional de Aviagéo Civil e cadastrada no Ministério da Defesa, sera
fornecida a ortofolo em escala 1:1.000 e resolugio espacial de 10 centimetros de todo o
perimetro urbano do municipio, que tem uma drea aproximada de 66 (sessenta) km?®
4.11.1. Os servicos de levantamentos aerofotogramétricos deverdo ser realizados por camera.. - 5
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digital, equipada com sistema éptico para fins cartograficos, devidamente calibrada, com
certificado de calibragdo com prazo de emiss&o néo superior a 2 anos.

4.41.2. A cobertura estereoscopica devera ter superposicéo longitudinal de 60% (sessenta
por cento) e superposicdo lateral de 30% (trinta por cento).

4.12. Perfilamento a Laser para geragéo das curvas de nivel.

Devera ser elaborada Planilha Comparativa dos dados de voo planejados com os dados
adquiridos, no formato Excel (XLS) ou Open Document Spreadsheet (ODS).

4.4214. Deverdo ser elaborados Relatérios dos arquivos GPS e IMUINS da
aeronavefsensor, informando as condigdes de levantamento e precisdes atingidas durante a
cobertura aéres.

4.12.2. Deverao ser elaborados arquivos das estagdes base e “rover” no formato RINEX dos
receptores GPS/GNSS ou GPS/GNSS e IMU registrados no perfilamento a laser.

4.12.3. Qualquer risco de ndo atendimento aos itens apresentados no planejamento devera
ser informado por escrito & Contratante, justificando o ndo atendimento e as consequéncias
do mesmo,

4.12.4, Devera ser utilizado equipamento petfilador que permita a varredura do terreno com
obtencéo de uma nuvem de pontos com densidade de pelo menos 6 pontos/m®.

4.12.5. A exalidao posicional dos pontos obtidos no perfilamento devera garantir o Padréo
de Exatidao Classe A.

4.12.6. Os dados deverdo ser tratados e classificados de modo a obter os seguintes
produtos: Modelo Digital de Terreno (MDT), correspondente aos pontos ao nivel do solo e
Modelo Digital de Superficie (MDS), correspondente a superficie do terreno, incluindo os
objetos de interesse a ele superpostos. Os arquivos de MDT e MDS deverdo ser entregues
em formato LAS 13 e DWG,

4.42.7. O perfilamento a laser aerotransportado devera ser responsavel pela coleta de
dados para geragéo automatica da nuvem de pontos do MDS, O MDT devera ser gerado por
processo de filtragem automética a partir da totalidade dos pontos levantados no
perfilamento (MDS). O MDD, MDH e MCN deveréo ser gerados automaticamente a partir do
MDT, utilizando algoritmos de sistemas de geoprocessamento.

4.13. Cohertura Aerofotogramétrica — Apoio de Campo
O apoio de campo suplementar devera fornecer os pontos necessarios a realizacdo da
Aerotriangulacdo, devendo apresentar planejamento detalhado do apoic de campo em
formato Shapefile (*.shp) e um projeto do QGis, contendo:

a) Esquema gréfico da rede de pontos de apoio suplementares;

b) Descrigdo das metodologias de planimetria e de altimetria para a coleta de pontos de
apoio suplementares e para o controle de qualidade;

c) Esquema grafico da rede de pontos de verificagéo,

d) Esquema grafico da amostra de pontos de apoio suplementar a serem ocupados.

4.43.4. O apoio de campo devera possuir no minimo 2 (dois) pontos hv's
(Horizontal/Vertical) por modelo nas extremidades do bloco, tanto em sentido transversal
como longitudinal. Na regido interior do bloco podera ser adotada uma distribuicao a critério
da CONTRATADA, devendo atender o objeto desta Especificagéo Técnica,

4.13.2. Os pontos deverdo ser escolhidos em coincidéncia com acidentes anificiais do
terreno, nitidos, identificaveis, preferencialmente no solo, tais como faixas de pedestre e
cantos de calcada bem definidos e compativeis com a escala final 1:1.000 e em areas
relativamente planas. Outra opgéo & a utilizagdo de pontos pré-sinalizados, principalmente,
em regides periféricas.

4.13.3. O transporte de coordenadas planimétricas devera ser realizado por Levantamento
GNSS, utilizando receptores geodésicos de dupla frequéncia com precis&o nominal superior
ou igual a 5 mm+1 ppm. Os marcos deverdo ser rastreados simultaneamente a um marco
da RVG (mais proximo), com observagédo minima e simulténea de 6 satélites e com BOP
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inferior a 4. O Levantamento devera ser Relativo Estatico Rapido, com o receptor base
ocupando um dos pontos da RVG e o receptor rover estes pontos. As ocupacbes dever&o
ser realizadas com o uso de tripé e base nivelante. Ndo serdo aceitos Levantamentos
realizados com bipé e bastdo.

4.13.4. Para cada ponto levantado devera ser preenchida em campo uma ficha conforme o
modelo a ser apresentado pela CONTRATADA, desde que siga o documento
"Recomendacées para Levantamentos Relativos Estaticos - GPS" publicado pelo IBGE em
abril de 2008. O tempo de ocupagdo deverd ser o indicado por este documento,
considerando a distancia em relagdo 2 base utilizada.

4.14, Cobertura Aerofotogramétrica — Aerotriangulagéo

Os pontos fotogramétricos deverdo ser medidos de modo automatico ou semiautomatico ou
manual, de modo a permitir uma precisdo de sub-pixe! (melhor que 0,5 pixel). Em cada
modelo deveréo ser distribuidos no minimo 12 (doze) pontos fotogramétricos.

4.14.1. Devera ser feita uma inspecdo visual dos pontos fotogramétricos obtidos por
correlagdo (passagem e ligagéo), para eliminar falsas correspondéncias em regibes de
sombra, objetos em movimento, padrdes repetitivos, dentre outras.

4.14.2. Os pontos de controle de qualidade servirdo para avaliagdo e validacéo da acuracia
do bloco aerotriangulado. Estes pontos dever&o ser facilmente identificaveis nas fotografias,
suas coordenadas planiallimétricas deverdo ser determinadas conforme o que fol descrito
anteriormente para o Apoio de Campo Suplementar, e a distribuicdo dos mesmos devera
considerar: relevo, acesso e facilidade de identificago.

4.14.3. Todos os pontos previstos no planejamento da Aerotriangulagio deveréo ser
medidos em todas as fotografias do bloco ohde se encontrem presentes. O Erro Médio
Quadratico final da Aerotriangulacdo ndo podera ser superior a 0,5 pixel.

4.15. Geragao de ortofotocartas digitais coloridas da area urbana

As imagens deverdo apresentar uniformidade de cor e densidade e devem estar isentas de
ruidos, presencas de manchas, riscos, elementos distorcidos de cena original causado por
problemas de processamento ou de aquisi¢do da imagem.

4.16.1. O objeto da Retificacéo Diferencial é a obtengdo de imagens ortorretificadas, em que
cada uma cobrira a area de um Ortofotocarta (1 Km x 1 Km).

4.16. Restituiciio para geragio de cartografia digital

O objetivo da Restituicio estéreo fotogramétiica serd a obtencéo fotogramétrica dos niveis
de informagdes coletados.

4,16.1. A informacao restituida devera ter geometria tridimensional. Os objetos topograficos
deverdo ser representados graficamente como pontos, linhas ou areas, sendo as areas
definidas pelas linhas fechadas que as limitam.

4.16.2, A altimetria devera sera restituida de 2 em 2 metros e representada por curvas de
hivel de 1 em 1 metro obtidas através de processo de interpolagdo no mapeamento para a
area urbana,

4.16.3. A hidrografia devera ser representada obedecendo aos seguintes critérios: Os rios
principais deverdo ser representados por polilinhas independentes, apresentando nods
analiticamente coincidentes hos pontos de confluéncia, com coordenadas tridimensionais (X,
Y, 2); A vetorizagdo da hidrografia sera feita no sentido de montante para jusante.

4.17. Geocodificagéo e criagdo da Base de Dados Geogréficos
Os elementos cartograficos que possuam correspondéncia com os bancos de dados
alfanuméricos deverao ser geocodificados de maneira que garanta a aderéncia entre os
dados tabulares e os dados geograficos.
4.17.1. A contratada devera criar o banco de dados geograficos em formato GDB
(Geodatabase) para entrega dos produtos cartograficos.
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4,18, Atualizacio do Cadastro Imobhiliario

Devera ser realizada a atualizaco completa da base de dados do cadastro imobiliario
municipal, envolvendo cerca de 110.000 (cento e dez mil) unidades imobhiliarias, com base
na restituicdo estereofotogramétrica e ortofotocarias existentes e com utilizacdo de
tecnologia que possibilidade um controle dos dados através de um aplicativo especifico para
coleta de dados em massa. Ao final, deverdo ser entregues os seguintes produtos

a) Arquivo digital contendo as Fichas e Plantas Quadras Fiscais rasteiradas;

b) Retatério da etapa de compatibilizagao dos dados alfanuméricos com a base cartogréafica;
¢) Arquivo com o cadastro Imobiliario revisado atualizado;

d) Arquivo com o cadastro de Logradouros revisado e atualizado;

e) Arquivo com o cadastro de Face de Quadra revisado e atualizado;

f) Croquis dos iméveis contendo as Edificacdes e suas medidas;

g) Arquivo digital contendo o levantamento fotogréfico frontal das fachadas dos imoveis;

h) Implantagéo dos dados no sistema de cadastro imobiliario e de geoprocessamento do
municipio;

i} Cadastramento de demandas no sistema de gestéo de incidentes.

4.18.1. Para o desenvolvimento dos servicos, estdo previstas as seguintes etapas de
trabalho:

4.18.1.1. Trabalhos de Escritdrio — Preparagéo dos dados

Em escritério deverdo ser realizadas todas as etapas que suportam a atualizagéo cadastral,
como a obtencdo dos arquivos referenciais citados no presente documento, bem como o
produto do Mapa Digital desenvolvido.

Devera ser realizada a rasterizaco dos documentos de uso permanente, especificadamente
as Fichas de Lancamento e Plantas Quadras Fiscais.

Devera ser realizada uma compatibilizagdo para verificar a aderéncia dos dados
alfanuméricos com o mapa digital de modo a garantir a perfeita integracéo entre os dados
tabulares e a cartografia.

4.18.1.2. Trabalhos de Campo = Levantamento dos dados de Terrenos e Edificagdes
através de sistema movel de coleta de dados

A contratada devera disponibilizar e capacitar os técnicos que fardo parte da equipe
operacional para execugéo dos levantamentos de campo e tratamento dos dados coletados,
observando a prévia elaboragdo de manuais, que deverdo conter instruges basicas para o
preenchimento eletrénico dos dados objeto da atualizagéo cadastral, procedimentos para
medigdo de iméveis e elaboragéo do croqui digital.

O treinamento devera ser ministrado com base nos manuais de instrugbes e devera
contemplar etapas de treinamento tedrico e de treinamento pratico.

Os manuais e treinamentos seréo disponibilizados, também, para a equipe de servidores do
municipio, sem gqualquer custo adicional, podendo o treinamento ocorrer juntamente com a
equipe da CONTRATADA.

Todos os manhuais e demais documentos executivos e orientativos serdo disponibifizados ao
municipio, para utilizag&o inclusive apos a vigéncia do contrato.

A contratada devera elaborar o Planc de Controle de Qualidade que sera formulado com
base em critérios estatisticos e devera estabelecer a unidade de controle, o tamanho da
amostra, a quantidade média aceitave! de registros com defeito por unidade imobiliaria
monitorada, bem como o percentual de erros aceitavel no universo amostral.

O Plano de Controle de Qualidade devera ser aprovado pela equipe técnica do Municipio.

A contratada devera elaborar o Plano de Controle de Producéo, que ira prever, dentre
outros, 0 controle de unidades imobilidrias monitoradas por periodos de execugdo, ©
mapeamento das evolugdes dos trabalhos por micro-regifo de recadastramento, relatorios
estatisticos de produtividade e proje¢des, entre outros.

Mensalmente deverd ser preparado um Relatério de Progresso das Atividades de
Recadastramento, para acompanhamento pela Prefeitura do andamento dos frabalhos,
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principalmente quanto ao cumprimento dos prazos estabelecidos e os quantitativos de
unidades monitoradas no periodo.

Deveréo ser definidos, em conjunto com a equipe técnica do municipio, as especificagtes,
as normas e os critérios técnicos a serem observados durante a execugio dos trabalhos de
atualizacdo do cadastro imobiliario.

Dentre essas tarefas, estara incluida a definicdo da drea dos imdveis através das imagens
aereas e a obtengéo de fotografias da fachada e de outros elementos de todos os imoveis.

A Atualizagdo cadastral contemplara a atualizagdo dos cadastros existentes, bem como o
cadastramento das unidades que ndo estdo no cadastro imobiliario municipal, conforme
modelo de avaliagdo imobiliaria definida pelo municipio, e deverfo ser monitoradas as
caracteristicas fisicas dos terrenos e das edificagdes, compreendendo pelo menos:

e Dados do Terreno: testadas, dimensdes, area, forma, existéncia de muro e passeio,
situagdo na quadra, regime e categoria de ocupagéo, categoria de uso, dentre outros dados
necessarios. Tais informagdes deverdo estar sistematizadas conforme o Modelo do Boletim
de Informacdes Cadastrais Imobilidrio utilizado na Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim;

» Dados da Edificacdo: area total construida, area da unidade, uso e regime de ocupagéo
da construgao, tipologia e caracteristicas construtivas, existéncia de equipamentos de lazer,
dentre outros dados necessarios Tais informagbes deveréo estar sistematizadas conforme o
Modelo do Boletim de Informagdes Cadastrais Imobiliario utilizado na Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de ltapemirim

Alem dos dados dos iméveis, a atualizagao cadastral compreende também a identificacéo
da sujeicéo passiva do IPTU em cada unidade imohilidria, tanto edificacdo guanto terreno.
Nesta tarefa, a CONTRATADA devera identificar, para cada imével cadastrado ou ndo no
municipio, dados como nome completo, CPF, RG, tipo de relagio com o imdvel, entre outros
a serem definidos em conjunto com o municipio.

Para identificacdo da sujeicdo passiva, a CONTRATADA devera realizar entrevistas e
sindicéncias no imoével e imediacbes e podera utilizar os dados do cartério de registro de
imoveis e bancos de dados de concessionarias de servigos publicos, fornecidos pelo
municipio.

Quando o trabalho de campo identificar um imoével contendo estabelecimento néo
residencial, a CONTRATADA devera ser providenciada a coleta de dados referente ao
cadastro mobilidrio, como CNPJ da empresa (se houver), ramo de atividade, razédo social,
nome fantasia, dentre outros dados a serem definidos em conjunto com o municipio.

A Atualizacéo das Alteragdes Urbanas efetuar-se-a do confronto dos vetores (poligonos),
obtidos através do processo de restituico estereofotogramétrica com o complemento em
campo para eliminacdo dos beirais e ainda de areas nao tributaveis.

Deveréo ser realizadas andlises das imagens nas quadras fiscais (lote a lote) contemplando
as discrepancias (quanto ao contorno das edificacdes ja existentes ou novas edificacdes).
Para o preenchimento eletrénico do Boletim de Informacdes Cadastrais Imobiliario, a
aplicagio a ser customizada para o Municipio de Cachoeiro de ltapemirim devera ter as
seguintes caracteristicas minimas:

e Aplicativo de Gestdo, com funcdes especificas para coleta de dados em massa, com
suporte para toda gestdo operacional dos processos, que inclui; Cadastro do equipamento
de campo, Cadastradores com usuario e senha, Controle de Producdo, Relatdrios de
duragéo dos cadastros, Relatdrio de comparativos de areas (existente e atual), Status das
Quadras, Permitir a emisséo de relatérios customizados pelo usuario, entre outros.

e A coleta de dados em campo devera ser realizada com a utilizagao de coletores de dados
portdteis, que devera ter funcionalidades especificas para atualizagdo dos dados
alfanumeéricos e gréaficos, incluindo o desenho do croqui do imével, que devera ser elaborado
eletronicamente, com software especifico para o desenho do crogui da edificagdo com sua
amarrag&o dentro do lote e demais edificagdes ho caso de existirem mais de uma unidade
imobiliaria no terreno. ) A
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e Devera possuir um sistema de gestdo que permita o gerenciamento da carga e descarga
dos dados, o controle de qualidade e consultas, permitindo a gestdo dos dados
alfanuméricos e graficos com as mesmas funcionalidades do coletor de dados para revisgo
e andlise dos dados levantados em campo.,

e Devera estar customizado para o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e com interface
ao usuario totalmente em portugués,

e Permitir o controle de usuarios atraveés de senhas para acesso ao software instalado nos
equipamentos de coletas de dados e a visualizacdo do cracha eletrdnico de identificagdo
funcional do cadastrador etn campo.

o Possuir mecanismo de comunicagdo através do envio de mensagens para Cadastrador
efou Quadra, possibilitando uma resposta do cadastrador ao assunto tratado.

o Permitir a coleta e armazenamento dos dados com suas referéncias geograficas,
baseadas em mapas alojados nos equipamentos de coletas, integrando informagdes
cadastrais, cantograficas e fotos.

e Permitir a edi¢o dos dados cadastrais dos imoveis com criticas e consisténcias em tempo
real, bem como diversas consisténcias cruzadas visando assegurar o correto preenchimento
dos dados em campo.

e Possuir mecanismos de visualizagdo das fragdes cartogréficas instaladas nas memorias
dos equipamentos de coleta de dados, com controles de posicionamento da visualizacéo
através de fungdes de Zoom, Pan e outros recursos graficos.

e Posicionar geograficamente as edificagbes nos terrenos urbanos diretamente nas fragdes
dos mapas instalados nas memérias dos equipamentos de coleta de dados, com
procedimento de medigéo das edificagdes.

e Possibilitar o desenho dos croquis que representam as projecdes dos lotes e das
edificagdes, registrando suas dimensdes e areas construldas diretamente nas fragdes dos
mapas instalados has memérias dos equipamentos de coletas, bem como, ferramentas para
desconto de beiras em desenhos pré-existentes.

e Possibilitar o desenho dos croquis e os descontos, quando necessario, das areas dos
poligonos internos que representam as areas vazadas das edificagdes,

o Possibilitar aos cadastradores fotografar as fachadas das edificagbes, com céameras
fotograficas incorporadas aos equipamentos de coleta, georreferenciadas e indexadas aos
respectivos imoveis, deverao ser obtidas pelo menos trés fotografias digitais coloridas de
alta resolugéo dos terrenos e casas, de diferentes angulos.

e Mostrar graficamente toda a area de trabalho, possibilitando a selegdo de qualquer feigdo
para checar dados de posigédo e atributos.

e Mostrar as quadras e gerar mapas tematicos por Status das Quadras e Status dos Lotes,
facilitando o controle visual dos levantamentos de campo.

e Possibilitar a exportacdo de dados em varios formatos, para entrega dos dados a
Prefeitura direto da aplicacéo.

e Visando a seguranca dos dados coletados, o aplicativo devera possuir fungdo especifica
de backup dos dados.

Os aplicativos utilizados e customizados para a Atualizagdo Cadastral deverdo ser
disponibilizados para o municipio, com licenga de uso perpétuc, a partir do inicio dos
trabalhos,

Todos os equipamentos coletores de dados deverdo ser disponibilizados para o municipio,
sem custo adicional, ao final dos trabalhos de atualizacdo cadastral,

Apos a identificacdo e atualizagfo cadastral dos imobveis com discrepancias, deverd ser
atualizado o Mapa Digital adotando os mesmos critérios quanto aos “layers”.

Para o acompanhamento por parte dos técnicos da Prefeitura sobre o andamento dos
trabalhos, areas de levantamento, e ainda para garantir a troca de arquivos quanto aos
processos efou atualizagbes cadastrais, a solucdo devera possuir um modulo WEB de
Gestao Territorial com as seguintes caracteristicas obrigatorias:
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e O modulo devera ser integralmente acessive! em ambiente Web através de navegadores
(browsers), sem qualquer restricgdo de funcionalidade para os atuais navegadores de
mercado (Internet Explorer 9 e superiores, Mozilla Firefox 8.0 e superiores e Google Chrome
16 e superiores),

e Conirole de Usuarios externos e servidores municipais com senhas;

e Possuir mecanismos para controle de processos de desmembramentos e
remembramentos, por acesso ao sistema com a visualizagéo do Municipio a partir das
imagens orbitais de uso livre, como por exemplo Google Maps ou similar, que permita o
acompanhamento do processo todo pela WEB;

e Fungéo de pesquisa por lote e visualizagéo da base de dados alfanumerica;

¢ Funcdo de Upload e Download de Shapes / Layers e outros documentos e plantas
vinculadas ao lote;

e Funcdo de comunicacdo por email (direto da aplicagio) para compartilhamento de
informaces efou dividas surgidas no processo de Aualizag&o do cadastro imohbiliario;

e Funcgdo de meeting room (plataforma de reuniéo online);

e Funcdo de visualizagdo dos dados recadastrados e o croqui do imovel para fiel
acompanhamento por parte dos técnicos da Prefeitura,

Cansiderando o principio da eficiéncia, e tendo-se em vista que presente projeto pressupde
a necessidade de percorrer toda a area urbana do municipio, os profissionais da
CONTRATADA, na execucao do trabalho de campo, concomitantemente com as ac¢des do
recadastramento imobiliario, deverdo realizar o levantamento de demandas da cidade, com
o uso do aplicativo mével descrito no item 5.6, coletando, no minimo, as seguintes
informagoes:

e Equipamentos plblicos danificados;

e Buracos ou outras fathas em vias plblicas;

e Bueiros ou bocas de lobo sem a devida cobertura;

e Pontos de dnibus danificados;

e Excesso de mato, lama ou lixo em vias pUblicas;

e Arvores com necessidade de corte ou poda;

e Sinalizacdo viaria horizontal ou vertical defeituosa,

e Lixeiras plblicas danificadas;

e Parques, pragas e academias populares com equipamentos danificados,

O detalhamento do levantamento de demandas da cidade serd desenvolvido junto aos
técnicos do municipio e sera planejado de forma a nfo comprometer o trabatho de
recadastramento imobiliario.

4.19. Atualizagio da Planta de Valores Genéricos

Os servigos de elaboracéo da Planta de Valores Genéricos - PVG através de Pesquisas de
Valores Imobiliarios de Terrenos e de Construgéo de estimados 110.000 (cento e dez mil)
unidades imobilidrias e revisdo dos critérios de célculos do Valor Venal do Terreno, seguindo
as seguintes especificacdes conforme disposto:

4.19.1. Definigdo das zonas homogéneas, pesquisas de valores, célculo dos valores
de m? de terreno e edificagédo, simulagéo de carga tributaria e elaboragéo da minuta do
projeto de lei.

4.19.1.1. A metodologia de organizagéo dos trabathos devera ser baseada nas normas da
Associacio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e nas recomendagdes publicadas pelo
Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia — IBAPE.

4.19.1.2. O método avaliatério exigido para este trabalho & o Método Comparativo Direto de
Dados de Mercado — NB- 14653 -2, ou seja, aquele que define o valor através da
comparagdo de dados de mercado assemelhados quanto as caracteristicas intrinsecas e
extrinsecas do imovel. E condicéo fundamental para aplicacdo deste método a existéncia de
um conjunto de dados que possa ser tomado, estatisticamente, como amostra do Mercado
imobiliario. .
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4.19.1.3. Para cumprimento desta condiggo, a empresa deverd obter esse conjunto de
dados contando com total cooperagéo da Administrar;éo Municipal e, através de solicitagdes
oficiais do Municipio, obter as informagfes necessarias com integrantes da sociedade que
possuam tais informagdes. Também serdo utilizadas as informagdes coletadas pelo proprio
municipio no exercicio da arrecadagao de ITBI.

4.19.1.4. Sera adotado o nivel de rigor referido a “Avaliacdo Normal” - NB-14653-2, que
admite o tratamento definido como homogeneizagio nos casos de avaliagdes coletivas ou
avaliagdes em massa, como é o caso da avaliagdo de imdveis urbanos para fins tributérios,
4.19.1.5. Neste caso, os valores pesquisados deverdo ser fratados e homogeneizados
observando os seguintes fatores:

e Elasticidade de oferta: Os elementos coletados a partir de anuncios, ofertas e outras
fontes de informagdes podem néo refletir com absoluta exatiddo o valor de mercado, pois
admitem uma elasticidade de negociagao.

e Fator Profundidade: influéncia da profundidade sera considerada a parlir da
Profundidade Equivalente (divis&o da area do terreno por sua frente efetiva) do terreno.

e Fator Testada: A influéncia da testada sera considerada a partir da Frente Efetiva, a ser
definida na elaboragéc do detalhamento metodolbgico.

e Fator Situagdo: € a posicdo do terreno dentro da quadra, ou podera ser considerado o
fator de multiplas frentes.

» Fator Topografia: é a regularidade topografica do terreno, onde podera ser aclive, declive
ou irregular, sofrendo depreciagao.

e Fator Equipamentos Urbanos: presenga ou auséncia de equipamentos urbanos nos
frechos dos logradouros.

e Fator Pedologia: que determina a situagio da superficie do solo, por estarem sujeitas a
inundagdes periédicas ou permanentes,

e Fator Acesso: é calculada em fungdo da distdncia do terreno até o local mais proximo
gue passa o transporte coletivo.

e Fator Gleba: para calculo de terrenos com érea superior a 10.000 m2 além da corregéo
do valor basico do metro quadrado do terreno.

4.19.1.6. Devera ser organizada uma pesquisa de valores imobilidrios junto as diversas
fontes de informagdes, com a finalidade de se obter através de tratamento estatistico,
valores unitarios basicos de metro quadrado de terreno por face de quadra ou trechos de
logradouros considerando a especificacdo dos critérios de homogeneizagdo conforme
disposto no item anterior.

4.19.1.7. A pesquisa devera considerar, preferencialmente, os elementos de uma mesma
regido geoecondmica, de um mesmo zoneamento e de um mesmo setor fiscal, evitando-se
coletar dados com mais de doze meses anteriores a data da avaliagdo. Essa definicao se
dara apos avaliagdo dos materiais de divisdo de zoneamento disponibilizado pela prefeitura,
a fim de subsidiar os trabalhos.

4.19.1.8. A amostra devera ser representativa dentro do universo de imoveis que constitui
uma regido geoecondmica, admitindo-se uma guantidade de amostras variando em torno de
1% a 2% deste universo. Considerando o niimero estimado de iméveis territoriais urbanos ¢
de 110.000 mil unidades, essas amostras devem ficar entre 1100 a 2200.

4.19.1.9. Conforme definido na norma adotada, o preco homogeneizado, resultado da
aplicacio de todos os fatores de homogeneizagdo ao preco original, deve estar contido no
intervalo de 0,50 e 2,00. Apds, devera ser utilizado métodos estatisticos de eliminacdo das
discrepancias para saneamento da amostra.

4.19.1.10. A contratada devera propor um estudo com vistas a estabelecer uma Politica
Tributéria para o Municipio, em funcdo da nova PVG, estudo este, que poderd ensejar
modificagdes no Cédigo Tributario do Municipio.

4.19.1.11. Essa modificagdo devera propor, principalmente, um novo modelo de avaliacéo
imobiliaria para célculo do Imposto Predial e Territorial Urbano modernizando o Boletim de
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Cadastro Imobiliario com novos pardmetros intrinsecos e extrinsecos para composi¢éo de
uma nova férmula para obtengéo do Valor Venal do Imdvel.

4.19.1.12. Essa nova férmula para obtencéo do valor venal devera ser desenvolvida com a
premissa de que o processo de cadastramento deve ser agil e eficaz, e ainda considerar
para definigdo da area e do padrdo do imével apenas a imagem aérea e a imagem da
fachada do imével, de forma a evitar a necessidade de vistoria no interior do imével.
4.19.1.13. A contratada devera fazer os apontamentos na legistaggo atual do Municipio a fim
demonstrar as alteragdes relevantes para a aplicagdo dos novos modelos de calculo do
Valor Venal do Imével, consequentemente, o valor final do imposto, considerando as
aliquotas ja dispostas na Legislagao Municipal Vigente.

4.19.1.14. A contratada devera desenvolver e apresentar um aplicativo que permita o
cadastramento de dados dos iméveis objetos da Pesquisa de Valores imobilidrios descrita
no presente termo, demonstrando os indices de majoracao dos valores do metro quadrado
propostos em tempo real em cada Logradouro/Bairro objeto da referida pesquisa.

4.19.1.15. Copia desse aplicativo devera ser disponibilizado para a Prefeitura com cessio
permanente dos direitos de uso, para fins de validagdo e operacionalizagédo da atualizagio
na pratica do Cadastro Imobiliario Municipal.

4.19.1.16. Sera elaborada, também, a minuta de projeto de lei contemplando Modelo de
Avaliagdo Imobiliaria para apuragdo do clculo do valor venal para terrenos e edificagdes
com as respectivas tabelas de fatores, caracteristica de construgéo por tipo, valor do metro
quadrado de terreno e edificag&o.

4.19.1,47. Assim, ao final dos trabalhos, deveréo ser entregues os seguintes produtos:

e Relatério de andlise da PVG atual e sua legislagéo,

e Formulario de Pesquisa de Valores;

» Mapa digital com a definigio das Zonas Homogéneas,

e Relatério com as pesquisas de valores;

e Relatorio com a hamogeinizacdo dos valores basicos;

e Tabelas com os valores de m? de terreno e edificagao,

e Minuta do projeto de lei referente a PVG.

4.20. Redefinigdo do limite de perimetro urbano

Os servicos de levantamentos e anélises para redefinicéo do perimetro urbano de Cachoeiro
de Itapemirim devem ser desenvolvidos considerado a area total do municipio, inclusive
seus distritos e zona rural, seguindo as especificagées conforme disposto:

4.20.1. Levantamento dos dados, levantamento topografico, memorial descritivo dos
limites do perimetro urbano e minuta de projeto de lei de revisao do perimetro urbano

4.20.1.1. Consistira na revisdo e redefinicdo do limite do perimetro urbano definido pela
atual legislacdo municipal, com elaboragéo do respectivo Memorial Descritivo contendo a
descricdo dos vértices em coordenadas planas UTM do novo limite do perimetro urbano
fruto da inclusdo das areas efetivamente urbanizadas no Municipio efou de expansao
urbana.

4.20.1.2. Também devera ser realizada ampla pesquisa na legislagio estadual que versa
sobre as fronteiras do municipio, com a definicéo, também, da area total do territério do
municipio, a consequente elaboragao do memorial desctitivo conforme o paragrafo anterior,

4.20.1.3. Deverao ser definidos em conjunto com a equipe técnica da Prefeitura, 0s critérios
técnicos a serem observados durante a execugéo do levantamento das areas de expansao
urbana a serem anexadas ao perimetro urbano existente.

4.201.4. A contratada devera efetuar visitas, nas referidas éreas, onde serd feito o
levantamento e mapeamento dos elementos geograficos naturais e construidos para futura
demarcacéo dos novos limites do petimetro existente, que deverao ser submetidos a analise
e aceitacdo dos técnicos da Prefeitura.

4.20.1.5. A CONTRATADA devera apresentar uma minuta de projeto de lei contendo a
redefinicdo do perimetro urbano do municipio. e . TS
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4.20.1.6. Assim, ao final dos trabalhos, deverdo ser entregues os seguintes produtos:
e Relatorio Levantamento dos dados e levantamento topografico,

o Memorial descritivo dos limites territoriais do municipio;

e Memorial descritivo dos limites do perimetro urbano;

e Projeto de Lei de redefinigdo do perimetro urbano.

4.21. Gestdo de Incidentes

Considerando o principio da eficiéncia, e tendo-se em vista que presente termo de
referéncia pressupée a necessidade de percorrer toda a érea urbana do municipio, os
profissionais da CONTRATADA, na execucéo do trabalho de campo, concomitantemente
com as acbes do recadastramento imobiliario, deverdo realizar o levantamento de
demandas da cidade, com o usc da solugéo tecnoldgica a seguir descrita:

4.21.1. Implantacédo dos Aplicativos do Cidadio, do Gestor e do Executor

4.21.1.4. Devera ser fornecido um Sistema para gestdo de incidentes informados pela
populagdo através de um aplicativo smartphone, e uma solucéo desktop para gestéo dos
incidentes, de forma a permitir que todos incidentes sejam levados ao conhecimento da
Administragdo Municipal.

4.21.1.2. Todos os aplicativos terdo a identidade visual do municipic de Cachoeiro de
itapemirim e as versdes moveis serdo disponibilizadas na conta do municipio nas lojas de
aplicativos.

4.24.1.3. O sistema deverd possuir médulo para gestdo de incidentes por secretaria
conforme levantamento a ser feito na etapa de levantamento de requisitos para definicéo
dos tipos de incidentes e secretaria responsével por cada um dos tipos, & devera possuir 0s
seguintes aplicativos e atender as seguintes especificagbes:

4.21.1.4. Aplicativo para smartphone do cidadédo:

e Ser compalivel com as plataformas 10S e Android,;

e Possibilitar o Cidadéo cadastrar seus dados pessoais e de contato,

o Possibilitar o Cidadéo indicar o tipo de incidente;

e Possibilitar o Cidaddo enviar fotografia do local do incidente;

e Coletar as coordenadas geograficas do incidente através do smartphone;

e Possibilitar o Cidadao indicar o local do incidente;

e Possibilitar o Cidadéo descrever o incidente.

4,21.1.5. Aplicativo para smartphone para Baixa na execugéo do reparo do incidente:

e Ser compativel com as plataformas 10S e Android;

e Receber em tempo real os incidentes direcionados para execugéo do reparo;

e Baixar o servigo executado com imagens pés reparo;

e Enviar para o modulo de gestio o servigo baixado.

4.21.1.6. Aplicagdo de gestio dos incidentes para WEB ou desktop:

e Receber em tempo real os incidentes informados pelos Agentes ou cidadéos;

e Permitir o cadastramento de incidentes pela prépria aplicagao;

e Determinar um tempo para execugdo dos incidentes conforme definicao de prazos pela
Prefeitura e acompanhar a execugéo do mesmo;

e Direcionar a demanda para a secretaria, autarquia, departamento ou empresa responsave!
pela solucéo do incidente informado;

e Gerar relatérios de demandas em aberto e de demandas concluidas;

e Permitir, via webservice ou outra solugéo, a insercéo de incidentes e de usuarios a partir
de outras ferramentas do municipio.

4.211.7. A Contratada devera providenciar a importagéo dos dados do atual sistema de
gestdo de Ouvidoria, de forma a incluir todas as demandas em aberto e concluidas no
sistema de gestéo de incidentes.

4.21.1.8. Manutengéo e Suporte Técnicos dos Aplicativos
A Contratada, na prestagdo do servico de manutengdo, terd a responsabilidade de realizar-
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manutencdo nos aplicativos, observados os requisitos de qualidade e eficiéncia exigidos,
bem como a agilidade e seguranca na execucéo das tarefas,

As atividades aqui previstas dizem respeito a todas as modificagdes requeridas no Sistema,
de natureza:

e Legais (destinadas a dar cumprimento a normas legais ou regulamentares);

e Corretivas (destinadas a corrigir erros identificados nos sistemas, que impedem seu
funcionamento correto ou que representem desvios as especificagdes definidas);

e Adaptativas (que visam dar ao sistema condi¢bes para se adaptar a uma nova situagdo ou
aspectos diferentes de situagdes ja existentes).

Nas solicitacdes de suporte e manutengéo corretiva, a Contratada devera cbrigatoriamente
informar, apds o registro e a analise da solicitagéo, o tempo necessario para a solugéo do
problema.

No caso de problemas criticos ou emergenciais (quando o sistema tornar-se totalmente
inoperante), o tempo de término dos trabalhos necessarios para a corregéo das falhas nao
podera ultrapassar 24 horas a partir do horario da solicitagéo.

As atualizacdes nio consideradas criticas ou emergenciais ndo devem interromper o
funcionamento do sistema durante o horario de funcionamento da Prefeitura Municipal.

A Contratada também devera oferecer suporte aos seus usuérios através de servigo de
auxilio telefénico (help-desk) e auxilio remoto pela Internet através de correio-eletrénico ou
mensagens instantaneas (chat).

4,22, Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogagéo mantidas as demais clausulas do Contrato e assegurada a manuteng&o de seu
equilibrio econdémico-financeiro, desde gue ocorra algum dos motivos enumerados no § 1°
do A, 57 da Lei n® 8.666/93 consolidada.

4,23, A Fiscalizagio do Contratante fornecerd junto & Ordem de Servico todos os
elementos indispensaveis ao inicio dos servigos, tais como documentagéo técnica, etc.

4.24. A Contratada, julgando insuficientes os elementos fornecidos, devera solicitar por
escrito explicagdes e novos dados dentro do prazo de até 05 (cinco) dias, contados do
recebimento dos elementos da Fiscalizacdo. Se os motivos forem impeditivos para o inicio
dos servicos, o prazo sera reestipulado.

4.25. Nenhuma parte serd responsave! para com a outra pelos atrasos ocasionados por
motivo de forga maior ou caso fortuito;

4.26. Enquanto perdurarem os motivos de forga maior ou caso fortuito, cessaréio os deveres
e responsabilidades de ambas as partes, em relagdo a execucéo dos servigos contratados.

4.27. Se a Contratada ficar temporariamente impossibilitada, total ou parcialmente, por
motivo de forca maior, de cumprir com seus deveres e responsabilidades relativos aos
servicos contratados, devera comunicar, por escrito & fiscalizacdo e no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, a existéncia daqueles motivos, devidamente comprovados,
indicando a alterac&o de prazo pretendida;

4.28. O comunicado sobre forca maior sera julgado a época do seu recebimento com
relacdo a aceitagdo ou néo do fato alegado, podendo a Contratante, constatar a sua
veracidade;

4.29. Constatada a interrupgéo da execugéo dos e servigos por motivo de forga maior, o
prazo estipu!ado neste Contrato deverd ser prorrogado pelo periodo razoavelmente
necessario a retomada dos servigos; e
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4.30. Quaisquer davidas com respeito a esta prorrogacao de prazos serdo esclarecidas e
devidamente acordadas entre a Contratante e a Contratada, visando encontrar a melhor
solugédo para ambas as partes. Enfretanto, se a relomada dos servigos, por motivo de forga
maior, demandar prazo superior a 30 (trinta) dias, a Contratante poderd rescindir este
Contrato ou cancelar parte dos servicos, tudo mediante comunicacdo por escrito a
Contratada e através do Termo Aditivo ac Contrato;

4.31. Mediante a rescisd@o ou cancelamento, a Contratante podera, a seu critério, contratar a
execucdo dos servigos remanescentes, necessarios ao cumprimento do objeto deste
Contrato, de maneira e forma que lhe parecer mais adequada, ohservados a legislacéo
vigente;

4.32. Fica ciente, a Contratada, que o atraso em até 90 (noventa) dias dos pagamentos
devidos pela Administracéo, decorrente da execugéo do servigo em questao, salvo em caso
de calamidade publica, grave pertubagdo da ordem interna ou guerra, ndo é motivo para
paralisagdo da prestacéo do servigo.

CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA DO CONTRATO
5.1. O Contrato tera vigéncia de 24 meses, podendo ainda extinguir-se apos a concluséo da
obrigacao contratual, caso esta ocorra primeiro,

5.2. O inicio da vigéncia sera contado a partir da sua assinatura.

5.3. O prazo de vigéncia podera ser prorrogado, a critério do CONTRATANTE, conforme as
previsées do art. 57, inciso il da Lei n® 8.666/1993;

5.4. A prorrogagéo do prazo de vigéncia contratual sera feita observando condigbes mais
vantajosas para o CONTRATANTE, assim como a boa execugao contratual por parte da
CONTRATADA.

CLAUSULA SEXTA = DAS OBRIGAGOES

6.1. Além daquelas ja delineadas neste termo e no de termo de referéncia da licitagdo que o
antecedeu, competirdo as partes as seguintes responsabilidades:

6.1.1. AO CONTRATANTE:

a) Fornecer todos os elementos béasicos e dados complementares necessarios a execugéo
do CONTRATO.

b) Notificar a CONTRATADA, por escrito, quaisquer irregularidades que venham a ocorrer,
em fungao da execugio do CONTRATO.

¢) Colocar a disposicdo da CONTRATADA os elementos e informagdes necessarias a
execucao do objeto do Termo de Referéncia;

d) Designar previamente servidor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo deste
Contrato.

e) Efetuar os pagamentos com pontualidade nas condigdes e precos pactuados, desde que
cumpridas todas as formalidades e exigéncias contratuais e legais, podendo rejeitar no todo
ou em parte os servigos prestados que estejam em desacordo;

f) Notificar por escrito, @8 CONTRATADA, na ocorréncia de eventuais imperfeicdes e falhas
no curso da execugéo dos servicos, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

g) Prestar a CONTRATADA as informagbes e esclarecimentos necessarios a realizacéo do
objeto contratual;

h) Proporcionar todas as facilidades para que a CONTRATADA possa desempenhar a
execucdo do objeto, dentro das normas contratuais e legais;

6.1.2. A CONTRATADA:
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corresponsabilidade do Contratante. -
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;

a) Responsabilizar-se por quaisquer danos/prejuizos pessoais efou materiais causados a
terceiros cu a Administragéo, decorrentes de ac&o ou omisséo, culposa ou dolosa, praticada
por seus empregados e prepostos, salvo danos/prejuizos resultantes de caso fortuito ou de
forgca maior,

b) Assumir a responsabilidade pelos encargos trabalhistas, fiscais, previdenciarios e
comerciais decorrentes da execucéo do objeto, sem dnus para o Municipio;

¢) Cuidar de que estejam sendo adotadas todas as medidas de seguranca de seus
trabalhadores, nos termos da legislagdo vigente, particularmente quanto ao uso de EPI,
quando for o caso;

d} Notificar & Administracéo, imediatamente e por escrito, quaisquer irregularidades que
venham a ocorrer na execucao dos servigos;

e) Manter seus funcionarios devidamente identificados por crachas durante a execucéo do
objeto;

) Responder pelas despesas decorrentes de quaisquer infrag8es, sejam quais forem, desde
que praticadas por seus funcionarios na execucéo dos servicos licitados;

g) Manter todas as condi¢bes de habilitagao e qualificagio exigidas por ocasido da licitagéo,
durante a entrega do objeto licitado,

h) Assegurar o cumprimento quanto a qualidade, dos servicos prestados.

i) Manter durante toda a execugéo do CONTRATO as condigbes de garantia prestadas no
ato da assinatura deste termo.

i) Entregar o objeto descritos em sua proposta, em conformidade com as especificagdes do

Termo de Referéncia e nas condi¢des previstas no Contrato;

k) Permitir e facilitar a fiscalizagdo do Contrato em qualquer dia e hora, devendo prestar
todos os informes e esclarecimentos solicitados,

1) Devera registrar as ocorréncias havidas por dia ha execugdo do Contrato dando ciéncia a
CONTRATANTE, respondendo integralmente por sua omisséo.

m} Devera indicar preposto com poderes de decisdo compativeis para execucéo deste
Contrato, ficando este responsavel para responder junto ao CONTRATANTE por quaisquer
falhas ou duvidas ocorridas na vigéncia do Contrato, ficando desde ja informado que devera
reportar-se exclusivamente ao servidor designado para acompanhamento e fiscalizagéo,

n) Os bancos de dados de todos os sistemas e aplicativos utilizados ou disponibilizados
terdo acesso ilimitado e irrestrito ao municipio a qualquer tempo.

CLAUSULA SETIMA = DA FISCALIZAGAO

7.1. O acompanhamento e fiscalizagdo para o fiel cumprimento e execugéo deste Contrato
serd feito por servidor indicado pelo titular da SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA -
SEMFA, a quem cabera a responsabilidade de fazer cumprir rigorosamente, prazos,
condicbes e disposicées deste Contrato, bem como, comunicar a(s) autoridade(s)
competente(s) qualquer eventualidade que gere a necessidade de medidas de ordem legal
e/ou administrativa, nos termos do Artigo 67 da Lei n® 8.666/93, devendo atestar a
realizagéo da entrega dos materiais contratados. :

7.2, O fiscal anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao
do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome das pessoas eventualmente
envolvidas, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos

observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

7.3. A atuagdo da Fiscalizagdo em nada restringe a responsabilidade Unica e integral da
Contratada, no que concerne ao fornecimento dos materiais, a execugéo do Contrato e as
implicat;ées proximas ou remotas, perante o Contratante ou terceiros, do mesmo modo que
a ocorréncia de eventuais irregularidades na execugldo do Contrato ndo |mpl|ca em

-nﬂ

Autentlc‘ﬁr documento em https://processos.cachoeiro.es. gpv br/autennudade
I, 96¢d0osidamifigador 370033003000320037003A0054005200410

. fa %@ﬁorme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra
It ES * e% 5‘5 Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

CEE

=



SECRETARIA; 0

Rua Brahim An§d

Cachoeiro de
Tal.: 28 3155-

7.4. A CONTRATADA deve permitir e oferecer condi¢gbes para a mais completa fiscalizag&o
do CONTRATANTE fornecendo-lhe informagdes, propiciando o acesso as documentagdes
pertinentes e, atendendo as observagdes e exigéncias apresentadas pela fiscalizagéo.

CLAUSULA OITAVA = DO PAGAMENTO

8.1. O pagamento dos servigos efetivamente executados e aceitos sera efetuado em até 30
(trinta) dias, mediante apresentacdo das Notas Fiscais/Faturas, devidamente aceitas e
atestadas pelo 6érgédo competente, desde que ndo haja quaisquer irregularidades ou
desconformidade, observado o disposto ho art. 5° da lei n® 8.666/93.

8.2. Na emisséo das Notas Fiscais, 0 FORNECEDOR deverd descrever o objeto,
obrigatoriamente, como o contidc em sua proposta, considerando ainda o quantitativo
salicitado na OS.

8.3. Ocorrendo erro(s) na apresentacdo da(s) Nota(s) Fiscal(is)/Fatura(s), a(s) mesma(s)
sera(édo) devolvida(s) a Contratada para coiregéo, ficando estabelecido que o prazo para
pagamento sera contado a partir da data da apresentacdo da(s) nova(s) Nota(s)
Fiscal(is)/Fatura(s).

8.4. Os pagamentos poderao ser sustados pela Contratante nos seguintes casos:

a) Nao cumprimento das obrigacdes assumidas que possam, de alguma forma, prejudicar a
Contratante;

b) Inadimpléncia de obrigagbes assumidas pela Contratada para com o Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim por conta do estabelecido neste Edital;

c¢) Erros ou vicios na(s) Nota(s) Fiscal(is) de Servico/Fatura(s});

d} Execucéo dos servicos em desacordo com/has condi¢cdes estabelecidas neste Edital.

8.5. Os pagamentos serdo condicionados a apresentac&o dos seguintes documentos, junto
a(s) Nota(s) Fiscal(is)/Fatura(s), em originais ou devidamente autenticados:

a) Prova de Regularidade referente aos Tributos Federais, expedida pela Secretaria da
Receita Federal, devidamente vélida;

b) Prova de Reguiaridade referente & Divida Ativa da Unido, expedida pela Procuradoria da
Fazenda Publica Nacional, devidamente valida;

c) Prova de Regularidade com a Fazenda Piblica do Estado onde for sediada a empresa,
devidamente valida;

d) Prova de Regularidade com a Fazenda Publica do Estado do Espirito Santo, devidamente
valida;

e} Prova de Regularidade com a Fazenda Publica do Municipio onde for sediada a empresa,
devidamente valida;

f) Prova de Regularidade com a Fazenda Puablica do Municipio de Cachoeiro de ltapemirim,
devidamente valida;

g) Prova de Regularidade junto ac Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS,
devidamente valida;

h) Prova de Regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Semnvico — FGTS,
devidamente vélida;

i) Ultima guia de recolhimento exigivel do FGTS, INSS, PIS e COFINS;

i) Cépia do Protocolo de Envio de Arquivos do més anterior, emitido pela Conectividade
Sacial (GFIP);

k} Copia da Guia de Recolhimento do FGTS (GRF) do més anterior, com a autenticacéo
mecénica ou acompanhada do comprovante de recolhimento bancario ou o comprovante
emitido quando recolhimento for efetuado pela internet;

I) Cépia da Relagao dos Trabalhadores Constantes do Arquivo Sefip (RE) do més anterior;

~_
/

Autenticar documento em https://processos.cachoeiro.es.goé.br/
r, 96¢aaRosidamiifieador 370033003000320037003A00540052004100zR2

2y igitaby Gfgorme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra
ES» E% Elly Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

T
L



Cachoeiro de It§
Tel.: 28 3155- 534

m) Copia da Guia da Previdéncia Social (GPS) do més anterior, com a autenticagéo
mecanica ou acompanhada do comprovante de recolhimento bancario ou o comprovante
emitido quando recolhimento for efetuado pela internet;

n) Copia das carteiras de trabalho dos funcionarios;

o) Copia da folha de pagamento do més anterior;

p) Copia da comprovagéo de depdsito do salario em banco do més anterior;

g) Copia dos contra-cheques;

r) Copia das rescisdes de contratos do més anterior,;

s) Copia da comprovagio de pagamento de vales-transporte e auxilio-alimentagao;

t) Copia da RAIS do més anterior;

u} Copia do recibo de férias do més anterior;

v) Copia dos atestados medicos admissionais e demissionais do més anterior;

x) Cdpia da comprovagéo de obrigagbes previstas em convengéo coletiva,

8.6. As Provas de Regularidade referentes aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniéo,
constantes nas alineas "a” e "b” do item anterior, poderdo ser substifuidas pela Prova de
Regularidade referente aos Tnbutos Federais (Cerliddo Conjunta), expedida pela Receita
Federal, devidamente valida.

8.7. Com vistas a agilizar o procedimento, hecessario se faz que a(s) Nota(s) Fiscal
(is)/Fatura(s) traga consignada o nimero do processo gtie originou a contratagio, o nimero
do contrato e dados bancarios, com indicagdo do banco, agéncia e conta.

8.8. E vedada a antecipacio de pagamentos sem a contraprestac@o dos servicos,

8.9. O Contratante poderd deduzir dos pagamentos importancias que, a qualquer titulo, lhe
forem devidas pela Contratada em decorréncia de inadimplemento do Contrato de prestagéo
dos servicos objeto deste Edital.

CLAUSULA NONA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

9.1. A empresa licitante devera ohservar rigorosamente as condigdes estabelecidas no
edital, sujeitando-se as penalidades constantes no art. 7° da Lei n® 10.520/2002 e nos
artigos 86 a 88 da Lei n® 8.666/1993, conforme o disposto:

a) Impedimento, de licitar e coniratar com a Administracdo Publica e, seu
descredenciamento junto ac Cadastro de Fornecedores do Municipio ou no Sistema de
Cadastro de Fornecedores (SICAF), por prazo nunca superior a 05 (cinco) anos, nos
seguintes casos:

I - néo celebrar o Contrato;

1l - deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame;

Hll - Ensejar o retardamento da execuc&o do seu objeto;

IV - Falhar ou fraudar na execugéo do contrato;

V - ndo mantiver a proposta,;

VI - se comportar de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal;

b) Adverténcia, pela inexecugéo total ou parcial do contrato, ou instrumento equivalente,
desde que nao tenha resultado prejuizo para a Administragéo.

¢) Multa nos seguintes casos:
I- Multa de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso, limitada a 10% (dez por cento)
do valor mensal da fatura, pela ndo execugio do servigo nos prazos estabelecidos;

Il - Multa de 3% (trés por cento) do valor estimado para contratagéo por deixar de entregar
alguma documentacao exigida para o certame;
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HI - Multa de 10% (dez por cento) do valor total da contratagéo, quando n&o mantiver a sua
proposta;

IV - Multa de 10% (dez por cento) do valor total do contrato, pela sua inexecugéo parcial ou
total;

V - 15% (quinze por cento) do valor estimado para contratacdo quando dentro do prazo de
validade de sua proposta néo retirar a Autorizagio de Fornecimento, Ordem de Servigo ou
néo celebrar o Contrato; apresentar documentagio ou declaragéo falsa; fathar ou fraudar na
execucao do Contrato; comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal.

d) Poderao ser considerados iniddneos, as empresas ou profissionais que:

I - Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

Il - Demonstrarem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de
atos ilicitos privados.

9.2. A Administracéo determinara o prazo de aplicacéo da sancgao prevista, contando com o
maximo de até 5 (cinco) anos, tomando por pressupostos as especificidades de cada caso e
a gravidade das condutas apuradas.

9.3. A pena de muita podera ser aplicada cumulativamente com as demais sangbes
restritivas de direitos constantes neste instrumento.

9.3.1. O atraso para efeito de calculo da multa, sera contato em dias corridos, a partir do
primeiro dia Gtil subsequente ao do encerramento do prazo estabelecido para o
cumprimento da obrigagao.

9.3.2, O valor da multas aplicadas, apés regular processo administrativo, sera descontado
da garantia do contrato efou do pagamento devido pelo Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, quando for o caso, cobrada judicialmente. Se os valores néo forem suficientes, a
diferenca devera ser ressarcida ao Municipio no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, a
contar da aplicacdo da sancéo.

9.4. Decorrido mais de trinta dias de atraso na execugio do objeto pactuado, a
administrac&o podera rescindir unilateralmente o contrato, sem prejuizo da aplicagéo das
demais sangbes previstas em lei.

9.5. As san¢bes administrativas somente seréo aplicadas pela Administracdo, apés a devida
notificacéo e o transcurso do prazo estabelecido para a defesa prévia,

9.6. A notificagio devera ocorrer pessoalmente ou por correspondéncia com aviso de
recebimento, onde sera indicada a conduta considerada irregular, a motivacdo e a espécie
de sancé&o administrativa que se pretende aplicar, o prazo e o local de entrega das razbes
de defesa.

9.6.1. Os licitantes serdo notificados para apresentarem suas defesas em até:

a) 5 (cinco) dias (teis, a contar do recebimento da notificagéo, no caso de aplicacéo das
sancOes previstas nos itens 8.1 “a” a "c”;

b) 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento da notificacdo, no caso de aplicagéo da
san¢do prevista no item 9.1 “d".

9.6.2. No exercicio de sua defesa o fornecedor podera juntar documentos e pareceres, bem
como aduzir alegagbes referentes & matéria objeto do processo.

9.6.3. Ao licitante incumbira provar os fatos e situacGes alegadas e, sem prejuizo da
autoridade processante, averiguar as situacdes indispensaveis a elucidagdo dos fatos e
imprescindiveis a formacéo do seu convencimento.

9.7. O desatendimento a notificag&o importa o reconhecimento da veracidade dos fatos e a
preclusdo do direito pelo licitante, implicando na imediata aplicagdo da sancgao prevista em
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9.8. Assegurado o direito & ampla defesa e ao contraditorio, é facultado a licitante ou
Contratada interessada:

a) Interpor recurso contra a aplicagéo das sangdes de Adverténcia, Multa, Suspenséo e
Impedimento, Descredenciamenta, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da ciéncia da
respectiva notificacéo, e;

b) Interpor pedido de reconsideracdo da aplicagdo da sancdo de Declaragdo de
Inidoneidade, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da ciéncia da respectiva notificagdo.

9.9. Subsidiariamente e no que couber, serdo aplicadas sanc¢des aqui ndo elencadas e
previstas na Lei de Licitagbes n°. 8.666/93, consolidada.

CLAUSULA DECIMA - ALTERACOES CONTRATUAIS
10.1. Este CONTRATO podera ser alterado consoante disposigdes do Art. 65, da Lei n°.
8.666/93.

10.2. A CONTRATADA obriga-se a aceitar, nas mesmas condigbes deste CONTRATO, os
acréscimos ou supressdes efetuadas até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial do CONTRATO, de acordo com o § 1° do artigo 65 da Lei n. ° 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA ~ REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

11.1. DO REAJUSTAMENTO DOS PRECOS

11.1.1. O prego do Contrato & fixo e irreajustavel, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
observado o interregno minimo, contados da data limite para a apresentac@o da proposta
até a data do adimplemento de cada parcela, observado o principio de anualidade previstos
no artigo 2°, § 1° e 3° da Lei n® 10.192/2001.

11.1.2. Ap6s o prazo acima referenciado, sera utilizado para reajuste do valor do Contrato o
Indice Custo Nacional da Construgéo Civil e Obras Publicas - (Média Geral) adotando-se a
formula a seguir:

R=Vx[{I'-1°) /1

em que:

R = valor do reajustamento;

Vf = Valor da nota fiscal a precos iniciais do contrato:

I° = Indice Custo Nacional da Construgdo Civil e Obras Pdblicas (Média Geral) — Indice
relativo ao més da data de recebimento e abertura da sessio (Data da Proposta da
Contratada);

[* = Indice Custo Nacional da Construgéo Civil e Obras Publicas (Média Geral), referente ao
1° més que a Contratada fard jus ao reajuste.

11.1.3 Compete 8 CONTRATADA a iniciativa e o encargo de calculo minucioso de cada
reajuste a ser aprovado pelo CONTRATANTE, juntando-se a respectiva descriminacédo dos
servicos e memorial de célculo do reajuste e demais documentos comprovatorios do
pleiteado,

11.1.4 O reajuste sera efetuado por meio de simples apostilamento, nos moldes do § 8°do
artigo 65 da Lei n° 8.666/93, dispensada a andlise prévia da Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM), vez que nos termos do paragrafo tnico do artigo 38 da Lei n® 8.666/93,
somente a minutas de licitagdo, contratos e ajustes deverdo ser aprovadas pela Assessoria
Juridica desta Administrag&o Municipal,

11.1.5. Os reajustes a que o CONTRATADO fizer jus e néo forem requeridos fermalmente
durante a vigéncia deste contrato, serdo considerados como renunciados com a assinatura
da prorrogacao contratual ou com o encerramento do Contrato, segundo o inciso Il do artigo
57 da Lei n® 8.666/93,

11.1.6. No caso de prorrogacéo deste Contrato sem a expressa ressalva, no respectivo
Termo Aditivo, do direito do CONTRATADO ao recebimento da inyéncia devida a titulo de
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reajuste, relativo ao periodo anterior a sua assinatura, caracterizara renuncia irretratavel a
esse direito.

11.1.7. Os reajustamentos a que a CONTRATADA fizer jus e que ndo forem solicitadas
durante a vigéncia do contrato, também serdo objeto de precluséo com o encerramento do
mesmo,

11.2. DA REVISAO

11.2.1. A qualquer tempo a Contratada podera solicitar a revisdo do valor do Contrato,
desde que demonstre analitica e justificadamente a variacdo dos componentes do custo,
que deram origem ao desequilibrio contratual, bem como a acorréncia de fato imprevisivel,
superveniente & formalizagéo da proposta em consonéncia com o artigo 65, inciso |, alfinea
"d", da Lei n ° 8,666/93.

11.2.2. Dentre os fatos ensejadores da revisdo, néo se incluem aqueles eventos dotados de
previsibilidade, cujo carater possibilite a parte interessada a sua aferigo ao tempo da
formulagéo/aceitagdo da proposta, bem como aqueles decorrentes exclusivamente da
variacéo inflacionaria, uma vez que inseridos, estes uitimos, na hipétese de reajustamento;
11.2.3. Ndo sera concedida a revisio quando:

a) ausente a elevacao de encargos alegada pela parte interessada;

b) o evento imputado como causa de desequilibrio houver ocorrido antes da formulacgo da
proposta definitiva ou apos a finalizagdo da vigéncia do Contrato;

c) ausente o nexo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracdo dos encargos
atribuidos a parte interessada;

d) a parte interessada houver incorrido em culpa pela majoragdo de seus préprios
encargos, incluindo-se, nesse ambito, a previsibilidade da ocorréncia do evento;

e) houver alteragéo do regime juridico-tributario da Contratada, ressalvada a hipétese de
superveniente determinagéo legal;

11.3. DAS DISPOSICOES GERAIS DO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO
11.3.1. As revisbes e 0s reajustes a que a CONTRATADA fizer jus deverdo ser
expressamente requeridas pela CONTRATADA antes do fim da vigéncia contratual ou da
prorrogagéo do prazo de vigéncia contratual, sob pena de preclusao,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA ~ DA GARANTIA DO CONTRATO

12.1. A CONTRATADA deveré apresentar a Administragdo da CONTRATANTE, no prazo
maximo de 10 (dez) dias corridos, contados da data da assinatura do contrato, comprovante
de prestagéo de garantia correspondente ao percentual de 5% (cinco por cento) do valor
anual atualizado do contrato, podendo essa optar por quaisquer das modalidades abaixo
previstas:

a) Caugéo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob
a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custédia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

b} Seguro-garantia;

¢} Fianca bancéria.

12.2. A garantia assegurara qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

a) Prejuizo advindo do ndo cumprimento do objeto do CONTRATO e do hao adimplemento
das demais obrigacbes nele previstas;

b) Prejuizos causados a administragdo ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo durante a
execucao do CONTRATO;

¢} As multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administragé@o ao contratado; e

d) ObrigagSes trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer natureza, néo honradas

pelo contratado.,
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12.3. N&o serdo aceitas garantias em -cujos termos nio constem expressamente os eventos
indicados nas alineas “a" a “d” do item 18.2 imediatamente anterior.

12.4. A inobservéncia do prazo fixado para apresentagio da garantia acarretara a aplicagéo
de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso até o
limite de 2% (dois por cento) do valor anual do Contrato, a titulo de garantia,

12.5. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administragéo a promover a retencéo dos
pagamentos devidos & contratada, até o limite de 5% do valor anual do contrato a titulo de
garantia a serem depositados junto ao BANESTES, agencia 115, Cachoeiro de itapemirim,
com corre¢do monetaria em favor da contratada.

12.6. O garantidor devera declarar expressamente que tem plena ciéncia dos termos do
edital e das clausulas contratuais.

12,7. Sera considerada extinta a garantia:

a) com a devolucdo da apdlice, carta fianga ou autorizacdo para o levantamento de
importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragéo da
Administracdo, mediante termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as
clausulas do contrato; '

b) no prazo de 90 (hoventa) dias ap6s o término da vigéncia, caso a Administragdo nao
comunique a ocorréncia de sinistros.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA RESCISAO
13.1. A inexecucdo total ou parcial do CONTRATO enseja 3 sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

13.2. Constituem ainda, como motivos para a rescisdo do presente CONTRATO, 0s casos
previstos no artigo 78 da Lei n° 8.666/93.

13.3. Nos termos do Artigo 79 da Lei n°. 8.666/1993, a rescisdo do CONTRATO podera ser:
I - Determinada por ato unilateral e escrito do CONTRATANTE;

Il - Consensual, por acordo entre as partes e reduzida a termo no processo da licitacéo,
desde que haja conveniéncia para a Administracéo Pdblica;

W - Judicial, nos termos da legislacéo.

13.4, Declarada a rescisdo do CONTRATO, a CONTRATADA recebera do CONTRATANTE
apenas o pagamento relativo a parte do objeto realizado, depois de medidos e aprovados
pela fiscalizacéo.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO REPRESENTANTE DA CONTRATADA

14.1. Representarda a CONTRATADA na execucdo do ajuste o Sr° CARLOS ALBERTO
GONCALVES, brasileiro, divorciado, técnico em Geoprocessamento, Portador da Carteira
de identidade n°® 19.743.369-8 SSP/SP e inscrito no CPF n® 105,231.888-62.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS DISPOSIGOES GERAIS
Para os casos omissos serd aplicada a Lei n.° 8.666/93 e suas alteragfes e demais
legislacdes pertinentes.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO FORO
16.1. Fica eleito o foro da Vara dos Feitos da Fazenda Ptiblica Municipal de Cachaeiro de
ltapemirim, para dirimir quaisquer dividas ou contestagdes oriundas, direta ou
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indiretamente, deste instrumento, renunciando-se expressamente a qualguer outro, por mais
privilegiado que seja.

E por estarem justos e acordados, assinam o presente CONTRATO em 03 (trés) vias de
igual teor e forma para um so6 efeito legal, acompanhado de 02 (duas) testemunhas,
igualmente signatérias,

Cachoeiro de ltapemirim (ES), 1;% de gf?c*"i..rf%'ﬁféo de Ad\g
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ANEXOl
TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

O ohjeto da presente licitagdo é a contratagdo de empresa especializada para a prestagéo
dos servicos de Atualizac8io do Cadastro Imobiliario, Atualizacdo da Planta Genérica de
Valores, e demais atividades necessérias a execucdo dos servicos que se encontram
descritos neste Termo de Referéncia.

2, JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Ha varios anos, os dados do cadastro imobiliario do municipio de Cachoeiro de Itapemirim
néo sdo revistos, o que tem gerado uma enorme perda de receita para o municipio. Os
registros atuais indicam que o dltimo recadastramento imobiliario geral foi realizado no ano
de 1983, ao passo que a planta genérica de valores teve sua Gltima atualizagdo em 2002.
Com essa situagdo, a estimava da Geréncia de Cadastro Imobiliario da Secretaria Municipal
de Fazenda e de que cerca de 42% (quarenta e dois por cento) dos imoveis localizados na
area urbana do municipio sequer estio cadastrados e seu IPTU néo é langado.

Além disso, o cadastro imobiliario defasado traz como outra distorcio o lancamento de
centenas de imdveis em valor inferior ao devido, gracas as diversas alteragdes e ampliagdes
que foram realizadas pelos proprietarios ao longo dos anos sem o respectivo envio da
informagéo para a Administragio Tributaria realizar a devida ampliagdo do langamento do
IPTU.

Desta forma, estima-se que o municipio deixa de arrecadar cerca de R$ 9 milhdes por ano
de IPTU, o que traz insuficiéncia de recursos financeiros para aplicacdo nas diversas
demandas sociais e de infraestrutura que a cidade necessita.

Importante destacar que, dos cadastros mantidos pela administragdo municipal, o Cadastro
Imobiliario se faz importante por atender diversos temas que cercam a administragéo, sendo
fundamentalmente a politica de arrecadacgéo tiibutéria, além de subsidiar informacées da
gestdo da ocupagéo e controle no uso do solo urbano e gerar informagdes para o
planejamento das agbes do Executivo Municipal no controle dos equipamentos publicos.
Ciente deste problema, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo realizou, em 2018,
uma auditoria tematica em Receita Tributaria no municipio, autuada sob o processo
TG5021/2016-4, onde consta o Relatorio de Auditoria que, dentre seus achados, figuram:

e Auséncia de revisdo da planta genérica de valores;

e Cadastro imobiliario ndo fidedigno;

e Cobranga administrativa insuficiente para realizar a efetiva arrecadagéo;

e Com isso, o plenario daquela Corte de Contas emitiu a Decisdo 01676/2017-7
determinando a elaboragéo de um Plano de Agdo que preveja o atendimento integral desses
e de todos os outros apontamentos do relatério de auditoria.

e O Projeto de Atualizagdo do Cadastro Imobilidric e Atualizagdo da PVG — Planta de
Valores Geneéricos permitirdo a identificagéio dos contribuintes de IPTU e ITB! e colaboraréo
para a melhor aplicagdo da Legislagdo Municipal e a busca pela Justica Fiscal, onde os
critérios de avaliagdo e cobranga dos impostos sejam mais proximos da realidade. Com
isso, € certo o aumento da arrecadagéo dos impostos, bem como, a manutengdo da
qualidade dos servigos prestados aos cidaddos e a preciséo e acerto no desenvolvimento de
projetos e servicos para a Cidade.

e Assim, para cumprimento do plano de acéo ja protocolado no Tribunal de Contas, e tendo-
se em vista o acreéscimo de arrecadacéo decorrente dos servigos aqui previstos, a presente
contratacao se faz necessaria.

3. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO
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Da forma como esse projeto esta concebido, os servicos de Atualizacdo da Planta de
Valores Genérica e Atualizacdo do Cadastro Imobiliario séo integrados entre si e os
resultados e 0 andamento de um servem de insumo para o outro e vice-versa.

Importante esclarecer que a Planta Genérica em uso atualmente prevé, como critério para
apuragdo do valor venal de um imodvel, o registro de uma grande quantidade de
caracteristicas de cada imével, exige que seja feita uma vistoria no interior de cada imével e
torna o cadastramento de um imovel um processo lento e ineficiente.

Com a presente contratagéo, pretende-se o desenvolvimento de uma Planta Genérica que
torne a apuragdo do valor venal de um imével um processo simples, que dispense a vistoria
no interior do imoével, e seja possivel de se realizar com uso de tecnologia.

Assim, como a atualiza¢do do cadastro imobiliario depende da nova Planta Genérica e esta
deve ser ajustada com os resultados obtidos nesse servico, verifica-se que é mais seguro e
eficiente ndo parcelar o objeto em mais de um lote.

Quanto ao sistema de gestdo de incidentes, ele & parte fundamental do projeto de
atualizacdo cadastral, e é exigido como uma ferramenta de g¢gestio fundamental que
permitira todo o acompanhamento e da coleta de dados a ser realizada na execucéo do
objeto.

Portanto, fracionar os servicos neste tipo de aquisicdo conduz a altos riscos de
inviabilizacdo do projeto nos prazos desejados para sua execugio e os itens que compdem
a soluc&o néo séo fracionaveis por se caracterizarem como parte integrante da mesma.

4. FORMA DE CONTRATACAO

Tendo-se em vista que o objeto pretendido na presente contratagdo € um conjunto de
servicos que, embora possuam atto nivel de complexidade, existe similaridade com servigos
de mercado, e alguns deles atendem as especificacdes técnicas minimas exigidas neste
termo de referéncia, razéo pela qual pode ser considerado um servigo comum, nos termos do
artigo primeiro da Lei 10.520/2002, justificando-se a adogdo de licitagcdo na modalidade de
pregéo, preferencialmente eletrénico.

Caso haja disponivel no mercado uma Ata de Registro de Pregos com solugéo que atenda a
todas as especificagdes do presente termo, a adesdo a Ata, se possivel, pode ser uma
glternativa a ser avaliada pela Administragao.

5. DESCRIGAO DOS SERVICOS
Para execucdo do objeto da presente contratacio, deverdo ser executados os seguintes
itens, com os respectivos guantitativos:

5.1 Estudos Infelals
5.1.4 Esludos Infcials = Planelamento das atividades, Levantamento, Analise, Diagndstice & Organizaglo dos Cadastros Referen- Unid i
- clals '
BRAREY ¥ l.‘-nal;io da Base de Dados Geagrificos -
5241 Mobilizagdo da Aetonava Unid. 1
52.2 Cobertura Aerofotograméirica para obtengao de fotografias aérea verticais coloridas da drea urbana Kin? 66
523 Perfilamento alaser para geragas de curvas de nival Km? 66
5.2.4 Coberiuza Aerofotogramétrica - Apolo de Campo Km? 68
5.25 Cobettura Aetofotogramétiica - Aeroliangidagan Km? 66
5.2.8 Geragdo do ortofolocastas digials coloridas da drea urbana Km? 66
52.7 Restiluigio pata Geragao da Castografia Digital Municipat Km? 66
528 Geocodificagho e criagho da Base de Dados Geograficos Km* 66
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5.3.1 Teabathos ds escritério: Preparago dos dades ul 110.000

53.2 Trabalhos de campo: Levantamento dos dados de Teirenos e Edficagfes alravés de sistama mével de coleta de dados W 10,000

: B4 Atualizagio da Planta de Valores Genéricos .

544 Defirigao das zohas homogénsas, pesquisas da valores, edlcuto dos valeres de m? de terreno e edificagdo, simulagioe de Unid 1
- carga tributdria e elaboragio da minuta do projeto da lel :
G SR ; aSRedanlgﬂodoumitedo Penme!rotirbano T R ) ..
554 Le\‘anlamenln dos dados, ;evan!arnento lupogféﬁco niemonal descritive dos fimites do perimetio urbano e minuta da pro[e- Unild 1
- to de Isi de revislo do perimetio urbano .
L © 8.6 Gestao de Incidentes |
56.1 Implaracdo dos Aplicatives do Cidadao, do Gestor e do Executor Unid. 1
5.6.2 Manutengéio & Superie Téenicas dos Aplicativos Mas 24

As etapas e 0s requisitos minimos para execucio de cada servigo encontram-se a seguir
descritos:

5.1. Estudos Iniciais - Planejamento detalhado das atividades, Levantamento, Andlise,
Diagnéstico e Organizacio dos Cadastros Referenciais

A contratada devera providenciar o Plano Detalhado de Trabalho e a mobilizacdo dos
recursos necessarios para execugdo das atividades subsequentes, contendo minimamente:

e Cronograma detathado das atividades;

e Descricido da metodologia de trabalho,

e Plano de execucgdo dos servigos,

e Detalhamento técnico do recobrimento aerofotogramétrico com a descrico dos
equipamentos a serem utilizados,

e Este plano devera ser aprovado pelos técnicos da Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim.

A contratada devera realizar levantamento do acervo de informagbes existentes na
administragdo municipal, tanto em melo analégico como digital, necessarios para a
organizacéo dos diversos cadastros e de seus cadastros auxiliares.

O diagnostico definird quais informacées séo relevantes para criagdo do referencial basico
dos servicos e quais tratamentos dever&o ser dados aos documentos e dados existentes na
criacdo do referencial.

Dentro deste universo de informacdes, a contratada devera sistematizar grupos de dados
Analégicos e Digitais, como Mapas, Plantas, Leis e Normas sobre uso e ocupagéo do solo e
suas diretrizes, Ortofotos, imagens Orbitais, Camadas de Restituicdo de Aerofotogrametria
(Camadas de divisdo fundiaria, Distrito, Setor, Quadra, Lote e Edificagéo).

A contratada devera sistematizar de forma integrada os seguintes cadastros:

e Cadastro Imobiliario;

e Cadastro de Logradouros;

e Cadastro de Loteamentos;

¢ Cadastro de Bairros,;

e Cadastro de Faces de Quadra;

A contratada devera organizar o Cadastro Técnico Municipal contemplando a localizagéo de
seus registros pela menor parcela espacial.

O prazo para conclusdo do diagndstico é até de 60 (sessenta) dias apos a assinatura do
contrato.

Produtos a serem entregues:

e Plano Detalhado de Trabalho;

e Diagnostico para criag&o do referencial basico;

e Dicionario de Dados para os cadastros: Imobiliario, Logradouros, Loteamentos, Bairros e
Face de Quadra.
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5.2 Criacao da Base de Dados Geograficos

Para a criagdo da base de dados geograficos, que é a elaboragdo do Mapa Digital, devera
ser utilizada uma Restituicdo Aerofotogramétrica e uma Orofoto Colorida, a cargo da
contratada, obtida através de um vdo aerofotogramétrico realizado obedecendo as Normas
Técnicas em vigor e demais exigéncias descritas neste documento,

Para este item, a contratada podera subcontratar os itens relacionados ao aerolevantamento
e seus produtos, obedecendo aos critérios legais e técnicos para execugdo dos itens e
somente executar os referidos servicos apos a apresentagdo da AVOMD (Autorizacdo de
Voo do Ministério da Defesa) para os Técnicos do Municipio.

O Mapa Digital de vera ser geocodificado e elaborado na escala 1:1.000 isento de erros
topoldgicos nos elementos representados, em um volume previsto de 66 km?.

O Cadastro Técnico devera conter além do Mapa Digital, em arquivos separados e o Mosaico
ortorretificado colorido, os croquis das edificacdes representados pelos perimetros externos,
elaborados por “layers” de pavimento.

O fornecimento do Mapa Digital georreferenciado devera contemplar toda a area urbana
Municipal e possuir os layers;

e Divisas do Municipio;

e Corpos d'agua;

e Limites de Bairros e Zonas fiscais;

e Contorno das Quadras;

e Divisas dos Lotes;

e Calcadas;

e Eixos de logradouros trecheados (segmentados);

¢ Faces de quadra;

e Proje¢éo das Edificacbes;

e Pontes, Viadutos e Elevados;

e Passarelas;

o Areas Verdes;

e Areas abertas, separadas em canto de quadra, Rotatéria, Canteiro Central, Algas Viarias.
Ao final da execucéo de todos os servigos, conforme exigéncias a seguir detalhadas, devem
ser entregues os seguintes produtos a Administragéo Municipal:

e Plano Detalhado de Voo e Autorizagéo emitida pelo Ministério da Defesa,

e Conjunto bruto das fotografias aéreas obtidas;

e Relatério Final do ajustamento da rede de apoio de campo, basico e suplementar
impresso e em meio digital,

¢ Relatdrio Final da aerotriangulagéo impresso e em meio digital,

e Ortofoto escala 1:1000;

e Mapeamento bruto da restituicdo digital,

e Mapa digital escala 1:1000 geocodificado;

e Implantacéo das fotos e mapas no sistema de geoprocessamento do municipio.

5.2.1 Mobilizagédo da Aeronave

Para Mobilizacdo da Aeronave, deverdo ser analisados os aeroportos que serdo utilizados
como bases de abastecimento e estacionamento da aeronave, apés a obtengéo da
autorizagdo do Voo e descolamento da aeronave, esta etapa serd considerada como
concluida. Devera ser apresentado a fiscalizagdo da prefeitura, o plano de voo e autorizagéo
emitida pelo ministério da defesa, antes da execugéo do mesmo.

5.2.2 Cobertura Aerofotogramétrica para obtengao de fotografias aéreas coloridas da
area urbana

Através do levantamento aerofctogramétrico, utilizando-se de aeronave devidamente
homologada na Agéncia Nacional de Aviagéo Civil e cadastrada no Ministério da Defesa,
seré fornecida a ortofoto em escala 1:1.000 e resolugéo espacial de 10 centimetros de todo o
perimetro urbano do municipio, que tem uma area aproximada de 66 (sessenta) km?

/’\/ T

2 m 0 identificador 370033003000320037003A0054005200410
i Efr 95 Hifi21GeEL onforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infra
Cachoeiro de *?1 i - £S + Cep: 29.300-060 Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

- e mArE e



Tal» 9@ 24CE_Ccqay o

Os servigos de levantamentos aerofotogramétricos deveréo ser realizados por camera digital,
equipada com sistema éptico para fins cartograficos, devidamente calibrada, com certificado
de calibragdo com prazo de emisséo néo superior a 2 anos,

A cobertura estereoscépica devera ter superposicio longitudinal de 60% (sessenta por
cento) e superposicao lateral de 30% (trinta por cento).

5.2.3 Perfilamento a Laser para geracio das curvas de nivel.

Devera ser elaborada Planilha Comparativa dos dados de voo planejados com os dados
adquiridos, no formato Excel (XLS) ou Open Document Spreadsheet (ODS).

Deveréo ser elaborados Relatorios dos arquivos GPS e IMU/INS da aeronave/sensor,
informando as condigdes de levantamento e precisées atingidas durante a cobertura aérea,
Deverdo ser elaborados arquivos das estagbes base e “rover” no formato RINEX dos
receptores GPS/GNSS ou GPS/GNSS e IMU registrados no perfilamento a laser.

Qualquer risco de néo atendimento aos itens apresentados no planejamento devera ser
informado por escrito a Contratante, justificando o néo atendimento e as consequéncias do
mesmo.

Devera ser ufilizado equipamento perfilador que permita a varredura do terreno com
obtencdo de uma nuvem de pontos com densidade de pelo menos 8 pontos/m?.

A exatiddo posicional dos pontos obtidos no perfilamento devera garantir o Padrdo de
Exatid&o Classe A.

Os dados deverdo ser tratados e classificados de modo a obter os seguintes produtos:
Modelo Digital de Terreno (MDT), correspondente aos pontos ao nivel do solo e Modelo
Digital de Superficie (MDS), correspondente a superficie do terreno, incluindo os objetos de
interesse a ele superpostos. Os arquivos de MDT e MDS deverdo ser entregues em formato
LAS 13 e DWG.

O perfilamento a laser aerofransportado devera ser responsavel pela coleta de dados para
geragdo automatica da nuvem de pontos do MDS. O MDT devera ser gerado por processo
de filtragem automatica a partir da totalidade dos pontos levantados no perfilamento (MDS).
O MDD, MDH e MCN deverdo ser gerados automaticamente a partir do MDT, utilizando
algoritmos de sistemas de geoprocessamento,

5.2.4 Cobertura Aerofotogramétrica = Apoio de Campo

O apoio de campo suplementar devera fornecer os pontos necessarios & realizacdo da
Aerotriangulacéo, devendo apresentar planejamento detalhado do apoio de campo em
formato Shapefile (*.shp) e um projeto do QGis, contendo:

e Esquema grafico da rede de pontos de apoio suplementares;

¢ Descricdo das metodologias de planimetria e de altimetria para a coleta de pontos de
apoio suplementares e para o controle de qualidade;

e Esquema grafico da rede de pontos de verificacéo;

» Esquema grafico da amostra de pontos de apoio suplementar a serem ocupados.

O apoio de campo devera possuir no minimo 2 (dois) pontos hv's (Horizontal/Vertical) por
modelo nas extremidades do bloco, tanto em sentido transversal como longitudinal. Na
regiéo interior do bloco podera ser adotada uma distribuicao a critério da CONTRATADA,
devendo atender o objeto desta Especificacdo Técnica.

Os pontos deverdo ser escolhidos em coincidéncia com acidentes artificiais do terreno,
nitidos, identificaveis, preferencialmente no solo, tais como faixas de pedestre e cantos de
calcada bem definidos e compativeis com a escala final 1:1.000 e em areas relativamente
planas. Outra opgéo é a utilizagdo de pontos pré-sinalizados, principalmente, em regides
periféricas.

O transporte de coordenadas planimétricas devera ser realizado por Levantamento GNSS,
utilizando receptores geodésicos de dupla frequéncia com precis&o nominal superior ou
igual & 5§ mm+1 ppm. Os marcos deverdo ser rastreados simultaneamente a um marco da
RVG (mais préximo), com observagdo minima e simultdnea de 6 satélites e com PDOP
inferior a 4. O Levantamento deverd ser Relativo Estatico Rapido, com o receptor base
ocupando um dos pontos da RVG e o receptor rover estes pontos, As ocupagdes de\{gréo;f
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ser realizadas com o uso de tripé e base nivelante. N&o serdo aceilos Levantamentos
realizados com bipé e bastéo.

Para cada ponto levantado dever4 ser preenchida em campo uma ficha conforme o modelo
a ser apresentado pela CONTRATADA, desde que siga o documento "Recomendagdes para
Levantamentos Relativos Estaticos - GPS" publicado pelo IBGE em abril de 2008. O tempo
de ocupacdo devera ser o indicado por este documento, considerando a distancia em
relacdo a base utilizada;

5.2.5 Cobertura Aerofotogramétrica — Aerotriangulagéo

Os pontos fotogramétricos deverdo ser medidos de modo automatico ou semi-automatico ou
manual, de modo a permitir uma precisdo de sub-pixel (methor que 0,5 pixel). Em cada
modelo deverao ser distribuidos no minimo 12 (doze) pontos fotogramétricos.

Devera ser feita uma inspegdo visual dos pontos fotogramétricos obtidos por correlagdo
(passagem e ligacéo), para eliminar falsas correspondéncias em regides de sombra, objetos
em movimento, padrées repetitivos, dentre outras.

Os pontos de controle de qualidade servirdo para avaliagio e validacdo da acuracia do
bloco aerotriangulado. Estes pontos deverdo ser faciimente identificaveis nas fotografias,
suas coordenadas planialtimétricas deverdo ser determinadas conforme o que fai descrito
anteriormente para o Apoio de Campo Suplementar, e a distribuicéo dos mesmos devera
considerar: relevo, acesso e facilidade de identificagéo.

Todos os pontos previstos no planejamento da Aerotriangulagéo deveréo ser medidos em
todas as fotografias do bloco onde se encontrem presentes. O Erro Médio Quadratico final
da Aerotriangulacdo néo podera ser superior a 0,5 pixel.

5.2.6 Geragio de ortofotocartas digitais coloridas da area urbana

As imagens deverdo apresentar uniformidade de cor e densidade e devem estar isentas de
ruidos, presencas de manchas, riscos, elementos distorcidos de cena original causado por
problemas de processamento ou de aquisicio da imagem.

O objeto da Retificagdo Diferencial é a obtengao de imagens ortorretificadas, em que cada
uma cobrira a area de um Ortofotocarta (1 Km * 1 Km).

5.2.7 Restituigdo para geragio de cartografia digital

O objetivo da Restituicao estéreo fotogramétrica sera a obtengéo fotogramétrica dos niveis
de informagdes coletados.

A informacéo restituida devera ter geometria tridimensional. Os objetos topograficos deveréo
ser representados graficamente como pontos, linhas ou areas, sendo as areas definidas
pelas linhas fechadas que as limitam.

A altimetria devera sera restituida de 2 em 2 metros e representada por curvas de nive! de 1
em 1 metro obtidas alravés de processo de interpolagdo no mapeamento para a area
urbana.

A hidrografia devera ser representada obedecendo aos seguintes critérios: Os rios principais
deverso ser representados por polilinhas independentes, apresentando nos analiticamente
coincidentes nos pontos de confluéncia, com coordenadas tridimensionais (X, Y, Z); A
vetorizag&o da hidrografia seré feita no sentido de montante para jusante.

5.2.8 Geocodificacio e criacdo da Base de Dados Geograficos

Os elementos cartograficos que possuam correspondéncia com os bancos de dados
alfanuméricos deverdo ser geocodificados de maneira que garanta a aderéncia entre 0s
dados tabulares e os dados geograficos.

A contratada devera criar o banco de dados geograficos em formato GDB (Geodatabase)
para entrega dos produtos cartogréficos.

5.3 Atualizagéo do Cadastro Imobiliario
Devera ser realizada a atualizagido completa da base de dados do cadastro imobiliario
municipal, envolvendo cerca de 110.000 (cento e dez mil} unidades imobiliarias, com base
na restituicio estereofotogramétrica e ortofotocartas existentes e com utiizagéo de
tecnologia que possibilidade um controle dos dados através de um aplicativo especifico para.
coleta de dados em massa. -
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Ao final, deveréo ser entregues os seguintes produtos:

e Arquivo digital contendo as Fichas e Plantas Quadras Fiscais rasteiradas;

e Relatério da etapa de compatibilizagdo dos dados alfanuméricos com a base
cartografica;Arquivo com o cadastro imobiliario revisado e atualizado;

e Arquivo com o cadastro de Logradouros revisado e atualizado:

e Arquivo com ¢ cadastro de Face de Quadra revisado e atualizado;

e Croquis dos imoveis contendo as Edificagdes e suas medidas;

e Arquivo digital contendo o levantamento fotogréfico frontal das fachadas dos iméveis.

e Implantagdo dos dados no sistema de cadastro imobiliario e de geoprocessamento do
municipio;

e Cadastramento de demandas no sistema de gestéo de incidentes.

Para o desenvolvimento dos servicos, estdo previstas as seguintes etapas de trabalho:

5.3.1 Trabalhos de Escritério = Preparacéo dos dados

Em escritdrio deverao ser realizadas todas as etapas que suportam a atualizacio cadastral,
como a obtengdo dos arquivos referenciais citados no presente documento, bem como o
produto do Mapa Digital desenvolvido.

Devera ser realizada a rasterizacéo dos documentos de uso permanente, especificadamente
as Fichas de Langamento e Plantas Quadras Fiscais.

Devera ser realizada uma compatibilizacdo para verificar a aderéncia dos dados
alfanuméricos com o mapa digital de modo a garantir a perfeita integragéo entre os dados
tabulares e a cartografia.

5.3.2 Trabalhos de Campo — Levantamento dos dados de Terrenos e Edificacdes
através de sistema movel de coleta de dados

A contratada devera disponibilizar e capacitar os técnicos que fardo parte da equipe
operacional para execugéo dos levantamentos de campo e tratamento dos dados coletados,
observando a prévia elaborago de manuais, que deverdo conter instrugdes basicas para o
preenchimento eletrénico dos dados objeto da atualizagio cadastral, procedimentos para
medicéo de imdveis e elaboragdo do croqui digital.

O treinamento devera ser ministrado com base nos manuais de instru¢des e devera
contemplar etapas de treinamento tedrico e de treinamento pratico.

Os manuais e treinamentos serzo disponibilizados, também, para a equipe de servidores do
municipio, sem qualquer custo adicional, podendo o treinamento ocorrer junto a equipe da
CONTRATADA.

Todos os manuais e demais documentos executivos e orientativos seréo dispanibilizados ao
municipio, para utilizagéo inclusive apds a vigéncia do contrato.

A contratada devera elaborar o Plano de Controle de Qualidade que sera formulado com
base em criterios estatisticos e devera estabelecer a unidade de controle, o tamanho da
amostra, a quantidade média aceitavel de registros com defeito por unidade imobiliaria
monitorada, bem como o percentual de erros aceitavel no universo amostral.

O Plano de Controle de Qualidade devera ser aprovado pela equipe técnica do Municipio.

A contratada devera elaborar o Plano de Controle de Producdo, que ird prever, dentre
outros, o controle de unidades imobiliarias monitoradas por periodos de execucgéo, o
mapeamento das evolugdes dos trabalhos por micro-regido de recadastramento, relatérios
estatisticos de produtividade e projegbes, entre outros.

Mensalmente devera ser preparado um Relatdric de Progresso das Afividades de
Recadastramento, para acompanhamento pela Prefeifura do andamento dos trabalhos,
principalmente quanio ao cumprimento dos prazos estabelecidos e os quantitativos de
unidades monitoradas no periodo,

Deverao ser definidos, em conjunto com a equipe técnica do municipio, as especificacbes,
as normas e 0s critérios técnicos a serem observados durante a execucéo dos trabalhos de
atualizacao do cadastro imobiliario,

Dentre essas tarefas, estara incluida a definicdo da area dos imoveis através das imagens
aéreas e a obtencéo de fotografias da fachada e de outros elementos de todos os imoveis.—
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A Atualizagéo cadastral contemplard a atualizacéo dos cadastros existentes, bem como o
cadastramento das unidades que ndo estdo no cadastro imobiliario municipal, conforme
modelo de avaliacdo imobilidria definida pelo municipio, e deverdo ser monitoradas as
caracteristicas fisicas dos terrenos e das edificagbes, compreendendo pelo menos:

e Dados do Terreno: testadas, dimensbes, area, forma, existéncia de muro e passeio,
situag@o na quadra, regime e categoria de ocupacéo, categoria de uso, dentre outros dados
necessarios. Tais informacdes deverao estar sistematizadas conforme o Modelo do Boletim
de Informactes Cadastrais Imobiliario utilizado na Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
tapemirim;

e Dados da Edificacio: area total construida, area da unidade, uso e regime de ccupacgéo
da construgao, tipologia e caracteristicas construtivas, existéncia de equipamentos de lazer,
dentre outros dados hecessarios Tais informagdes deverdo esiar sistematizadas conforme o
Modelo do Boletim de Informagbes Cadastrais Imobiliario utilizado na Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de itapemirim

Além dos dados dos imdveis, a atualizagdo cadastral compreende também a identificacao
da sujei¢do passiva do IPTU em cada unidade imohbiliaria, tanto edificagcdo quanto terreno.
Nesta tarefa, a CONTRATADA devera identificar, para cada imodvel cadastrado ou ndo no
municipio, dados como nome completo, CPF, RG, tipo de relagdo com o imével, entre outros
a serem definidos em conjunto com o municipio.

Para identificacdo da sujeicdo passiva, a CONTRATADA deverad realizar entrevistas e
sindicancias no imovel e imediacbes e podera utilizar os dados do cartorio de registro de
imbveis e bancos de dados de concessionarias de servicos publicos, fornecidos pelo
municipio.

Quando o trabalho de campo identificar um imoével contendo estabelecimento néao
residencial, a CONTRATADA devera ser providenciada a coleta de dados referente ao
cadastro mobiliario, como CNPJ da empresa (se houver), ramo de atividade, razdo social,
nome fantasia, dentre outros dados a serem definidos em conjunto com o municipio.

A Atualizacdo das Alteragdes Urbanas efetuar-se-4 do confronto dos vetores (poligonos),
obtidos através do processo de restituicdo estereofotogrameétrica com o complemento em
campo para eliminacéo dos beirais e ainda de areas nao tributaveis.

Deverdo ser realizadas analises das imagens nas quadras fiscais (lote a lote) contemplando
as discrepancias (quanto ao contorno das edificacdes ja existentes ou novas edificacdes).
Para o preenchimento eletronico do Boletim de Informagbes Cadastrais Imobiliario, a
aplicagdo a ser customizada para o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim devera ter as
seguintes caracteristicas minimas:

e Aplicativo de Gestdo, com fungbes especificas para coleta de dados em massa, com
suporte para toda gestdo operacional dos processos, que inclui: Cadastro do equipamento
de campo, Cadastradores com usuério e senha, Controle de Produgdo, Relatorios de
duracédo dos cadastros, Relatdrio de comparativos de areas (existente e atual), Status das
Quadras, Permitir a emisséo de relatdrios customizados pelo usuario, entre outros.

e A coleta de dados em campo devera ser realizada com a utilizacéo de coletores de dados
portateis, que deverd ter funcionalidades especificas para atualizagdo dos dados
alfanuméricos e graficos, incluindo o desenho do croqui do imdvel, que devera ser elaborado
eletronicamente, com software especifico para o desenho do croqui da edificacdo com sua
amarragdo dentro do lote e demais edificagdes no caso de existirem mais de uma unidade
imobiliaria no terreno.

e Devera possuir um sistema de gestao que permita o gerenciamento da carga e descarga
dos dados, o controle de qualidade e consultas, permitindo a gestdo dos dados
alfanuméricos e graficos com as mesmas funcionalidades do coletor de dados para reviséo
e analise dos dados levantados em campo.

e Devera estar customizado para o Municipio de Cachoeiro de [tapemirim e com interface
ao usuario totalmente em portugués.
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e Permitir o controle de usuéarios através de senhas para acesso ao software instalado nos
equipamentos de coletas de dados e a visualizagdo do cracha eletrénico de identificagdo
funcional do cadastrador em campo..

e Possuir mecanismo de comunicagio através do envio de mensagens para Cadastrador e/
ou Quadra, possibilitando uma resposta do cadastrador ao assunto tratado.

e Permitir a coleta e armazenamento dos dados com suas referéncias geograficas,
baseadas em mapas alojados nos equipamentos de coletas, integrando informacdes
cadastrais, cartograficas e fotos,

e Permitir a edi¢éo dos dados cadastrais dos iméveis com criticas e consisténcias em tempo
real, bem como diversas consisténcias cruzadas visando assegurar o correto preenchimento
dos dados em campo.

e Possuir mecanismos de visualizagio das fragdes cartograficas instaladas nas memérias
dos equipamentos de coleta de dados, com controles de posicionamento da visualizacdo
através de fungdes de Zoom, Pan e outros recursos graficos.

e Posicionar geograficamente as edificagées nos terrenos urbanos diretamente nas fragbes
dos mapas instalados nas memdrias dos equipamentos de coleta de dados, com
procedimento de medigédo das edificagdes.

e Possibilitar o desenho dos croquis que representam as projegcées dos lotes e das
edificacdes, registrando suas dimensées e areas construidas diretamente nas fragOes dos
mapas instalados nas memarias dos equipamentos de coletas, bem como, ferramentas para
desconto de beiras em desenhos pré-existentes.

¢ Possibilitar o desenho dos croquis e os descontos, quando necesséario, das 4reas dos
poligonos internos que representam as areas vazadas das edificagbes.

e Possibilitar aos cadastradores fotografar as fachadas das edificagdes, com cameras
fotogréficas incorporadas aos equipamentos de coleta, georreferenciadas e indexadas aos
respectivos imoveis, deverdo ser obtidas pelo menos trés fotografias digitais coloridas de
alta resolugdo dos terrenos e casas, de diferentes angulos.

e Mostrar graficamente toda a drea de trabalho, possibilitando a selecéo de qualquer feicédo
para checar dados de posigéo e atributos,

e Mostrar as quadras e gerar mapas teméaticos por Status das Quadras e Status dos Lotes,
facilitando o controle visual dos levantamentos de campo.

e Possibilitar a exportacido de dados em varios formatos, para entrega dos dados &
Prefeitura direto da aplicacéo.

e Visando a seguranga dos dados coletados, o aplicativo devera possuir fungdo especifica
de backup dos dados,

e Os aplicativos utilizados e customizados para a Atualizacdo Cadastral deverdo ser
disponibilizados para o municipio, com licenga de uso perpétuo, a partir do inicio dos
trabalhos.

e Todos os equipamentos coletores de dados deverdo ser disponibilizados para o muhicipio,
sem custo adicional, ao final dos trabalhos de atualizagédo cadastral.

e Apos a identificacdo e atualizagéo cadastral dos imdveis com discrepancias, devera ser
atualizado o Mapa Digital adotando os mesmos critérios quanto aos “layers”,

e Para o acompanhamento por parte dos técnicos da Prefeitura sobre o andamento dos
trabalhos, éreas de levantamento, e ainda para garantir a troca de arquivos quantc aos
processos efou atualizacdes cadastrais, a solugdo deverd possuir um médulo WEB de
Gestéo Territorial com as seguintes caracteristicas obrigatérias:

e O modulo devera ser integralmente acessivel em ambiente Web através de navegadores
(browsers), sem qualquer restricio de funcionalidade para os atuais navegadores de
mercado (Internet Explorer 9 e supetiores, Mozilla Firefox 8.0 e superiores e Google Chrome
16 e superiores);

e Controle de Usuarios externos e servidores municipais com senhas:

e Possuir mecanismos para controle de processos de desmembramentos e
remembramentos, por acesso ao sistema com a visualizagdo do Municipio a_partir ﬁs’ /
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imagens orbitais de uso livre, como por exemplo Google Maps ou similar, que permita o
acompanhamento do processo todo peia WEB;

e Funcéo de pesquisa por lote e visualizagdo da base de dados alfanumérica;

e Funcdo de Upload e Download de Shapes / Layers e outros documentos e plantas
vinculadas ao lote;

e Funcdo de comunicacdo por email (direto da aplicagdo) para compartilhamento de
informagdes e/ou dividas surgidas no processo de Atualizacdo do cadastro imobiliario;

¢ Fungéo de meeting room (plataforma de reunido online);

e Funcdo de visualizacdo dos dados recadastrados e o croqui do imével para fiel
acompanhamento por parte dos técnicos da Prefeitura.

e Considerando o principio da eficiéncia, e tendo-se em vista que presente projeto
pressupde a necessidade de percorrer toda a rea urbana do municipio, os profissionais da
CONTRATADA, na execucgéo do trabalho de campo, concomitantemente com as agées do
recadastramento imobilidrio, deverao realizar o levantamento de demandas da cidade, com
0 uso do aplicativo mdvel descrito no item 5.6, coletando, no minimo, as seguintes
informagdes:

e Equipamentos plblicos danificados;

e Buracos ou outras falhas em vias publicas;

e Bueiros ou bocas de lobo sem a devida cobertura;

o Pontos de dnibus danificados;

e Excesso de mato, lama ou lixo em vias publicas;

e Arvores com necessidade de corte ou poda;

e Sinalizacao viaria horizontal ou vertical defeituosa;

e Lixeiras plblicas danificadas;

e Parques, pragas e academias populares com equipamentos danificados.

O detalhamento do [evantamento de demandas da cidade sera desenvolvido junto aos
técnicos do municipio e sera planejado de forma a ndo comprometer o trabalho de
recadastramento imohiliario.

5.4 Atualizagdo da Planta de Valores Genéricos

Os servicos de elaboragéo da Planta de Valores Genéricos - PVG através de Pesquisas de
Valores Imobiliérios de Terrenos e de Construcdo de estimados 110.000 (cento e dez mil)
unidades imobiliarias e revisdo dos critérios de calculos do Valor Venal do Terreno,
seguindo as seguintes especificagbes conforme disposto:

5.4.1 Definicdo das zonas homogéneas, pesquisas de valores, calculo dos valores de
m* de terreno e edificagio, simulagio de carga tributaria e elaboragdo da minuta do
projeto de lei

A metodologia de organizacao dos trabalhos devera ser baseada nas normas da Associagcdo
Brasileira de Normas Técnicas —~ ABNT e nas recomendacdes publicadas pelo Instituto
Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de Engenharia — IBAPE.,

O método avaliatdrio exigido para este trabalho é o Método Comparativo Direto de Dados de
Mercado — NB- 14653 -2, ou seja, aquele que define o valor através da comparagdo de
dados de mercado assemelhados quanto &s caracteristicas intrinsecas e extrinsecas do
imovel. E condigdo fundamental para aplicacéo deste método a existéncia de um conjunto
de dados que possa ser tomado, estatisticamente, como amostra do Mercado Imobiliario.
Para cumprimento desta condigdio, a empresa devera obter esse conjunto de dados
contando com total cooperagdo da Administracdo Municipal e, através de solicitagdes
oficiais do Municipio, obter as informacgdes necessérias com integrantes da sociedade que
possuam tais informagbes. Também serdo utilizadas as informagdes coletadas pelo préprio
municipio no exercicio da arrecadacéo de ITBI.

Sera adotado o nivel de rigor referido a “Avaliagdo Normal' - NB-14653-2, que admite o
tratamento definido como homogeneizacéo nos casos de avaliagdes coletivas ou avaliacdes
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Neste caso, os valores pesquisados deveréo ser tratados e homogeneizados observando os
seguintes fatores:

e Elasticidade de oferta: Os elementos coletados a partir de antincios, ofertas e outras
fontes de informagbes podem nao refletir com absoluta exatidao o valor de mercado, pois
admitem uma elasticidade de negociacéo.

e Fator Profundidade: influéncia da profundidade sera considerada a partir da
Profundidade Equivalente (divisdo da area do terreno por sua frente efetiva) do terreno.

e Fator Testada: A influéncia da testada sera considerada a partir da Frente Efetiva, a ser
definida na elaborac&o do detathamento metodolégico.

e Fator Situacio: é a posicdo do terreno dentro da quadra, ou podera ser considerado o
fator de multiplas frentes,

e Fator Topografia: € a regularidade topogréfica do terreno, onde podera ser aclive, declive
ou irregular, sofrendo depreciacéo.

e Fator Equipamentos Urbanos: presenca ou auséncia de equipamentos urbanos nos
trechos dos logradouros,

¢ Fator Pedologia: que determina a situagéo da superficie do solo, por estarem sujeitas a
inundagdes periédicas ou permanentes.

e Fator Acesso: é calculada em fungdo da distincia do terreno até o local mais proximo
que passa o transporte coletivo.

o Fator Gleba: para célculo de terrenos com &rea superior a 10.000 m2 além da corregio
do valor basico do metro quadrado do terreno,

Devera ser organizada uma pesquisa de valores imobiliarios junto as diversas fontes de
informacgdes, com a finalidade de se obter através de tratamento estatistico, valores unitarios
basicos de metro quadrado de terreno por face de quadra ou trechos de logradouros
considerando a especificagéo dos critérios de homogeneizacdo conforme disposto no item
anterior.

A pesquisa devera considerar, preferencialmente, os elementos de uma mesma regido
geoecondmica, de um mesmo zoneamento e de um mesmo setor fiscal, evitando-se coletar
dados com mais de doze meses anteriores & data da avaliagéo. Essa definigio se dara apés
avaliacdo dos materiais de diviséo de zoneamento disponibilizado pela prefeitura, a fim de
subsidiar os trabalhos.

A amostra devera ser representativa dentro do universo de iméveis que constitui uma regiéo
geoecondmica, admitindo-se uma quantidade de amostras variando em torno de 1% a 2%
deste universo. Considerando o nimero estimado de iméveis territoriais urbanos é de
110.000 mil unidades, essas amostras devem ficar entre 1100 a 2200,

Conforme definido na norma adotada, o preco homogeneizado, resultado da aplicagio de
todos os fatores de homogeneizagéo ao preco original, deve estar contido no intervalo de
0,50 e 2,00. Apos, devera ser utilizado métodos estatisticos de eliminagéo das discrepancias
para saneamento da amostra.

A contratada devera propor um estudo com vistas a estabelecer uma Politica Tributéria para
o Municipio, em fungéo da nova PVG, estudo este, que podera ensejar modificagées no
Cédigo Tributario do Municipio.

Essa modificagdo devera propor, principalmente, um novo modelo de avaliagdo imohiliaria
para célculo do Imposto Predial e Territorial Urbano modernizando o Boletim de Cadastro
Imobiliario com novos par@metros intrinsecos e extrinsecos para composicdo de uma nova
formula para obtengéo do Valor Venal do Imdvel,

Essa nova férmula para obtengéo do valor venal devera ser desenvolvida com a premissa
de que o processo de cadastramento deve ser agil e eficaz, e ainda considerar para
definicdo da area e do padrao do imdvel apenas a imagem aérea e a imagem da fachada do
imovel, de forma a evitar a necessidade de vistoria no interior do imével.

A contratada devera fazer os apontamentos na legislacdo atual do Municipio a fim
demonstrar as alteragdes relevantes para a aplicagdo dos novos modelos de célculo do
Valor Venal do Imobvel, consequentemente, o valor final do imposto, considerando_as-
aliquotas j& dispostas na Legislagdo Municipal Vigente, ) e
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A contratada devers desenvolver e apresentar um aplicativo que permita o cadastramento
de dados dos iméveis objetos da Pesquisa de Valores Imobiliarios descrita no presente
termo, demonstrando os indices de majoracdo dos valores do metro quadrado propostaos em
tempo real em cada Logradouro/Bairro cbjeto da referida pesquisa.

Cdépia desse aplicativo devera ser disponibilizado para a Prefeitura com cesséo permanente
dos direitos de uso, para fins de validagcéo e operacionalizacdo da atualizagéo na préatica do
Cadastro imobiliario Municipal.

Sera elaborada, também, a minuta de projeto de lei contemplando Modelo de Avaliacéo
Imobiliaria para apurac&o do célculo do valor vensl para terrenos e edificacdes com as
respectivas tabelas de fatores, caracteristica de construgdo por lipo, valor do metro
quadrado de terreno e edificacdo.

Assim, ao final dos trabalhos, deverao ser entregues os seguintes produtos:

e Relatorio de andlise da PVG stual e sua legislacéo:;

e Formulario de Pesquisa de Valores;

e Mapa digital com a definicdo das Zonas Homogéneas;

e Relatorio com as pesquisas de valores;

e Relatorio com a homogeinizagéo dos valores basicos:

e Tabelas com os valores de m de terreno e edificagéo;

¢ Minuta do projeto de lei referente a PVG,

5.5 Redefinigdo do limite de perimetro urbano

Os servigos de levantamentos e anélises para redefinic&o do perimetro urbano de Cachoeiro
de [tapemirim devem ser desenvolvidos considerado a area total do municipio, inclusive
seus distritos e zona rural, seguindo as especificacdes conforme disposto:

5.5.1 Levantamento dos dados, levantamento topografico, memorial descritivo dos
limites do perimetro urbano e minuta de projeto de lei de revisao do perimetro urbano
Consistira na revisio e redefinicdo do limite do perimetro urbano definido pela atual
legislagdo municipal, com elaboragdo do respectivo Memorial Descritivo contendo a
descricdo dos vértices em coordenadas planas UTM do novo limite do perimetro urbano
frufo da inclusdo das areas efetivamente urbanizadas no Municipio efou de expansao
urbana.

Também devera ser realizada ampla pesquisa na legislagdo estadual que versa sobre as
fronteiras do municipio, com a definicdo, também, da area total do territdrio do municipio, a
consequente elaboragfo do memorial descritivo conforme 0 paragrafo anterior,

Deverao ser definidos em conjunto com a equipe técnica da Prefeitura, os critérios técnicos
a serem observados durante a execucdo do levantamento das areas de expans&o urbana a
serem anexadas ao perfmetro urbano existente.

A contratada devera efetuar visitas, nas referidas areas, onde serd feito o levantamento e
mapeamento dos elementos geograficos naturais e construidos para futura demarcacéo dos
novos limites do perimetro existente, que deveréo ser submetidos 4 analise e aceitacéo dos
técnicos da Prefeitura.

A CONTRATADA devera apresentar uma minuta de projeto de lei contendo a redefinicdo do
perimetro urbano do municipio.

Assim, ao final dos trabalhos, deverao ser entregues os seguintes produtos:

e Relatdrio Levantamento dos dados e levantamento topogréfico;

® Memorial descritivo dos limites territoriais do Mmunicipio;

e Memorial descritivo dos limites do perimetro urbano;

° Projeto de Lej de redefinigdo do perimetio urbano.

5.6  Gestido de Incidentes

Considerando o principio da eficiéncia, e tendo-se em vista que presente termo de
referéncia pressupde a necessidade de percorrer toda a area urbana do municipio, os
profissionais da CONTRATADA, na execucéo do trabalho de campo, concomjtannt\emfrrlte .
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com as agles do recadastramento imobiliario, deverdo realizar o levantamento de

demandas da cidade, com o uso da solucgéo tecnolbgica a seguir descrita;

5.6.1 Implantacéo dos Aplicativos do Cidadéo, do Gestor e do Executor

Devera ser fornecido um Sistema para gestdo de incidentes informados pela populagéo

através de um aplicativo smartphone, e uma solugéo desktop para gestdo dos incidentes, de

forma a permitir que todos incidentes sejam levados ao conhecimento da Administragéo

Municipal.

Todos os aplicativos terdo a identidade visual do municipio de Cachoeiro de ltapemirim e as

versdes moveis serdo disponibilizadas na conta do municipio nas lojas de aplicativos.

O sistema devera possuir modulo para gestdo de incidentes por secretaria conforme

levantamento a ser feito na etapa de |levantamento de requisitos para definicio dos tipos de

incidentes e secretaria responsavel por cada um dos tipos, e devera possuir os seguintes

aplicativos e atender as seguintes especificagbes:

5.6.1.1 Aplicativo para smartphone do cidaddo:

e Ser compativel com as platafarmas |0S e Android;

e Possibilitar o Cidad&ao cadastrar seus dados pessoais e de contato,

e Possibilitar o Cidadao indicar o tipo de incidente;

e Possibilitar o Cidadao enviar fotografia do local do incidente;

e Coletar as coordenadas geograficas do incidente através do smartphone;

e Possibilitar o Cidadao indicar o local do incidente;

e Possibilitar o Cidad&o descrever o incidente.

5.6.1.2 Aplicativo para smartphone para Baixa na execucgdo do reparo do incidente:

e Ser compativel com as plataformas [0S e Android;

e Receber em tempo real os incidentes direcionados para execugéo do reparo,

e Baixar o servico executado com imagens pos reparo;

e Enviar para o modulo de gestéo o servigo baixado.

5.6.1.3 Aplicagio de gestido dos incidentes para WEB ou desktop:

e Receber em tempo real os incidentes informados pelos Agentes ou cidaddos;

e Permitir o cadastramento de incidentes pela propria aplicacéo;

e Determinar um tempo para execugdo dos incidentes conforme definicdo de prazos pela

Prefeilura e acompanhar a execugéo do mesmo;

e Direcionar a demanda para a secretaria, autarquia, departamento ou empresa responsavel

pela solugéo do incidente informado;

¢ Gerar relatérios de demandas em aberlo e de demandas concluidas;

e Permitir, via webservice ou outra solugdo, a insercdo de incidentes e de usuarios a partir

de outras ferramentas do municipio.

A Contratada devera providenciar a importacéo dos dados do atual sistema de gestdo de

Ouvidoria, de forma a incluir todas as demandas em aberta e concluidas no sistema de

gestao de incidentes.

5.6.2 Manutengéao e Suporte Técnicos dos Aplicativos

A Contratada, na prestagéo do servico de manutengao, terd a responsabilidade de realizar

manutencdo nhos aplicativos, observados os requisitos de qualidade e eficiéncia exigidos,

bem como a agilidade e segurancga na execucio das tarefas.

As atividades aqui previstas dizem respeito a todas as modificagdes requeridas no Sistema,

de natureza:

e Legais (destinadas a dar cumprimento a normas legais ou regulamentares),

e Corretivas (destinadas a corrigir erros identificados nos sistemas, que impedem seu

funcionamento correto ou gue representem desvios as especificagtes definidas);

e Adaptativas (que visam dar ao sistema condigbes para se adaptar a uma nova situagéo ou

aspectos diferentes de situagdes ja existentes).

Nas so!icitar;aes de suporte e manutencéo corretiva, a Contratada devera obrigatoriamente

informar, apds o registro e a analise da solicitagdo, o tempo necessario para a solugéo do i

problema. 2 - -
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No caso de problemas criticos ou emergenciais (quando o sistema tornar-se totalmente
inoperante), o tempo de término dos trabalhos necessarios para a correcdo das falhas néo
podera ultrapassar 24 horas a partir do horario da solicitagéo.

As atualizagdes néo consideradas criticas ou emergenciais nao devem interromper o
funcionamento do sistema durante o horério de funcionamento da Prefeitura Municipal.

A Contratada também devera oferecer suporte aos seus usudrios através de servico de
auxilio telefonico (help-desk) e auxilio remoto pela Internet através de correio-eletrénico ou
mensagens instantaneas (chat).

6. DISPOSICOES GERAIS PARA O EDITAL E PARA A MINUTA DE CONTRATO

Tendo em vista o disposto nos incisos Il e IV do artigo 57 da Lei 8.666/93, e considerando
que o objeto constitui servigo essencial para a manutengéo das atividades da Administragéo,
bem como a dimensdo do objeto, que prevé o cadastramento de todos os iméveis da
cidade, o contrato tera duracdo de 24 meses.

O contrato devera prever multas e demais sangdes por atraso na prestacdo dos SErvigos,

Os pagamentos & contratada serdo realizados a4 medida que cada entrega dos itens
contratadas for validada pela Administracéo.

Todos dados coletados e produzidos no presente trabalho s&o de propriedade do municipio
de Cachoeiro de Itapemirim. Os bancos de dados de todos os sistemas e aplicativos
utilizados ou disponibilizados terdo acesso ilimitado e irrestrito ao municipio a qualquer
tempo.

6.1. Qualificagéo Téchica

e Apresentagdo de comprovante de aptiddo para fornecimento pertinente e compativel com
o objeto da licitagéo, por intermédio de 01 (um) ou mais atestado(s) expedido(s) por pessoa
juridica de Direito Pdblico ou Privado, que comprove qgue a empresa ou seu responsave!
técnico executou de maneira satisfatoria, fornecimentos da natureza similares com o objeto
da presente licitagdo, para as seguintes atividades e quantitativos:

e Servigos de Revis&o e ou Recadastramento Imobili&rios em no minimo 55.000 (cinquenta
e cinco mil) unidades imobiliarias;

e Servicos de Atualizagdo de Planta de Valores Genéricos em municipios com no minimo
56.000 (cinquenta e cinco mil) unidades imobiliarias;

® Servicos de Redefinicéo de Limite do Perimetro Urbano em municipios com area urbana
de no minimo 33 km? {trinta e trés quilémetros quadrados).

¢ S6 serdo considerados vélidos os atestados em papel timbrado da entidade expedidora,
com identificacdo do nome e enderego da entidade. O atestado devera ser datado e
assinado por pessoa fisica identificada pelo seu nome, cargo exercido na entidade, niimeros
de telefone ou e-mail para contato, estando as informagdes sujeitas a conferéncia pelo
Pregoeiro(a) e equipe de apoio.

e Termo de Visita Técnica comprovando que a licitante conheceu os locais, as instalacées,
os métodos e procedimentos a serem executados, relativos ao cumprimento do objeto da
presente contratagfo. A Visita Técnica serd agendada previamente no horario de
atendimento de Segunda a Sexta 09h as 18h, pelo telefone (28) 3155-5230, devera ser
realizada necessariamente até o dia xx/xx/xxxx, conforme agendamento da licitante
interessada.

e A visita técnica € facultativa, com a necessidade de emissdo da devida declaragdo de
desisténcia da visita técnica e assungado de responsabilidades.

6.2 Exigéncias para a assinatura do Contrato

6.2.1 Certidao de registro da empresa e do responséavel técnico, vinculada ao objeto da
presente licitagéo, expedida pelo Conselho Regional de Engenharia - CREA ou CAU/BR. No
caso de a empresa ser vencedora da licitagdo, as Certiddes expedidas por Conselhos de
outras regides, cuja circunscricdo n&o seja no ES, deverdo receber o visto, no momento da

contratacéo, do respectivo Conselho sediado neste Estado (ES). T
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6.2.2 O profissional de nivel superior detentor do acervo técnico podera ser diretor, sécio ou
empregado, contratado a qualquer titulo, seja mediante registro na carteira profissional ou
contrato de prestagéo de servigo por prazo determinado ot indeterminado, devendo o
vinculo junto a empresa existir na data da entrega das propostas do referido Edital. Devera
ainda o profissional estar devidamente registrado no Conselho Regional regulamentador do
exercicio da profissdo, comprovando, obrigatoriamente tal condicdo, através da
documentacdo necessaria.

6.3 Da Prova de Conceito por Amostragem

Para a execugéo dos requisitos tecnolégicos contidos na presente contratacao (aplicativo de
coleta de dados, gestdo de incidentes, entre outros), as licitantes por ordem de
classificacdo, receberdo, no ato da prova de conceito, uma midia contendo arquivos
vetoriais de tipo DXF (Drawing Exchange Format), os quais seréo necessarios e suficientes
para a execugao dos roteiros exigidos para a PROVA DE CONCEITO por Amostragem.
Para que haja condigces de igualdade de participagéo, os arquivos vetoriais sempre serdo
0s mesmos para quaisquer licitantes e sera entregue na propria sesséo do pregdo uma
midia contendo os dados necessarios para utilizagdo na prova de conceito por amostragem
dos sistemas, e no ato da Prova serdo entregues os roteiros a serem seguidos, conforme
desctito abaixo.

A amostragem abordaréd o atendimento as fungdes descritas do Termo de Referéncia,
limitada a até 15 (quinze) das funcionalidades previstas, determinadas por EQUIPE
TECNICA devidamente nomeada para esse fim, no momento da realizagéo da prova.

Os arquivos vetoriais sempre serdo os mesmos para quaisquer licitantes, isso para o caso
de necessidade de avaliagio da licitante detentora do segundo menor lance e assim por
diante, até a apuracdo de uma licitante que atenda a todos os requisitos da prova de
canceito, que ao final serd declarada a vencedora do certame.

Os Roteiros, que também sempre sero os mesmos para quaisquer licitantes, serdo
entregues no ato da prova de conceito e terdo em seu contetdo as atividades que a licitante
devera desempenhar utilizando a ferramenta ofertada. Para tanto, cada licitante devera levar
seu proprio equipamento (como laptops, coletores de dados, computadores etc.), com sua
solugo instalada para a avaliag&o da equipe técnica.

Caso a licitante néo atenda aos requisitos da prova de conceito, seré procedida a chamada
da segunda colocada, a qual sera avaliada, e assim por diante até a apuracéo de uma
licitante aprovada, que atenda a todos os requisitos da prova de conceito, que ao final sera
declarada vencedora,

Para a execucdo da prova de conceito, assim que recebida a midia com os dados
necessarios fornecidos pela Administracdo e o roteiro com as atividades a serem
executadas, a licitante tera até 45 minutos para a preparacéo do ambiente de demonstragéo
e até 60 minutos para a realizagéo da prova de conceito.

A prova de conceito sera realizada ap6s a fase de lances.
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Cachoeiro de Itapemirim (ES), quarta-feira, 19 de dezembro

de 20i8 DOM n® 5726 Pégina 17

EXTRATO DE CONTRATO

ESPECIE: Contrato N° 385/2018,

CONTRATADA: CONSTRUTORA PADRE ANCHIETA LTDA.,
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, pela SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
atendendo as nceessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

OBJETO: Contratagiio de empresa para reforma do Centro de
Referéneia de Assisténcia Social (CRAS), localizado na rua Kleber
Franga, bairro Alto Independéncia, Cachoeiro de Itapemirim-ES.
VALOR: R$ 427.672,83 (quairocentos e vinte ¢ sete mil,
seiscentos ¢ setenta e dois reais e oitenta ¢ trés centavos).
DOTACAO ORCAMENTARIA: correrio por conta do
recurso especifico consignado no Orgamento do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, para o exercicio de 2018, constante
na seguinte dotago:

Orgio: 09 - Scerctaria Municipal de Desenvolvimento Social
Unidade Or¢amentdria: 02

Projeto atividade: 1.016 — Construciio e Reforma de Centro de
Referéncia de Assisténcia Social

Elemento de Despesa: 44905102 (Obras em Andamento)
Ficha: 4683

Fonte de Recurso: 36040000 — Royalties do Petréleo — Valor:
R$ 610.000,00

PRAZO: 660 (seiscentos e sessenta) dias.

DATA DA ASSINATURA.: 18/12/2018.

SIGNATARIOS: José Santiago de Lima — Secretdrio Municipal
de Obras, Mércia Cristina Fonseca Bezerra — Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social ¢ Wantemberg de Souza Lieres —
Representante da Coniratada.

PROCESSO: Protocolo n® 1- 22,772/2018.

EXTRATO DE CONTRATO

ESPECIE: Contrato N° 386/2018,

CONTRATADA: B.P. TECNOLOGIA DA INFORMACAO
EIRELI - EPP.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE CACHOEIRC DE
ITAPEMIRIM, atendendo necessidades da SECRETARIA
MUNICIPAL DA FAZENDA — SEMFA,

OBJETO: Contratagiio de empresa para Prestagiio dos Servigos
de Atualizagfio do Cadastro Imobilidrio, Atnalizagiio da Planta
Gengérica de Valores e demais atividades necessérias & execugiio
dos Servigos,

YALOR: R§ 8.599.010,00 (oito milhdes, quinhentos e noventa
& nove mil e dez reais).

DOTACAO ORCAMENTARIA:
or¢amentérias e elementos de despesas:
Orgdio: 08 — Secretaria Municipal da Fazenda

Unidade Orgamentéria: 01 — Secretaria Municipal da Fazenda
Funcdo: 04 — Administragio-Subfuncfio: 123 — Administragio
Financeira-Programa: 0809 — Modernizagio Administrativa
¢ Fazendaria-Projeto/Atividade: 1.012 — Atualizacio da Base
Tributaria-Elemento Despesa: 3.3.90.39.99 — Outros Servigos
de Terceiros - Pessoa Juridica-Fonte de Recurso: 10000001 —
Recursos Ordindrios-Ficha: 00965

PRAZO: 24 (vinte ¢ quairo) meses,

DATA DA ASSINATURA: 18/12/2018.

SIGNATARIOS: Rogélio Pegoretti Caetano Amorim — Secretério
Municipal de Fazenda e Carlos Alberto Gongalves — Procurador
da Contratada,

PROCESSO: Protocolo n® 1-19.808/2018.

seguintes  dotagdes

SECRETARIA MUNICIPALDE
CULTURA E TURISMD

AVISO DE EDITAL

EDITAL 025/2018
CARNAVALESCAS 2019

CONCURSO DE MARCHINHA

PREMIO “RAUL SAMPAIO COCO”

O Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, por intermédio da
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, FAZ SABER a
todos os interessados, pessoas fisicas, que o presente Ldital para
participagio no Coneursoe de Marchinhas Carnavalescas
2019 prémio “Raul Sampaio Coco®, que acontecerd no dia 03
de marco de 2019, durante o Carnaval 2019 ser4 selecionado
pela Comissio Permanente para Avaliagiio de Propostas de Editais
conforme portaria 1.221/2018, publicada no Dirio Oficial de n°
5723 no dia 14 de dezembro de 2018 pagina 11, considerando que
a Portaria n® 514/2018 fora revogada pela Portaria 1.221/2018,

Pode participar do processo qualquer cidaddo brasileiro nato ou
naturalizado (pessoa Fisica), com idade acima de 18 anos no ato
de inscrigio,

As inscrigdes serdo gratuitas ¢ realizadas mediante preenchimento
de formuldrio encontrado no site www.cachoeiro.es,gov.br, até 30
de janeiro de 2019. A ficha de inscrigio deve vir acompanhada do
CD ¢ leira da misica impressa enderegada a Secretaria Municipal
de Cultura e Turismo no enderego: Praga Jerbnimo Monteiro n®
28/38 centro Cachociro de Itapemirim/ES CEP 29.300-170, Mais
informagdes serfio obtidas pelo telefone (028) 3155-5334.

Cacheeiro de Ttapemirim — ES, 18 de dezembro de 2018,
FERNANDA MARIA MERCHID MARTINS

Seeretdria Municipal de Cultura e Turismo

AVISO DE EDITAL

EDITAL DE CHAMAMENTO POBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE ARTISTAS CACHOEIRENSES
VISANDO A EXECUCAO DE PROJETOS ARTISTICOS
DURANTE O CARNAVAL 2019

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 029/2018

O Municipio de Cachociro de Iapemirim, por intermédio da
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, FAZ SABER a todos
os artistas da regiio do Sul do Estado do Espirito Santo, que o
presente Edital de Chamamento Piblico para Credenciamento
de Artistas Cachoeirenses Visando a Execuciio de Projetos
Artisticos durante o Carnaval 2019 que acontecers de 02 a 05 de
margo de 2019, serd selecionado pela Comissiio Permanente para
Avaliagio de Propostas de Editais conforme portaria 1.221/2018,
publicada no Didrio Oficial de n° 5723 no dia 14 de dezembro
de 2018 pigina 11, considerando que a Porlaria n® 514/2018 fora
revogada pela Portaria 1.221/2018.

O Edital de Chamamento Piiblico para Credenciamento e seus
anexos, estdo disponiveis no site www.cachoeiro.es.gov.br, na aba

.
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PORTARITA N° 1.242/2018

DESIGNA SERVIDORES PARA

ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO DA EXECUCAO DE
CONTRATO FIRMADO NO
MUNICIPIO.

O SECRETARIO MUNICIPAL DA
FAZENDA do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso

de suas atribuicdes delegadas através do
Decreto n® 27.446/2017,

RESOLVE:

' Designar  os  servidores municipais
GEYSON GONCALVES ROZA e NILO SERGIO RETORE
MORENO, lotados na SEMFA, para acompanhamento ¢ fiscalizagdo da
execucdio do servigo constanie no Conirato abaixo.

CONTRATO CONTRATADA OBJETO PROT. N*

Contratagdio de empresa para
prestago dos servigos de

N° 386/2018 B.P, TECNOLOGMIA ‘ z'lt.l}a!izagéo clio cejdastro
18/12/2018 DAINFORMACAO | imobiliario, atualizagdo da planta | 1- 19.808/2018
EIRELI - EPP genérica de valores ¢ demais
atividades necessarias a execugio
dos servigos : J

Cachoeiro de Itapemirim, 19 de dezembro de 2018,

ROGELIO IPEGORQE CMANO AMORIM
Secretiario Municipal da Fazenda
Ciincadn Be DG G0
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Fapécier Rescisio Unilaeral ao Contrato n” 386/20018
1-19,808/2018

Frocessn:

RESCISIT\O UNILATERAL AO CONTRATO N° 386/2018 QUE ENTRE S CELEBRAM O
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, E A EMPRESA B.P. TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO EIRELI - EPP.

Por este Instrumento Juridico, 0 MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, pessoa
juridica de direito publico interno, com sede no Palacio Bernardino Monteiro, sito na Praga
Jerdnimo Monteiro, n® 32, Centro, Cachoeiro de apemirim, ES, inscrito no CGC/MF sob o
n® 27.166.688/0001-90, atendendo necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DA
FAZENDA — SEMFA, representada neste ato por seu titular Sr° EDER BOTELHO DA
FONSECA, brasileiro, divorciado, servidor municipal, portador do CPF n® 042.212.887-28 e
da Carteira de ldentidade sob RG n° 1.285.172 SSP/ES, nomeado pelo Decrete Municipal
N° 28.231 de 28/12/2018, em consideragBo & decisdo administrativa contida nos autos do
processo n° 1-19.808/2018, com fulcro no art. 79, inciso |, § 1° e 80 da Lei 8666/93,
assegurados os principios administrativos da ampla defesa e do conirario.

Resolve:

CLAUSULA PRIMEIRA

Fica Rescindido Unilateralmente o Contrato n°® 386/2018, celebrado com a empresa B.P.
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 19.671.811/0001-79, com sede na Rua Sete de Setembro, n° 590, Sala
51-F, Centro, Ribeirdo Preto-SP, CEP: 14.010-180, representada neste ato pelo Procurador
Sr*  CARLOS ALBERTO GONGALVES, brasileiro, divorciado, técnico em
Geoprocessamento, Portador da Carteira de Identidade n°® 19.743.369-8 SSP/SP e inscrito
no CPF n°® 105.231.888-62, relativo &8 CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO
DOS SERVIGOS DE ATUALIZAGAO DO CADASTRO IMOBILIARIO, ATUALIZACAQ DA
PLANTA GENERICA DE VALORES E DEMAIS ATIVIDADES NECESSARIAS A
EXECUGAO DOS SERVIGOS, com fulcro no art. 79, inciso I, § 1° e 80 da Lei 8666/93.

CLAUSULA SEGUNDA

Referendado pelo que dispdes a Clausula Primeira, revogam-se as disposicbes em
contrario, considerando extintas as obrigagdes assumidas e convencionadas no Contrato n°
386/2018.

CLAUSULA TERCEIRA

O presente TERMO DE RESCISAO operara efeitos a partir da data de sua assinatura,
declarando.o CONTRATANTE que aceita, em cardter definitivo, o objeto contratual até entao
ndo executado,

CLAUSULA QUARTA _
A publicagdo do presente TERMO DE RESCISAO sera providenciada pela Geréncia de
Contratos e Convénios da Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD, de forma

resumida, no Didrio Oficial deste Municipio, conforme dispde o Paragrafo Unico do Artigo 61 ~

da Lei n° 8.666/93.

CLAUSULA QUINTA )
Para dirimir as questdes oriundas deste TERMO DE RESCISAQ, fica eleito o Foro de
Cachoeiro de ltapemirim - ES, Vara dos Feitos da Fazenda Piblica Municipal.

E por estarem de pleno e comum acordo, assinam o presente termo de resciséo de contrato,
em 03 (trés) vias de igual teor e forma, para um sé efeito legal, na presenca das
testemunhas ahaixo.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
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Cachoeiro de Itapemirim (ES), terga-feira, 09 de abril de 2019

DOM n¢ 5798 Pdgina 16

SOCIEDADE MUSICAL LYRA DE OURO, serdo 02 (duas)
apresenlagdes musicais {orquestra de cimara), nos dias 11 ¢ 12
de abril de 2019, as 18h, com duragio de duas horas cada, para
o evento “Exposul Rural 20197, conforme Edital 003/2019,
conforme solicitagio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA E TURISMQ - SEMCTUILT.

VALOR: R$ 6.000,00 (dois mil reais).

RESPALDO: Lei n® 8.666/93, Artigo 25, Inciso 111
PROCESSO: Prot. N° 1-8.314/2019.

EXTRATO DE TERMO DE RESCISAO

ESPECIL; Rescisdo do Contrato n® 386/2018. X
CONTRATADA: B. P. TECNOLOGIA DA INFORMACAQ
EIRELI - GPP.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM atendendo necessidades da SECRETARIA

MUNICIPAL DA FAZENDA — SEMEA.

OBJETO: Fica Rescindido Unilateralmente o Contrato n®
386/2018, relativo & CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE ATUALIZACAO DO
CADASTRO IMOBILIARIO, ATUALIZACAO DA PLANTA
GENERICA DE VALORES E DBEMAIS ATIVIDADES
NECESSARIAS A EXECUCAO DOS SERVICOS, com fulcro
no art, 79, inciso I, § 1° e 80 da Lei 8666793,

DATA DA ASSTNATURA: 08/04/2019.

SIGNATARIO; Eder Botelho da Fonseca — Secretério Municipal
da Fazenda.

PROCESSO: Protocolo n® 1-19.808/2018.

(LSECRETARIA MUNICIPAL DE MEID AMBIENTE )

COMUNICADO

Considerando que, por meio de emissdo via Empresa de Correios
¢ Telégrafos — ECT, o AR foi devolvido sob o argumento “ndo
existe o niimero™;

A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
— SEMMA torna piiblico que, aos 28 dias do més de fevereiro
de 2019, as 15 horas, a Auditora Tiscal Adriana Machado
Agostini, Matifcula Funcional 37.678 lavrou o Auto de Infragiio
sob n°® 002412, Série G, em desfavor de FABIO FERRAZ, CPF
071.753.987-35, de acordo com os artigos 25, Il da Lei Municipal
7348/2015 ¢ 21, XVIII do Decreto Municipal 26.083/16 por
“Deixar de cumprir a Notificagio 2590 - série H (SEMMA)
para apresentagio de PRAD referente & intervengfio em area de
preservacio do Rio Ttapemirin™ — cuja penalidade pecuniaria &
de 30 UFCI (UFCI=R3$18,82) no total de R$ 564,60 (quinhentos e
sessenta € quatro reais ¢ sessenta centavos).

Na forma da Legislagio Municipal vigente, fica o Autuado
qualificado acima intimado a recother ao Cofre Péiblico Municipat
o crédito discriminado ou a impugnar a sua exigéneia no prazo de
20 (vinle) dias, a contar da data dessa publicagio. Nao havendo
impugnagiio ou efetivagio do pagamento do crédito fiscal expresso
e real no prazo concedide, o mesmo ser4 devidamente inserito
em Divida Ativa,

WAGNER DOS SANTOS CRUZ
Gerente de Fiscalizagfio Ambiental

ANDRESSA COLOMBIANO LOUZADA
Sceretiria Municipal de Meio Ambiente

]

[ nnni:_El

HOMOLOGACAQ

Pregiic Presencial 02/2019
Processo: 5746/2019

Constatada a regularidade dos atos procedimentais conforme
determinam as Leis Federais n® 10.520/2002 & 8666/1993,
HOMOLOGO a adjudicagiio referente ao processo administrativo
n® 5746/2019 da Companhia de Tecnologia da Informagio
de Cachoeiro de Itapemirim - DATACI, tendo como objeto
contrataciio de Empresa especializada na prestagio de servigos
Contébeis, Assessoria/Consultoria Conldbil, Fiscal, Plancjamento
¢ Relatérios Gerenciais por meio de sistemas informatizados,

Empresa: D.C. FIORIN CONTABILIDADE EIRTLI

CNPIJ: 27.095.985/0001-32

Lote: 01

Valor total homologadoe: RS 70.800,00 (setenta mil e oifocentos
reais)

Cachoetro de Hapemirim-ES, 08 de abril de 2019,

CARLOS HENRIQUE SALGADO
Divetor -Presidente da Dataci

SUSPENSAO DE LICITACAQ

O Presidente da Comissdio Permanente de Licitaciio designado
pela Portaria »n® 93/2018, comunica aos interessados que a
licitagilo referente ao Pregio Presencial n® 03/2019, objetivando a
contratagdo de empresa para prestagio de servigos de manutengio
preventiva ¢ corretiva de aparelhos de ar-condicionado, estd
suspensa em virtude de adequagio no Termo de Referdncia.
O Edital serd republicado com wma nova data para abertura do
certame. Informagdes pelo site do www.dataci.es.gov.br ou pelo
{elefone 28 3521-2001,

Cachoeiro de Itapemirin/ES, 08 de abril de 2019.

ANDRE FERRARI FONSECA
Presidente da CP1,

[_ATOS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL )

AVISO DE PREGAOQ 04/2019

PREGAO n°04/2019

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E INSUMOS
DE REDE, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA

DIA: 24/04/2019 HORA: 10:00 horas

Credenciamento: Até Dia:24/04/2019 até as10:00h

Local: Pr¢ Jerbnimo Monteiro, n® 70, Centro, Cachociro de
Itapemirin,

O Edital podera ser obtido na Céimara Munieipal de Cachoeiro de
Itapemirin/ES, de segunda a sexta-feira, das 07h00 3s 13100, na
Pg¢a Jeronimo Monteiro, n® 70, Centro, Cachoeire de Itapemirim,
ou no SITE: http://cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

Cachoeiro de ltapemirim, 08 de Abril de 2019

ROSA DE LIMA CANSOLT HIEMERLY
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Cachoeiro de itapemirim-ES, 09 de abril de 2019. Ji- B¢ o=

MEMO/SEMFA N° 128/2019

Assunto: Abertura de Procedimento Licitatorio para contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigos de Atualizacao do Cadastro Imobiliario,
Atualizac@o da Planta Genérica de Valores, Implantagdo com iicenga do Sistema de

Informacoes Geograficas Web.

A :
Comissdao de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira,

O Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES realizou o Ultimo recadastramento imobiliario
geral no ano de 1983, ao passo que a planta genérica de valores teve sua Uultima
atualizagé&o no ano 2002, ou seja, os dados do cadastro imobiliario do municipio de
Cachoeirc de Itapemirim nédo sdo revistos hé pelo menos 20 (vinte) anos, o que tem

gerado uma enorme perda de receita para o.municipio.

3
Neste contexto, a estimava da Geréncia de Cadastro Imobiliario da Secretaria Municipal
de Fazenda e de que cerca de 42% (quarenta e dois por cento} dos imoveis localizados

na area urbana do municipio sequer estac cadastrados e seu IPTU néo é langado.

Alem disso, o cadastro imobiliario defasado traz corno outra distorgéo o langamento de
centenas de imoveis em valer inferior ao devido, gragas as diversas alteracées e
ampliagbes que foram realizadas pelos proprietarios ao longo dos anos sem o respectivo
envio da informagado para a Administragdo Tributaria realizar a devida ampliacdo do

langamento do IPTU.
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Desta forma, estima-se que o municipio deixa de arrecadar cerca de R$ 9 milhdes por
ano de IPTU, acarretando em insuficiéncia de recursos financeiros para aplicagdo nas

diversas demandas sociais e de infraestrutura que a cidade necessita.

Importante destacar que, dos cadastros mantidos pela administragdo municipal, o
Cadastro Imobiliario se faz importante por atender diversos temas que cercam a
administracdo, sendo fundamentalmente a politica de arrecadagéo tributaria, além de
subsidiar informacdes da gestdo da ocupagéo e controle no uso dorgolo urbano e gerar
informacgées para o planejamento das agbes do Executivo Municipal no controle dos

equipamentos publicos.

. Ciente deste problema, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo realizou, em
2016, uma auditoria tematica em Receita Tributaria no municipio, autuada sob o processo
TC 5021/2016-4, onde consta o Relatério de Auditoria que, dentre seus achados, figuram:

« Auséncia de revisao da planta genérica de valores;
» Cadastro imobiliario nao fidedigno; e,

+ Cobranc¢a administrativa insuficiente para realizar a efetiva arrecadagéao.

Com isso, o plenario daquela Corte de Contas emitiu a Decisdo 01676/2017-7
determinando a elaboragdo de um Plano _de Acgdo que preveja o atendimento integral
desses e de todos os outros apontamentos do relatério de auditoria.

O Projeto de Atualizagdo do Cadastro Imobilidrio e Atualizagdo da PVG - Planta de
Valores Genéricos permitirdo a identificagdo dos contribuintes de IPTU e ITBI e
colaborardo para a melhor aplicagdo da Legislacdo Municipal e a busca pela Justica
Fiscal, onde os critérios de avaliagdo e cobranga dos impostos sejam mais préximos da
realidade. Com isso, & certo o aumento da arrecadagao dos impostos, bem como, a
manutengéo da qualidade dos servigos prestados aos cidad&os e a precisao e acerto no

desenvolvimento de projetos e servigos para a cidade.

Além disso, uma vez feita a Atualizagdo do Cadastro Imobiliario e Atualizagéo da Planta
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Genérica de Valores, é necessario que haja um sistema eficiente para recep¢ao da massa
de dados atualizada de forma segura, motivo pelo qual, a implantagdo do Sistema de
Informacdes Geograficas Web se mostra extremamente necessaria para a integragao dos
dados coletados, de forma a proporcionar as funcionalidades necessarias a utilizagéo do

cadastro do modo multifinalitario.

Justifica-se ainda, que a inclusdo do item SIG Web é adequado para o momento € o
contexto da contratacdo pretendida, uma vez que o sistema atual, GEMPI, encontra-se
com sua massa de dados desatualizada e até a presente data nao foi implementada a

funcionalidade do cadastro multifinalitario.

Ha de considerar ainda, que a vigéncia contratual do sistema de Geoprocessamento —
GEMPI! utilizado por esta Administragdo expira em novembro do corrente ano, sem
possibilidade de prorrogagao, nos termos da Clausula Quarta, item 4.3 do Contrato n°
192/2015, que consequentemente acarretara na obrigagdo desta Administracdo em
promover um novo certame, somente para este item. Portanto, a contratagdo da
implantacdo de um novo Sistema de informagdes Geograficas Web se mostra eficiente e

adequada para a entrega do objeto pretendido.

Noutro giro, importa mencionar que em 23/10/2018 foi realizado neste Municipio o Pregao
Presencial 028/2018, nos autos do Processo Administrativo n® 01-19.808/2018, que deu
origem ao Contrato 386/2018, entretanto, diante das razées la expostas, que culminaram
na anulacao do certame e consequentemente na anulagab unilateral do Termo Contratual,
faz-se necessario a abertura de novo procedimento licitatorio de forma célere, a fim de
realizar procedimento licitatério com o objetivo de contratar empresa especializada na
prestacdo de servico de Atualizagdo do Cadastro Imobiliario, Atualizagdo da Planta
Genérica de Valores, Implantagdo com licenga do Sistema de Informagdes Geograficas
Web.

Outrossim, para elaboragao, deliberagédo e aperfeicoamento do presente Termo de
Referéncia, contamos com a presenca da Subsecretaria Tributaria, Sra. Maria Magda
Gomes de Almeida, do Gerente de Cadastro Imobiliario, Sr. Edson Alves Machado, da
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Coordenadora do Geoprocessamento — CGEO, Sra. Cristina Alacrino Machado Barbosa,
do Diretor de tecnologia da Informagdo DATACI, Sr. Elcio Paes de Sa Neto, e por este

subscritor.

Apbs debate do conteldo, os componentes aprovaram integralmente o Termo de
Referéncia em epigrafe com a devida autorizagéo para sequéncia do mesmo, nos termos
da Ata de Reunido realizada no dia 08/04/2019 cujo teor segue anexo.

Isto posto, por delegagéo do Ordenador de Despesa, autorizo a abertura do processo de
contratagdo e encaminho os presentes autos para analise da Comissdo de
Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira — CAOFI.

Anexos:
|. Ata de reuniao;
Il. Termo de Referéncia;
lll. Relatério de Auditoria TCEES;
IV. Contrato n® 192/2015 — GEMPI;
V. Orgamentos;
VI. Mapa de apuracéo de valores orgados; e,
VIl.Pedido de Compra. %

Atenciosamente.

2 No

——

Eder Botelho da Fonseca
Secretario Municipal de Fazenda
CRC/ES-012007/0-4
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ATA DE REUNIAO PARA DELIBERACAO DE TERMO DE REFERENCIA
08/04/2019

Aos 08 (oito) dias do més de abril do ano de 2019 (dois mil e dezenove), as quinze e trinta
horas, no Gabinete do Secretario Municipal de Fazenda, no prédio da Secretaria
Municipal de Fazenda, sob a presidéncia do Sr. Eder Botelho da Fonseca, estiveram
reunidos, a Subsecretaria Sra. Maria Magda Gomes de Almeida, o Gerente de Cadastro
Imobiliario Sr. Edson Alves Machado, além da servidora Sra. Cristina Alacrino Machado
Barbosa, Coordenadora do Geoprocessamento - CGEO, e do Direfor Geral da DATACI,
Sr. Elcio Paes de Sa Neto, para elaboragéo, deliberagéo e analise conjunta do inteiro teor
dc TERMO DE REFERENCIA cujo objeto é a contratagéo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de Atualizagdo do Cadastro Imobiliario, Atualizagdo da Planta
Geneérica de Valores e Implantagdo com licenga do sistema SIG WEB para recepcionar de
forma segura e eficaz a massa atualizada.

Apos debate do contelido, os componentes presentes aprovaram integralmente o Termo
de Referéncia em epigrafe com a autorizagdo para sequéncia do mesmo. Encerrando-se

os trabalhos em seguida.
%r Emﬁ'é d}%ﬁ%\
Se

tario da Fazenda Municipal

ida Edson Alves Machado
Gerente de Cadastro Imobiliario

.

' ’//_._, o e g
Cristina Alaerifio Machado Barbosa " Elcio Paes de Sé Neto”
Coordenadora‘do Geoprocessamento Diretdr de Tecnologia da Informagéo

Maria Magda Go
Subsecretaria [Iributagt
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Trata-se de processo tombado sob o n® 12.962/2019, objetivando a contratagdo de empresa

especializada para a prestagdo de servicos de atualizagdo do cadastro imobiliario,
atualizacdo da planta genérica de valores, implantagdo com licenga do sistema de
informacdes geograficas web e demais atividades necessarias a execugao dos servigos,

conforme Termo de Referéncia acostado as fls. 08/41 dos autos;

O presente processo foi analisado pela Comissdo de Acompanhamento da Execucéo
Orgamentaria e Financeira — CAOFI, tendo esta manifestado -pe]g prosseguimento do
presente processo, que objetiva entre outros servigos, a atualizagdo do cadastro imobiliario
do municipio, conforme definigbes do Termo de Referéncia.

Da analise dos autos, verifica-se que o servigo objeto da futura contratagao, visa atender
Decis&o do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que determinou a elaboragdo
de um Plano de Ac¢éo que preveja o atendimento integral de todos os apontamentos
registrados no relatério de auditoria juntado as fls. 43/104 dos autos.

Nesse sentindo, considerando que a auditoria em questao fora realizada no exercicio de
2016, a urgéncia na contratacéo pretendida se mostra necessaria, vez que, a defasagem do
cadastro imobiliario causa ineficiéncia, com consequente prejuizo na arrecadagao do
municipio, conforme informado nos autos pela Secretaria de Fazenda.

Nesta esteira, com o intuito de contribuir?:ara maior celeridade na contratagao dos servigos,
vimos informar a essa Secretaria de Fazenda que localizamos no municipio de Cariacica,
neste estado, Ata de Registro de Pregos com a contratacdo de empresa para execugao de
servigos similares aos que a Administragao Municipal pretende contratar. Trata-se da Ata de
Registro de Pregos n ° 249/2018, firmada entre o municipio de Cariacica e a empresa B. P.
Tecnologia da Informagao EIRELI — EPP, que na oportunidade fazemos juntada.

Cumpre ressaltar que, sem desprezar o principio da economicidade, deve ser observado a
“priori” que a adeséo a ata de registro de pregos € um processo menos moroso do que um
processo licitatério comum, visto que € um procedimento que possui requisitos minimos,
onde a licitagdo ja estara realizada, as condi¢des de fornecimento ajustadas, os pregos e os
fornecedores definidos.

Gt
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Rua Brahim Anténf !
Cachoeiro de ItapEighiEsEs
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A adesao a ata de registro de precos, possui vantagens em razao da eficiéncia, bem como
na celeridade e economicidade do pleito, uma vez que utilizando a adesdo, nao se faz
necessario movimentar a pesada maquina administrativa, aproveitando o prego alcangando

por outro 6rgéo de porte semelhante ou maior que o ente requisitante, desde que esteja em.  — ~.
N Cy
execugao. S .
. 'JT.\-""\"L
Oportunamente cumpre destacar o disposto no artigo 30 do Decreto Municipal o a
24.267/2014, que assim estabelece: \%, o
“Art. 30 Os érgéos da Administragédo PaﬁIE:a Municipal poderéo
se utilizar de Atas de Registro de Pregos de outros Municipios,
Estados, Distrito Federal e Uniéo, para fornecimento de bens e
contratagdo de servigos, desde que 0s pregos sejam
compativeis com os praticados no mercado e demonstrada a
vantagem econdmica da adesao.”
Nesse sentido, sugerimos a Secretaria de Fazenda a analise da Ata de Registro de Precos
n° 249/2018, firmada entre o municipio de Cariacica e a empresa B. P. Tecnologia da
Informagédo EIRELI — EPP, verificando se a mesma, atende ao objeto proposto pela
Secretaria Municipal de Fazenda de Cachoeiro de Itapemirim.
Cachoeiro de ltapemirim-ES, 17 de abril de 2019.
e
i to em https:/ .cachoeiro.es.gov.br/autenticidad
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Zimbra

Re: Disponjbilidade para Apresentagdo k

|
]

¥emfa Dcg Victor Pereira Seg, 22 de abr de 2019-16:49
4semfa.dcgvictor@cachoeiro.es.gov.br>
e: Disponibilidade para Apresentagao

|
Para : (arlos Gongalves

dcarlos.goncalves@sqltecnologia.com.br>

|
|
I

|

B seri realizada a apresentacdo conta com estrutura de acesso para
et porém solicitamos que sejam trazidos os equipamentos
necessarips para apresentacdo.

Att.,
Victor da} Silva Pereira
Consultor} Interno
SEMFA - H
----- Merfsagem original -----
De: "Carlpbs Goncalves" <carlos.goncalves@sqltecnologia.com.br>
Para: “S:'fa Dcg Victor Pereira" <semfa.dcgvictor@cachoeiro.es.gov.br>
Enviadasi Segunda-feira, 22 de abril de 2019 14:00:30 lg
‘ e
Assunto:

Re: Disponibilidade para Apresentacao

Primeiramente gostaria de agradecer o contato e confirmo a data sugerida
para apresentacao
Favor inflormar se teremos projetor multimidia ou TV e acesso a internet.
Obrigado
Att.,
Carlos Gdncalves
Enviado do meu iPhone

|
Em 22 de l.br' de 2019, a(s) 12:50, Semfa Dcg Victor Pereira
<semfa.dqgvictor@cachoeiro.es.gov.br> escreveu:
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Zimbra P
S
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contratacn de empresa especializada para prestagdo de servicos de ;
Atualizac® do Cadastro Imobilidrio, Atualizacdo da Planta Genérica det
valores, Implantacdo com licenca do Sistema de Informacdes Geograficas’ web
a fim de &tender as demandas do municipio de Cachoeiro de Itapemirim. :

> Apés andlise do objeto pretendido, foi identificada a existéncia da Ata
de Registmo de Precos n2 249/2018, firmada entre a Prefeitura Municipal de
Cariacicalle a empresa B.P. Tecnologia da Informacdo Eireli - EPP.

> Por estds razdes, com a finalidade de subsidiar a andlise das informagdes

descritas [no objeto, convidamos vossas senhorias para apresentacdo dos

servicos :!produtos do referido certame a equipe técnica da Secretaria
Municipal [de Fazenda e a DATACI.
> S
4 -
> Dados pdra apresentacdo
> Local --cretaria Municipal de Fazenda da Prefeitura Municipal de
Cachoe1ro,«e Itapemirim/ES
g~ > Enderec?# Rua 25 de marco, n? 28, Centro, Cachoeiro de Itapemirim/ES (Em

frente ao||Shopping Cachoeiro)
> Data/Ho|$r10 24 de abril de 2019, as 14:00 horas
> Objeto da apresentacdo: Ata de Registro de Precos n? 249/2018/Contrato n®

166/2018. ||

Sem maig, segue para confirmacdo da disponibilidade de apresentacao.
|

>

>

> - -

> Att.,
> ja Silva Pereira
> r Interno

Victor
Consultg

Att.,
Victor da ‘
ConsultoriInterno

SEMFA - PTFI
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ATA DE REUNIAO PARA DELIBERACAO DO PROCESSO 12962/2018° "~

7« o=

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de abril do ano de 2019 (dois mil e dezenove), as onze
horas, no Gabinete do Secretario Municipal de Fazenda, no prédio da Secretaria
Municipal de Fazenda, sob a presidéncia do Sr. Eder Botelho da Fonseca, estiveram
reunidos, a Subsecretaria Sra. Maria Magda Gomes de Almeida, o Gerente de Cadastro
Imobiliario Sr. Edson Alves Machado, além da servidora Sra. Cristina Alacrino Machado
Barbosa, Coordenadora do Geoprocessamento - CGEO, e também o Diretor de
Tecnologia da Informagadoda DATACI, Sr. Elcio Paes de Sa Neto e o Consultor Interno
Geyson Gongalves Roza, para deliberagdo e andlise do Termo de Reféncia objeto dos
autos conjuntamente com a Ata de Registros de Pregos n° 249/2018, acostada ao Parecer
de fls. 230/231 de autoria do llmo. Secretario de Administragao.

Apos debate do contetido, os componentes presentes confirmam que o objeto da Ata de
Registros de Precos n° 249/2018 contempla o objeto descrito no Termo de Referéncia
exarado nos presentes autos.

Todavia, para avaliagdo mais segura e eficiente, os componentes presentes sugeriram
seja a empresa B. P Tecnologia da Informagédo convidada para apresentagdo do objeto
pretendido nesta Secretaria de Fazenda no dia 24/04/2019 as 14:00h para fins de
fundamentagdo e conclusdo quanto a possibilidade de recomendacéo. Os trabalhos

encerraram-se em seguida.
er Boj>o da onseca

Secretario da Fazenda Municipal

.

Maria Magda esle Almeida Edson Alves Machado
iputari Gerente de Cadastro Imobiliario

s e 7//(5
Cristina Vfachado Barbosa Elcio Paes de Sa Neto
Coordena fieoprocessamento Diretor de Tecnologia da Informagéo - DATACI
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22/04/2019 Zimbra

Zimbra semfa. dcgvuctor@cachoelro.es gov.br

Termo de Referéncia

De : Semfa Dcg Victor Pereira Seg, 22 de abr de 20155 11:39
<semfa.dcgvictor@cachoeiro.es.gov.br> 23 Bhes

Assunto : Termo de Referéncia

Para : elcio sa <elcio.sa@dataci.es.gov.br>, Semfa ST
<semfa.st@cachoeiro.es.gov.br>, Semfa Edson
<semfa.dftedson@cachoeiro.es.gov.br>, Semfa
Cristina <semfa.dftcristina@cachoeiro.es.gov.br>

Bom dia, e

Conforme deliberado na reunido do dia 22/04/2019, as 11:20 horas, segue
Termo de Referéncia e Contrato para analise.

Att.,

Victor da Silva Pereira
Consultor Interno
SEMFA - PMCI

-- Contrato n° 166-2018.pdf
12 MB

- Termo de Referéncia - Cariacica.pdf
726 KB

- Termo de Referéncia - GEO.doc
307 KB
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SEMFA

FAZENDA

ATA DE REUNIAO PARA DELIBERACAO DO PROCESSO 12962/2019

Aos 24 (vinte e dois) dias do més de abril do ano de 2019 (dois mil e dezenove), as quatorze

horas, no Auditério do Gabinete do Secretario Municipal de Fazenda, no prédio da Secretaria
Municipal de Fazenda, sob a presidéncia do Sr. Eder Botelho da Fonseca, estiveram reunidos, a
Subsecretaria Sra. Maria Magda Gomes de Almeida, o Gerente de Cadastro Imobiliario Sr. Edson
Alves Machado, a Sra. Cristina Alacrino Machado Barbosa, a Coordenadora do
Geoprocessamento - CGEO, o Diretor de Tecnologia da Informagéo da DATACI, Sr. Elcio Paes de
Sa Neto, o Consultor Interno Sr. Geyson Gongalves Roza, o cadastrador Sr. Raphael Teixeira
Vieira, lotado na CGEO, o Auditor Fiscal Elimario Grola, além do representante legal (so6cio) da
empresa SQL TECNOLOGIA E SERVICOS cuja razdo social € a mésma da empresa B. P
TECNOLOGIA DA INFORMACAOQ), Sr. Carlos Alberto Gongalves, acompanhado do Gerente de
Tecnologia da Informagdo da empresa, Sr. Marcos Vinicius Cardoso Sa Barreto, para a
Apresentacdo do Projeto GEO implantado na cidade de Cariacica/ES, sendo esta a contratante e
a empresa SQL TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA a contrada, mediante o Contrato n® 166/2018,
no Pregao Presencial n® 001/2018, no Processo n® 35.629/2017.

Apos a apresentacdo do produto, incluindo, as Especificagbes Técnicas, Plano de Trabalho,
Cronograma do Projeto, Implantacdo do Sistema WEB de Informagées Geogragicas
Multifinalitarias e de Gestao Territorial, Monitoramento e Atualizacdo do Cadastro Imobiliario,
Metodologia, Avancos obtidos, dentre outros, os componentes lotados nesta Secretaria
Municipal de Fazenda deliberaram que o objeto da Ata de Registros de Pregos n° 249/2018
atende ao objeto descrito no Termo de Referéncia exarado nos presentes autos.

Todavia, para avaliagcao mais segura e eficiente, ficou decidido que no dia 26/04 , as 13:30 h,
sera realizada visita técnica pela equipe composta dos servidores Maria Magda Gomes de
Almeida, Edson Alves Machado, Cristina Alacrino Machado Barbosa, e Beatriz Damica
(Analista de Sistemas lotada na DATACI) na Prefeitura Municipal de Cariacica/ES para
avaliacdo dos servigos contratados. Os trabag enc rraram se em seguida.

dér Botel a Fonseca 7
Secretario da Fazenda Municipal

<7

(O

Maria Magda mes de Almeida Edson Alves Machado
Subsecretre\': 1 i Gerent oblllér:o

io Paes de Sa Neto

iretor de Tecnolog1a d Informac;ﬁo DATACI

Raph‘b‘!/ ‘félxelra Vieira

Cadastrador - Gepprocessamento

A

Marcos Viniej rdoso S Barreto
Gerente de Tecnolo'gia da Informagéo - SQL
TECNOLOGIA E SERVICOS
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Processo: 215972/2021 - RICMCI 41/2021
Fase Atual: DAR PROVIDENCIA

Acdo Realizada: SEGUIR

Proxima Fase: DAR PROVIDENCIA

De: SEMFA - GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA
Para: SEMGOV - GERENCIA DE ATENDIMENTO

Trata-se de indicacao advinda da Camara Municipal em que solicita as seguintes
informagoes:

“>QUAL EMPRESA FOI CONTRATADA PARA O RECADASTRAMENTO IMOBILIARIO DA
CIDADE?

>QUAIS FORAM OS CRITERIOS ESTABELECIDOS PARA CONTRATAGAO, JA QUE NAO TEVE
LICITACAO?

>QUAL VALOR FOI PAGO PELOS SERVICOS PRESTADOS POR ESTA EMPRESA?”

Nesse contexto, segue as respostas ora solicitadas enumeradas de 1 ao 3, seguidos da
documentagao que seguem em anexo:

01) A empresa contratada para o recadastramento imobiliario do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim/ES foi a SQL TECNOLOGIA E SERVICOS S/A, portadora do CNPJ sob n©
19.671.911/0001-79.

02) Os critérios estabelecidos para contratacao, mediante Adesdo a Ata de Registro de
Precos, foram respondidos a esta Casa Legislativa através do OF/SEMFA/N°© 022/2021, em
resposta ao requerimento de informagdes solicitadas pela Camara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim/ES, por meio da Comissao Especial de Estudos do IPTU, referente aos
procedimentos de Recadastramento Imobiliario.

Nesse contexto, informamos que:

Os motivos de contratacao dos servigos se firmaram em determinacao do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, que apos auditoria tematica em Receita Tributaria no municipio,
autuada sob o Processo TC 5021/2016-4, identificou, dentre outros apontamentos, a
Auséncia de Revisao da Planta Genérica de Valores; o Cadastro Imobilidrio Nao Fidedigno; e,
Cobranca Administrativa insuficiente para realizar efetiva arrecadagao, conforme se constata
do Acérdao 00596/2019-9.

Em decorréncia dessas determinacdes, apds Rescisao Unilateral do Contrato n° 386/2019, a
Secretaria Municipal de Fazenda autuou o Processo n° 12.962/2019 visando cumprimento do
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Plano de Acgao, conforme se constata do MEMO/SEMFA N© 128/2019 cujo teor segue em
anexo.

Importante destacar que, durante a instrugao processual, a Secretaria Municipal de
Administracdo, por intermédio do Sr. Claudio José Mello de Sousa, identificou a existéncia da
Ata de Registro de Precos n® 249/2018, oriunda da Prefeitura Municipal de Cariacica/ES, cujo
objeto consiste na Aquisicao de Sistema Informatizado de Base Cartografica e Cadastro
Técnico Atualizado, oportunidade em que sugeriu a esta Secretaria Municipal de Fazenda
analise do objeto, a fim de verificar se atendia, ou ndo, as necessidades da SEMFA, conforme
depreende do Anexo extraido dos autos do Processo n° 12.962/2019 (fls. 230/231), em
documento datado em 17 de abril de 2019.

Ato continuo, essa Secretaria Municipal de Fazenda deliberou tecnicamente e identificou que
0 objeto da Ata de Registro de Precos n® 249/2018 atendia as necessidades da SEMFA,
conforme se constata das Atas de Reunides em anexo.

Desta forma, com base nos documentos em anexo, tem-se que os motivos ensejadores da
contratagao da empresa SQL Tecnologia da Informagao e Servicos Eireli se firmaram:

a) No cumprimento de determinacao do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;
b) No cumprimento do Plano de Acao;
c) Rescisao Unilateral do Contrato n° 386/2018; e,

d) Celeridade na contratacdo dos servicos, via Adesdao a Ata de Registro de Precos em
detrimento ao Procedimento Licitatorio a ser realizado pela Prefeitura Municipal de Cachoeiro
de Itapemirim, uma vez que a adesao a Ata de Registro de Pregos possui vantagens em
razao da eficiéncia, bem como celeridade e economicidade do pleito, uma vez que utilizando
adesdo, nao se faz necessario movimentar a pesada maquina administrativa, aproveitando o
preco alcancando por outro érgao do porte semelhante ou maior que o ente requisitante,
conforme se constata da manifestacdo em anexo do entdo Secretario Municipal de
Administragao.

03) O valor pago pelos servigos prestados pela empresa SQL TECNOLOGIA E SERVICOS S/A
foi de R$ 10.630.361,87 até a presente data.

Ante ao exposto, certo de termos prestado as informacOes relevantes para a instrugao do
Requerimento de iniciativa da i. Camara Municipal, elevamos protestos de elevada estima e
consideracao e nos colocamos a disposicao para mais esclarecimentos.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 6 de agosto de 2021.
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MARCIO CORREIA GUEDES
SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA - Mat. 70773402

Tramitado por, MARYNA DESTEFANI CAPRINI, Mat. 70589505
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Processo: 215972/2021 - RICMCI 41/2021
Fase Atual: DAR PROVIDENCIA

Acdo Realizada: SEGUIR

Proxima Fase: DAR PROVIDENCIA

De: SEMGOV - GERENCIA DE ATENDIMENTO
Para: CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

RESPOSTA N° 1093/2021

Exm?©. Sr.
BRAS ZAGOTTO

Presidente da Cdmara Municipal

Senhor Presidente,

Encaminho os autos a essa Douta Casa de Leis, contendo resposta ao Requerimento de
Informacao n° 89/21, de iniciativa do Vereador Sebastido Ary Corréa.

Apos ciéncia, favor devolver o presente processo digital a este setor, para que possamos
proceder o devido arquivamento.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 12 de agosto de 2021.

ANDRESSA COLOMBIANO LOUZADA
ASSESSOR EXECUTIVO I - Mat. 70566204

Tramitado por, NEIDE APARECIDA PASTRO FIORIO, Mat. 16501
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