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Requerimento de Informagao

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O Vereador infra-assinado, do partido PSD, com assento nesta
Casa de Leis, no uso de suas atribuicgdes regimentais, REQUER
INFORMAGCAO, conforme disposto no artigo 139, §3°, inciso X do
Regimento Interno deste Poder Legislativo, ao Exmo. Senhor Marcio
Correia Guedes, Secretario Municipal de Fazenda, referente ao
termo de ajuste apresentado ao Tribunal de Contas do Estado,

alusivo ao aumento do IPTU.

Senhor secretdrio Municipal de Fazenda, requeiro em carater de
urgéncia, que seja enviado a Cémara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, todo termo de ajuste apresentado ao tribunal de
contas, referente ao aumento do IPTU, bem como, o relatdério final
do estudo que a empresa SQL Solucdes, realizou e apresentou a

Secretéaria de fazenda.

Sala das Sessdes “Elias Moysés”, 10 de Junho de 2021.

SANDRO DELLABELLA FERREIRA
Vereador - PSD

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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Cachoeiro de Itapemirim/ES, 01 de julho de 2021.

OF/CM/N° 1733/2021.

Ilmo. Sr.

CLAUDIO JOSE MELLO DE SOUSA

Secretario Municipal Governo e Planejamento Estratégico
PMCI

Senhor Prefeito,

Encaminhamos a Vossa. Se. para as providéncias
cabiveis, os Requerimentos de N°s. 90 e 94/2021, de
iniciativa do Edil Sandro Dellabella Ferreira, aprovadas
no Plenario deste Legislativo Municipal, na Sessao
Ordinaria do dia 22 de junho de 2021.

Solicitamos as providéncias cabiveis de Vossa S®*. para o
cumprimento da legislacdo em vigor.

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. e

Atenciosamente,
BRAS ZAGOTTO
Vereador - Presidente
2
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Processo: 218940/2021 - RICMCI 47/2021
Fase Atual: PROTOCOLO AUTOMATICO

Acdo Realizada: SEGUIR

Proxima Fase: DAR PROVIDENCIA - SEMGOV

De: Protocolo Automatico
Para: SEMGOV - GERENCIA DE ATENDIMENTO

Processo protocolado.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 6 de julho de 2021.

Protocolo Automatico
- Mat.

Tramitado por, , Mat.
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Processo: 218940/2021 - RICMCI 47/2021
Fase Atual: DAR PROVIDENCIA - SEMGOV

Acdo Realizada: SEGUIR

Proxima Fase: DAR PROVIDENCIA

De: SEMGOV - GERENCIA DE ATENDIMENTO
Para: SEMFA - GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA

Encaminho os autos para ciéncia e manifestacao quanto ao Requerimento de Informacao n°
90/21.

Diante dos prazos, solicito encaminhar resposta em até 05 (cinco) dias, a fim de que este
setor oficie ao Poder Legislativo.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 6 de julho de 2021.

ANDRESSA COLOMBIANO LOUZADA
ASSESSOR EXECUTIVO I - Mat. 70566204

Tramitado por, NEIDE APARECIDA PASTRO FIORIO, Mat. 16501
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acérdao 00596/2019-9 — PRIMEIRA CAMARA

Processo: 05021/2016-4

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagéo - Auditoria

Exercicio: 2015

UG: PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Responsavel: VICTOR DA SILVA COELHO

FISCALIZAGAO AUDITORIA - PREFEITURA
MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM -
EXERCICIO DE 2016 - HOMOLOGAR PONTOS
CORRESPONDENTES AOS ACHADOS DE
AUDITORIA DE N°s 2.1,2.2,2.3,24,2.6,2.7,2.8 € 2.9
DO PLANO DE AGAO COM AS RESSALVAS AOS
ITENS 2.2 E 2.4 — DETERMINAGAO AO PREFEITO
MUNICIPAL - DETERMINAGAO AO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Versam os autos sobre o resultado de auditoria no tocante a tematica Receitas
Publicas realizada na Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, relativo ao

exercicio de 2015, decorrente do Plano de Fiscalizagédo 2016.

O objetivo da auditoria foi analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da
administragao tributaria municipal, identificando deficiéncias e wulnerabilidades que
podem ser objeto de aprimoramento mediante futuro Plano de Acdo a ser

estabelecido entre a Prefeitura e o TCE/ES.

A Secex Municipios elaborou o Relatério de Auditoria 02/2017 (fls. 05/49, com

documentos de suporte as fls. 50/191), no qual verificou que o Municipio de

fls. 7
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ACORDAO TC-596/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Im/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Cachoeiro de ltapemirim apresentou notas de risco aceitaveis na avaliagdo dos

quesitos propostos, entretanto demonstrou algumas deficiéncias que geraram

achados de auditoria.

Tais achados de auditoria foram reunidos na Instrugao Técnica Inicial 26/2017 (fls.
192/196), a qual sugeriu a notificagcdo dos gestores para ciéncia, bem como a
notificacdo do atual Prefeito Municipal, senhor Victor da Silva Coelho, para

cumprimento das determinagdes relacionadas na propria ITI.

Tal proposta foi acolhida por meio do Voto 2771/2017 (fls. 207/211), corroborado
pela Decisao TC 1676/2017 Plenario (fls. 212/213), a qual determinou a notificagao
do Prefeito Municipal de Cachoeiro de Iltapemirim, senhor Victor da Silva Coelho,

para, no prazo de 90 dias, cumprisse as seguintes determinagdes:

2.1 Consolidar as medidas propostas \isando solucionar os problemas
identificados pela presente auditoria em um Plano de Agdo, no modelo
exemplificativo previsto no Apéndice H do Relatério 54/2016, para avaliagdo e
futuro monitoramento por parte deste Tribunal nos termos dos artigos 10 da
Resolugao TC n° 298/2016 e 194 da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do
Regimento Interno deste Tribunal, da seguinte forma:

2.2 O Plano de Agao deve ser encaminhado em ambos os suportes, papel e
digital, nos termos estabelecidos nos Incisos | e Il, art. 3° da IN TCEES n°
35/2015 (CD-Rom; formato de planilha eletrbnica ou documento de texto),
constando naqueles enviados em papel a assinatura do responsawel pelo Plano de
Acgao (Prefeito), bem como dos responsawis detém a atribuicdo legal pelas
medidas ali consignadas;

2.3 O detalhamento das agdes dewe ser suficiente para que seja possivel
acompanhar o seu desenwlvimento no tempo — em geral, efetuado pelos
responsaveis por cada setor especializado dentro da estrutura da administracao
municipal —, uma wez que dewe ser garantida a estrutura necessaria a sua
implementagao.

2.4 O Plano de Acg¢ao dewe ser mantido sempre atualizado, especialmente com as
assinaturas dos responsaweis legais, de acordo com as competéncias previstas na
lei municipal de estrutura administrativa Vigente, Visando a continuidade

administrativa e a efetividade do saneamento das impropriedades apontadas pelo
relatério de auditoria.

Apo6s regular notificagao, o Prefeito Municipal de Cachoeiro de ftapemirim protocolou

as fls. 234/242 o correspondente Plano de Agao.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Secex Municipios para a devida
andlise. Mediante a Manifestagcao Técnica 326/2018 (fls. 250/296), a area técnica

apontou impropriedades encontradas no Plano de Acdo em tela, sugerindo a

fls. 8
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ACORDAO TC-596/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Im/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

notificacdo do gestor para que, no prazo de 45 dias, cumprisse os termos da

Decisdao TC 1676/2017 nos termos explicitados na peca técnica em referéncia, o que
foi acolhido na Decisdao Monocratica 762/2018 (fls. 297/299).

Devidamente notificado, o gestor anexou novo Plano de Acéo (fls. 313/327 -
Resposta de Comunicacgao 820/2018).

Mediante a Manifestacdo Técnica 1163/2019, o Nucleo de Contabilidade e
Economia registra que, considerando as proposigdes apresentadas pela equipe de
auditoria e o proposto pelo Jurisdicionado em seu Plano de Acao, sugere a
homologagao dos pontos correspondentes aos achados de auditoria dispostos no
Relatorio de Auditoria 02/2017 referentes aos itens 2.1, 2.2, 2.3, 24, 2.6, 2.7, 28 e
2.9, observando, no entanto, as ressalvas concernentes aos itens 2.2 e 24,
referentes ao prazo para cumprimento das propostas (exigua para aprovagao da Lei
no caso da PGV e dilatado além da gestdo para conclusdo do recadastramento

imobiliario), além de determinagdo ao Controle Interno do Municipio.

De forma muito bem fundamentada, a area técnica analisa, ainda, a necessidade de
que o Executivo Municipal encaminhe projeto de lei a Camara Municipal de
Cachoeiro de ltapemirim para instituir a taxa de coleta e destinacao final de residuos
sélidos até o final do presente mandato, mas em tempo de ser plenamente analisado

pelo Legislativo Municipal.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagéo da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer
1065/2019).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico

Especial de Contas, para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Manifestagdo Técnica 1163/2019, pela homologagdo dos pontos referentes
fls. 9
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aos achados de auditoria dispostos no Relatorio de Auditoria 02/2017 referentes aos

itens 2.1, 2.2, 2.3, 24, 26, 2.7, 2.8 e 2.9, observando, no entanto, as ressalvas
concernentes aos itens 2.2 e 2.4, referentes ao prazo para cumprimento das
propostas (exigua para aprovacgéo da Lei no caso da PGV e dilatado além da gestao
para conclusdo do recadastramento imobiliario), além de determinagao ao Prefeito

Municipal e ao Controle Interno do Municipio, nos seguintes termos:

1. AUDITORIA DE RECEITAS TRIBUTARIAS MUNICIPAIS

Considerando as questdes apuradas no Relatério de Auditoria em Receitas
Tributarias TC 00002/2017-5 e o correspondente Plano de Acgdes apresentado
pela administragdo municipal, importa, por ora, a andlise das proposi¢cbes
concernentes a cada achado de auditoria:

fls. 10
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PROPOSTA DE

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO T C-596/2019

Im/fbe

ACAO PROPOSTA PELO

RESPONSAVEL

DATAS DE INICIO E
CONCLUSAO AGAO

CONSIDERAGAO DO

ENCAMINHAMENTO GESTOR CORRETIVA AUDITOR TCEES
2.1 LEGISLACAO e Manter consolidada a Acao: Consolidacao da Maria Magda Gomes de Inicio; O propostose apresenta
TRIBUTARIA NAO legislagdo das Taxas Legislagao Tributaria Almeida— Subsecretaria 02/01/2019 condizente com as
DISPONIBILIZADA Publicas em texto unico Editar decreto contendo a Tributaria propostas de
ADEQUADAMENTE paraser Consolidagdo da encaminhamento inseridas
PARA CONSULTA disponibilizado para Legislagao Tributaria Concluséo; no Relatdrio de Auditoria
consulta dos Municipal. 30/03/2019 pela Equipe.

contribuintes e da
propria administracao,
consignando ali todas as
leis que foram
revogando, alterando ou
acrescentando dispositivos
regulamentadores;

e Implantar procedimentos
definidos de consolidagao
e publicagao online das
normas tributarias,
atribuindo expressamente
estas competéncias a
determinado(s) setores
e/ou agentes publicos, de
forma que as normas
estejam permanentemente
consolidadas e publicadas
no endereco eletrénico da
Prefeitura.

Como exemplo cita-se o
Anexo do Decreton® 36678
de 1° dejaneirode 2013
que trata da Consolidagéo
das Leis Tributarias do
Municipio do Rio de
Janeiro,umavez que
atende a necessidade da
compilagédo, sem, todavia,
necessitar do processo
legislativo junto a Camara
Municipal.

Como serafeito?

N&o obstante todas as
normas citadas no
relatério de auditoria,
estarem disponibilizadas
no portal de servigcos do
Municipio de Cachoeiro
de Iltapemirim denominado
"Cachoeiro Agéncia
Virtual" — Legislacédo
online - compartilhamos da
necessidade de
compilagdo da referida
Legislacdo de forma que
atenda com maiorclareza
aos cidadaos etambém a
administragao tributaria.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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ACORDAO T C-596/2019

Im/fbe

2.2 AUSENCIA DE
REVISAO DA PLANTA
GENERICA DE VALORES

e Elaborar e encaminhar, a
Camara Municipal, projeto
de Lei:

a) revisando a Planta
Genérica de Valores do
municipio, com base no
que dispde o art. 97, IV,
do CTN, com o objetivo
de que reflita,
adequadamente, a
realidade imobiliaria local
e contemple possiveis
valorizagbes e ou
desvalorizagbes havidas
em fungéo das
transformagdes urbanas,
observando os seguintes

aspectos:

Il - a avaliagao de
imoveis, para fins de
tributagao, deve ser
efetuada por profissionais
habilitados para atividade
técnica de avaliar
imoveis, conforme

Resolugdo Confea 345/90

. Realizar licitagdo
para contratagao de
empresa responsavel pela
revisdo da Planta
Genérica; (item 1)

. Acompanhar o]
trabalho de revisdo da
PGV, realizando
simulagbes de impacto e
propondo ajustes; (item 2)

. Elaborar projeto
de lei e encaminhar a
Camara a nova proposta
de PGV, (item 3)

Edson Alves Machado

Inicio:
Item 1
01/05/2018
Item 2
01/01/2019
Item 3
01/12/2020

Concluséo:

Item 1
31/12/2018
Item 2
28/11/2020
Item 3
31/12/2020

O proposto se apresenta
parcialmente condizente
com as propostas de
encaminhamento
inseridas no Relatério de
Auditoria pela Equipe.

A ressalva a parcialidade
do atendimento é sobre o
prazo estipulado para
cumprimento da proposta.
Conforme se observa,
pretende o Prefeito
Municipal encaminharo
projetode Leia Camara
Municipal no ultimomés do
ultimo ano de mandato.
Pois bem, a experiéncia
dos trabalhos de
fiscalizagao tem
demonstrado para Equipe,
que o encaminhamento de
projeto de Planta Genérica
de Valores tem encontrado
resisténcianas Camaras
de Vereadores, e estes,
pleiteiam oportunidade de
discutire debater mais o
Projeto.

Nesta feita, encaminhando
com um més paraofinal
do mandato a chance de
desperdicio do projeto é
grande, haja vista a falta de
tempo habil para debates
no legislativo.
Casooprojeto ndo seja
devidamente analisado ele
é arquivado e ndo continua
tramitando para préxima
legislatura, conforme art.
119 da Resolugédon®
008/98 da Cémara

Assi nado digital mente.

fls. 12
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clc Lei Federal 5.194/66 e
Lei Federal 12.378/2010;

Il - a avaliagdo de imoveis
deve ser referenciada em
boas praticas reconhecidas
e aceitas para o exercicio
dessafungédo (NBR 14653-
1:2001e 14653-2:2004,da
ABNT);

n - a média dos
quocientes dos valores
avaliados, conforme
constam no cadastro
fiscal, em relagdo aos
precos  praticados no
mercado para cada tipo
de imoével (nivel de
avaliagdo), deve ficar entre
70% (setenta por cento) e
100 % (cem por cento),
conforme o §4° do art. 30
da Portaria 511/09 do

Ministério das Cidades;

b) prevendo a gradagéo de
eventuais aumentos

individuais acentuados,

ACORDAO TC-596/2019

Im/fbe

Municipal de Cachoeiro de
ltapemirim:

“Art. 119— No iniciode
cadalegislatura,a Mesa
ordenara o arquivamento
de todas as proposicoes
apresentadas na legislatura
anterior. Paragrafo unico —
Nao serdo arquivados: | —
os vetos; || —as emendas
populares e os projetos de
lei de iniciativa popular; lll
— os projetos de prestacao
de contas”

Com isso, mantidos os
prazos apontados, corre-se
o riscode o municipiotero
custode elaborara Planta
Genéricade Valores e a
mesma néo ser efetivada
por conta do prazo eximio.
E importante observarque
a auditoria foi realizada no
anode 2016 e desde entdo
0 municipio tem ciénciada
necessidade derealizara
revisdo da PGV.

A atual gestdo encontra-se
desde 2017 eos
argumentos de auséncia
de verba pode ser
observadanosistema
Cidades comoinveridica,
assim como ndo pode ser
adotado o discurso de
prazo exiguo.

Em face disso,opina-se
paraque o Prefeito
Municipal seja diligente ao
passode possibilitara
regulartramitacdo do
Projeto de Leide revisao
da PGV, sobpenade

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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decorrentes da instituicao
da Planta Genérica de
Valores, de forma a
respeitar o principio da
nao-surpresa e da
capacidade contributiva.
Por exemplo, escalonar
um eventual aumento de
40% em quatro aumentos

anuais de cerca de 10%.

e Elaborar e encaminhar
a Camara Municipal
projeto de lei que
estabeleca obrigatoriedade
de revisdo da PGV pelo
Poder Executivo em
periodos de no maximo 4
anos, com base nos §§
2° e 3° do art. 30, da
Portaria 511/09 do
Ministério das Cidades,
com vistas a que a PGV
reflita as transformacgbes
urbanas havidas no
periodo, como por
exemplo, dispée a LC
91/2014, do Municipio de
Curitiba

ACORDAO TC-596/2019

Im/fbe

apuragaéode
responsabilidades quanto a
inércia ou omiss&o quanto
atomadaerealizadade
decisdes,determinando
com issoagarantiade que
todas as medidas sejam
viabilizadas até o final do
seumandato.

Caso contrario,ndo havera
outra alternativa sendo a
imposigéo delinhade
responsabilizagdo aos
gestores do municipio
quantoa omissdoe
principalmente a sugestéo
de aplicagao da vedacao
das transferéncias
voluntarias nos termos do
art 11, caput e paragrafo
Unicoda LRF.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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TCE

2.3 CARGOS DA
ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA
DESPROVIDOS DE
ATRIBUICOES LEGAIS
EXPRESSAS

e Elaborar e encaminhar
a Camara Municipal
projeto de lei que
estabelega expressamente
todas as atribuicbes e
competéncias necessarias
ao pleno exercicio da
carreira
Auditor Fiscal de Tributos

Municipais, notadamente

especifica de

aquelas relacionadas aos
titulos 1ll e IV do CTN,
quais sejam: fiscalizagédo
e langamento de tributos;
e modificagéo,
suspensao, extingdo e
exclusao do crédito
tributario;

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO TC-596/2019

Im/fbe

¢ Revisdodo Planode
Cargos e Salarios
Encaminharparaa
Secretaria Municipal de
Administragéo as
atribuicdes do cargo de
Auditor Fiscal relacionadas
aos titulos lll e IV do CTN,
paraserincluido no projeto
de revisdodo Planode
Cargos e Salarios em fase
de concluséo

Tatiana Barbosa Matielo

Inicio:
01/10/2018

Concluséo:

31/12/2018

O proposto se apresenta
condizente com as
propostas de
encaminhamento inseridas
no Relatério de Auditoria
pela Equipe.

Assi nado digital mente.
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TCE

2.4 CADASTRO
IMOBILIARIO NAO
FIDEDIGNO

e Efetivar o acessoda
administragdo municipal
aos dados analiticos
levantados pelo IBGE no
Censo Demografico de
2010, referentes ao
numero de domicilios
particulares permanentes
urbanos no municipioe,a
partir do planejamento
efetuadocom base em
tais dados, efetuar agdes
de recadastramento para
conferir maior
fidedignidade ao cadastro
imobiliario do municipio;

e Encaminhar projeto de
lei a Camara Municipal
instituindo obrigacédo de o
contribuinte comunicar,
em prazo determinado,
formalmente ao municipio
fatos ou circunstancias
que venham a alterar a
unidade imobiliaria, para
fins de atualizacéo
cadastral,sob penade
multa;

¢ Implantareimplementar
programade fiscalizacdo e
atuar de forma coercitiva,
com a lavratura dos
respectivos autos de
infragdo, para atestar o
cumprimento quanto a

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO T C-596/2019

Im/fbe

Acao: Efetuar o
recadastramento de
imoveis e alterara
legislagao

Alteracao da legislacao,
incluindo penalidades para
nao cumprimento das
obrigagdes,acessonas
referentes a prestagéo de
informagdes ao municipio
quando de alteragdo nos
imoveis.

Realizagdo de
recadastramento imobiliario
através da contratagdo de
empresa especializada.

Edson Alves Machado

Inicio;

02/01/2018
Conclusao
31/12/2018

Inicio;

02/01/2018
Conclusao
28/11/2021

O proposto se apresenta
parcialmente condizente
com as propostas de
encaminhamento
inseridas no Relatério de
Auditoria pela Equipe.

O prefeito municipal
estende a proposta para
além do periododo seu
mandato, vinculando a
proposi¢ao do
recadastramento até
28/11/2021.

No entanto, o prazo
proposto para conclusao
das agdes, praticamente
um ano apds o termino do
atual mandato, ndo prima
pelarazoabilidade.

O implemento do
recadastramento é
essencial parao
langamento do IPTU, assim
como pararegular
cobranga dos débitos
inscritos em Divida Ativa.
Além de identificaro real
contribuinte dos tributos de
natureza imobiliaria, o
recadastramento também
permite aferir alteragdes e
modificagdes realizadaem
imoveis,como aumento de
pavimentos ou até mesmo
construgbes em imoveis
outrora cadastrados
apenas como nao
edificados.

Nessa esteira, a efetivacao
do cadastro é essencial e
paratanto precisaser
efetivada o quanto antes.
Além domais,ndo prima

Assi nado digital mente.
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
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comunicagao por parte
dos contribuintes, no
prazo determinado, sobre
fatos ou circunstancias
que venham a alterar a
unidade imobiliaria, para
fins de atualizagao
cadastral;

e Firmar convénio com
as concessionarias de
servicos publicos de
fornecimento de energia
elétrica e de aguatratada
atuantes no municipio,
paraque as mesmas
disponibilizem o acesso
da administracdo aos
seus cadastros de
clientes e unidades
residenciais.

Caso néo seja possivel
viabilizar o acesso aos
dados via convénio,
encaminhar projeto de Lei
a Camara Municipal
instituindo obrigagéo
acessoria para que as
mencionadas
concessionarias
disponibilizem seus
cadastros, sob pena de
multa. Quanto a
concessionaria de
energia e caso O
municipio tenha

ACORDAO TC-596/2019

Im/fbe

pelarazoabilidade fazer
previsdo de medidas que
seraotomadas paraalém
do mandato atual, sendo
que ndo hagarantias de
reeleicao.
AindicacaodoPlanode
Acéo deve conter
exatamente aquiloque o
gestorse compromete em
realizar.
Dessaforma,seeleindica
que cumpriratodo
recadastramento é
necessario que seja
realizado dentrodo seu
respectivo mandato.
Imperioso,observarque a
Equipe de Auditoria em
2016 adotou a posturade
encaminharo Planode
Acgéo enviado por prefeito
que por ventura ndo tenha
sidoreeleito ao gestorque
estivesse no Poder, a fim
de que este adotasse as
medidas que entendesse
cabiveis em face do
relatério de auditoriae da
necessidade de
compromisso do Plano de
Agéo.

A tendéncia é que tal
situagao sejamantida, e
com isso, um novo gestor
sejanotificado pararealizar
as medidas que ndo foram
adotadas.

Da mesmaforma,deve o
atual gestormanteras
acgdes necessarias a
corrigiro problema sobre
penade responsabilidade.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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instituido a contribuigao
para custeio do servico
de iluminagédo publica
(Cosip, CIP ou similar),
recomenda-se
implementar a cobrancga
da contribuicdo e da
tarifa em uma mesma
conta/boleto,com a
obrigatoriedade de que a
concessionaria
disponibilize o acessoda
administracdo aobancode
dados declientes e
domicilios;

e Normatizar e
implementar
procedimento de
controle que consista
no cruzamento de dados
referentes a unidades
autdbnomas tributaveis
pelo IPTU com aqueles
constantes de cadastros
de clientes,no territério
do municipio, de
concessionarias de
servigos publicos de
fornecimento de energia
elétrica e de dguatratada;

e Normatizare implementar
procedimento de controle
que consistanaconsulta
periddica a imagens
areas do fterritério do

ACORDAO TC-596/2019

Im/fbe

Até porque o atual Prefeito,
foi notificado acerca do
Relatorio de Auditoria em
05/06/2017 (Evento 35), ou
sejaamais deum anoque
a administragdo municipal
tem ciénciada
irregularidade, mas
conforme manifestagdes
tem postergado em iniciar
a tomaras medidas
necessarias, porsose
sentirobrigado apos
homologacao do Plano de
Acéo.

Issoposto,ante a
relevancia do incremento
dessas medidas,
sugerimos,abem do
interesse publico, que esse
Sodalicio estabelegao
prazo final em dezembro
de 2020 paraa adogédodo
recadastramento
imobiliario, haja vista que o
municipio teve ciéncia na
metade do primeiro ano de
mandato, restando com
isso praticamente trés anos
e meio paratomaras
medidas que fossem
necessarias, porém se
mantém inerte, por
entender que existem
outras prioridades que n&o
a administragéao tributaria,
indo na contramé&o da
Constituicao da Republica
no Art. 37, XVIII e XXII.
Nessestermos
considerando aressalva
ora destacada,sugere-se a

homologacado do presente

Assi nado digital mente.
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
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municipio publicadas na
internet, e registrodas
mesmas, para orientar
agoes derecadastramento
imobiliario;

ACORDAO T C-596/2019

Im/fbe

=
D

2.5 AUSENCIA DE
PREVISAO DE TAXA
PUBLICA

e Elaborare encaminhara
Camara Municipal de
Vereadores projeto de lei
queinstitua e
regulamente Taxa
Publica para custeio
dos servigos especificos
e divisiveis de coleta e
manejo de residuos
solidos urbanos, com
observancia aos principios
e diretrizes
estabelecidos na LF
11.445/2007 (Estabelece
diretrizes nacionais parao
saneamento basico),em
especial aqueles previstos
no CapituloVl — Dos
Aspectos Econbmicos e
Sociais.

A analise serarealizada
em tdépico a parte, abaixo
da tabela.

2.6 COBRANGA
ADMINISTRATIVA
INSUFICIENTE PARA
REALIZAR A EFETIVA
ARRECADAGAO

e Registrar os resultados
da cobranga
administrativa (controle a
taxa de éxito das
cobrangas realizadas,
contribuintes cobrados,
contribuintes que
compareceram para
parcelamento,
contribuintes que
quitaram o débito

Outrossim, cabe informar
que, conforme ja
apresentadono Planode
Agéo, a cobranga
administrativa do municipio
tem apresentado resultado
crescente e satisfatorio
apesarda crise econdmica
conforme planilha
colacionadano planode
acdo ora apresentado nos

Segundo  apontamentos
realizados pelo Prefeito
Municipal na formulagdo do
Plano de Agédo, as
corregdes necessarias
quanto a procedimentos de

valorizagdo da cobranga

Assi nado digital mente.
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integralmente, etc.), de
modo que seja possivel
aferir a efetividade do
procedimento adotado, por
meio das seguintes
informagdes minimas: n°
de notificagbes emitidas;
n° de contribuintes
efetivamente notificados;
n° de enderegos
desconhecidos; n° de
contribuintes
desconhecidos; n° de
contribuintes notificados
que compareceram para
parcelar a divida.

e Evitar a pratica
reiterada de concesséao
de anistias,tendo em
vista que a utilizagdo
desse instrumento deve
ser restrita a situagbes
excepcionais e com
observancia das
condigbes estabelecidas
pelos arts. 111, 180, 181
e 182 do CTN c/c artigo
14 daLRF;

e Estabelecer medidas de
restricdo para a
concessao de
reparcelamentos quando
da concesséo de novo
Programa de
Recuperagédo de Divida,
como por exemplo, a
exigéncia de quitagao a
vista de um percentual
da divida, de forma a
desestimular a
inadimpléncia dos

ACORDAO TC-596/2019

Im/fbe

autos.

Para obtencéo dos
resultados satisfatérios, ja
foram implementadas e
estdo sendo executadas
acdes como cobranga via
telefone, cobrancaem
cartério mediante protesto
(inclusive as execugdes
fiscais ja ajuizadas
judicialmente),e 0 proprio
REFIS com concessé&ode
descontos para efetivo
recebimento.

Além disso, estasendo
implantado convénio para
recebimento dos créditos
tributarios com cartdo de
crédito a vista ou
parcelado, e ja foi
executada a ampliagdo do
espaco fisico da geréncia
de cobranga que possui
quantidade de m&o de obra
ideal para atendimentoe
execugao das cobrangas,
além daaquisicaode
sistema de arrecadagéo
proprio, sendo que todo o
cronograma apresentado
estasendocumpridoe
seraconcluido dentro das
datas apresentadas.

E bem verdade que os
controles ja existentes
permitem o
acompanhamento do éxito
da cobrancga.

Cumpre destacarque
mesmo diante do atual

administrativa sao

plenamente realizadas.

Segundo relato, as
indicagdes propostas pela
Equipe de Auditoria ja séo
adotadas pelo municipio,
ndo sendo necessario
qualquer comprometimento

em razio do mesmo.

Sustenta que a cobranga é
plenamente executada, ha
controle gerencial sobre os
procedimentos, a politica
de incentivo fiscal
parcelado da divida é
vantajosa e o municipio
tem implementado tal fonte
de receita.

Em face disso,
considerando que o
Prefeito Municipal afirma
ter saneado o achado,
outrora apontado pela
Equipe de Auditoria, assim
opina-se pela aceitagdo da

afirmacao, para, contudo,

Assi nado digital mente.
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parcelamentos
concedidos, garantindo a
efetividade desse beneficio
pararecuperacédoda
divida.

ACORDAO T C-596/2019

Im/fbe

cenario de desemprego,
faléncias e liquidagao
judicial de grandes
empresas deste municipio,
contamos com amelhor
arrecadagédo nos ultimos
exercicios financeiros
conforme relatério
comparativo de receitas de
Refins atualizado que
segue em anexo,
contendo, os
parcelamentos,em
andamento, parcelamentos
quitados e o total de
parcelamentos realizados.

Diante do relatorio anexo,
podemos concluirque as
anistias concedidas esta
sendo satisfatéria para
recebimento do crédito
tributario mostrando os
melhores resultados de
arrecadagédo nos ultimos
exercicios financeiros, e
neste contexto, com a
reducado de descontos,
teriamos comoresultado o
insucesso do programade
quitagdo de débitos, 0 que
néo condizcom o planode
acao proposto poreste
Municipio, pois o nosso
objeto € aumentoda
arrecadacgéo, transparéncia
e efetividade da gestéo
publica.

realizar o monitoramento e
a regularidade no futuro,
quando todas as medidas

vierem a serem avaliadas.

Conquanto,éde
responsabilidade do
Prefeito Municipal que tal
medida esteja de fato
implementada, assumindo
com isso os riscossobre a
consideracao de cumprida
nesse momento as
indicagdes apontadas pela
Equipe de Auditoria.

2.7 NAO PRIORIZAGAO
DE RECURSOS A
ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA

e Dotar recursos
orgamentarios
prioritarios para
modernizagao dos
computadores utilizados

Acdo: Planejamento e
contratacdo de operagao

de crédito junto ao

Tatiana Barbosa Matielo

O proposto se apresenta
condizente com as
propostas de
encaminhamento inseridas
no Relatério de Auditoria

Assi nado digital mente.
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pela Administracdo
Tributaria para que
tenham capacidade de
suportar a utilizacdo dos
sistemas de TI
disponiveis com eficiéncia;

¢ Implantareimplementar
um programade
capacitagédo destinado aos
agentes da administragéo
tributaria visando ao
desempenho de suas
atribuicOes especificas,
orientando-os no sentido
de obter os resultados
desejados pela
Administragao, estimular
o desenvolvimento
funcional, criando
condigbes propicias ao
constante
aperfeicoamento dos
servidores, conforme
mencionado no capitulo 2
da Segéo IV do Manual do
Prefeito, IBAM, 2013.

Sugere-se acriagdode um
grupo de servidores que
sejaresponsavel por
apresentara Administragdo
Municipal eventuais
demandas de
capacitagédo, decorrentes
de insuficiéncias técnicas
e praticas deparadas no
exercicio das atividades
cotidianas da
Administragdo Tributaria
pelos servidores,
alinhadas ao
planejamento de

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO TC-596/2019

Im/fbe
BNDES/Caixa Inicio; pela Equipe.
Econémica, via PMAT 01/11/2017
Conclusao;
Programa de 29/06/2019
Modernizacao da
Administragdo Tributaria
ara fins de aquisicao de Inicio;
P quisie 02/07/2019
veiculos, computadores, Conclusao;
. . 28/12/2019
treinamentos servigos e
softwares e capacitagao
. Inicio;
de servidores. 01/03/2019
Concluséo;
Contratagao do 15/03/2019
financiamento
Inicio;
02/04/2019
Concluséo;
27/12/2020

Realizar aquisicdo de
computadores para serem
utilizados pela

Administragao Tributaria;

Assi nado digital mente.
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fiscalizagOes tributarias
tracado anualmente;

e Buscarconvéniocom a
receita federal para
treinamento e orientagéo
de como proceder nas
fiscalizagbes das
empresas cadastradas no
Simples Nacional.Posto,
serem estas,
representantes da maioria
dos contribuintes de
ISSQN;

ACORDAO TC-596/2019
Im/fbe

Criacdo de um grupo de
servidores que seja
responsavel para
apresentara Administracdo
Municipal, eventuais

demandas de capacitacéo.

Implementar um programa
de capacitacdo destinado
aos servidores da
administragdo  tributaria
visando ao desempenho de
suas atribuicdes
especificas, orientando-os
no sentido de obter os
resultados desejados pela
Administragdo, estimular o
desenvolvimento funcional,
criando condigbes

propicias ao constante

Assi nado digital mente.
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ACORDAO TC-596/2019

2.8 IRREGULARIDADES
NOS PROCEDIMENTOS
FASCALIZATORIOS DE
MAXIMIZACAO DA
ARRECADAGAO

TC E TRIBUNAL DE CONTAS m/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
aperfeicoamento dos
servidores.
e Implantar e Acao: Acoes a | Tatiana Barbosa Matielo Inicio; O proposto se apresenta
|mplement'ar programa implementar, quanto 2 0211 0/20_1 7. condizente com as
de fiscalizagbes nas Conclusao; propostas de
Instituicées Financeiras, Fiscalizagcao de 10/12/2018 encaminhamento inseridas
cont_nt?u.lntes deISS no Instituicdes Financeiras no Relatc_)rlo de Auditoria
Municipio, de modo a pela Equipe.
apurar e langar o imposto
com basena Contratacdo de sistema Inicio;
movimentagdo econdémica o 02/10/2017
informada na Cosifouem | Para auditoria de ISSQN Conclusio;
outra declaragéo das instituicdes financeiras 31/12/2018
obrigatéria que venha a iacdo d brigacs
ser instituida (Exemplo: € chagao de obrigacoes
Resolugdo SMF 2366/06, | acessérias ou melhoria das
da Secretaria de Fazenda . istent
do Municipio do Riode Ja existentes, para Inicio;
Janeiro). proporcionar maiores 09/10/2017
. - - Conclusao;
o Implantar e informagdes e comparagéo 06/12/2018
implementar programa com a movimentagao
permanente de R
o econdmica declarada ao
fiscalizagbes nos o
contribuintes de ISS no Banco central; Inicio;
Municipio, enquadrados 01/05/2018
no Simples Nacional, de . o Concluséo;
modo a apurare lancaro Planejamento de auditoria 01/06/2019
imposto com base na nas instituicdes financeiras
movimentagado econdmica. .
para o exercicio 2018.
e Implantare implementar Inicio;
procedimentos no intuito de 02/01/2019
compararo faturamento Concluséo;
bruto informado para o 27/12/2019

recolhimento do Simples
Nacional, por meio do
PGDAS-D, com o
faturamento declarado com
base naemissdode
documentos fiscais, para

Assi nado digital mente.
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fins de apuraro ISS devido

e Incluir no planejamento
de fiscalizagdo os
contribuintes que
apresentaremdivergéncia
entre os valores declarados
ao Simples Nacional e
faturamento apurado pela
emissidodaNFS-e,com
vistas a promovera
fiscalizagdo nesses
contribuintes.

e Firmarconvénios com
administragdes tributarias
de outros municipios,
Estadoou Unido
buscando o
compartiihamento de
cadastros e de
informagdes fiscais,
conforme prevé o inciso
XXIl, art. 37 da CF, bem
como com outros érgéos,
como Detrane
Concessionaria de energia
elétrica;

ACORDAO TC-596/2019
Im/fbe

Acéo: Acoes a
Implementar quanto a
fiscalizagao do SIMPLES

Buscar parcerias ou
convénios com as
entidades publicas que ja
realizam as auditorias nos
modulos do SEFISC, para
transferéncia de
conhecimento aos

Auditores Fiscais

Adquirir software destinado
ao controle e fiscalizagao

do Simples Nacional

Assi nado digital mente.
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TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO T C-596/2019

Im/fbe

Treinar e Implementar
acdes de fiscalizagdo do

Simples Nacional

2.9 IRREGULARIDADES
NO PLANEJAMENTO DA
FISCALIZACAO

¢ Implantareimplementar
o planejamento das ac¢des
fiscais materializado num
Plano Anual de
Fiscalizagdes que
estabeleca os critérios
das escolhas para a
fiscalizacdo do imposto,
bem como as
metodologias a serem
adotadas, deforma a
garantir a impessoalidade
na escolha dos
contribuintes a serem
fiscalizados e possibilitar
o controle de seu
resultado a fim de medir
a eficiéncia e a eficacia
dos trabalhos realizados.

e Implantar por meio de
normatizacdo (Decreto,
Portaria, Instrugéo
normativa,ordem de
servico, etc.) e
implementar o
instrumento de
autorizagdo para a
realizagdo de fiscalizagao
(a exemplo do Mandado
de Procedimento Fiscal —
MPF, adotado na esfera

Acao: Fazer
planejamento
fiscalizatério com os

seguintes critérios

Acompanhamento dos
maiores devedores através
do sistema da NFSe,
declaragéo da arrecadagao

das receitas de ISS;

Planejamento fiscalizatorio
por atividade econdmica,
alcangando todos os
contribuintes de cada tipo

de servigo prestado;

Tatiana Barbosa Matielo

Inicio;

02/10/2017
Conclusio;
31/12/2018

Inicio;

01/11/2017
Conclusiao;
30/06/2019

Inicio;

02/10/2017
Conclusao;
30/06/2019

O proposto se apresenta
condizente com as
propostas de
encaminhamento inseridas
no Relatério de Auditoria
pela Equipe.

Assi nado digital mente.
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federal), com vistas a
garantir a vinculagdo da
atividade fiscalizatoria e
mitigara ocorréncia de
acoes arbitrarias de
fiscalizagao;

e Normatizar (Decreto,
Portaria, Instrugéo
normativa, ordem de
servigo, etc.) ainstituigdo
do Termo de Inicio da
Acdo Fiscal, de acordo
com o art. 196 do CTN,
inclusive com
obrigatoriedade de
mencgao expressa do
prazo maximo para a
conclusdo dafiscalizagao.

e Implantar e implementar
rotinas de
acompanhamento dos
resultados das agdes
fiscais em diligéncia
externa de ISS realizadas
no Municipio.

e Implantar e implementar
sistema informatizado de
controle da arrecadagao
com modulo especifico
para a fiscalizagdo do
ISS, adequado para
registrar os instrumentos
de planejamento,
execucgdo e controle da
fiscalizagdo do ISS, tais
como: Mandado de
Procedimento Fiscal,
Termo de Inicio de Agédo
Fiscal, Relatériode
Fiscalizagdo, Notificagéo,

ACORDAO TC-596/2019
Im/fbe

Implementar relatério de
todas as empresas de
prestagao de servigos,com
periodo fiscalizado,
evitando assim o instituto
da decadéncia.

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tce.es.gov. br Identificador: BE68A-24784- 0A4EC
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Auto de Infragdo, entre
outros, com vistas a
automatizacdo e maior
controle do gestor sobre os
atos de fiscalizagao

e Criarno sistema
relatorios capazes de
informarcom clareza e
detalhamentoa
arrecadagdo por periodo
no minimo mensal, para
serem confrontados com
os relatorios contabeis.
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MREFENGH=FRIBUTARIA

TRIBUNAL DE CONTAS

O municipio dJde==oaehee e fapomimm—aa\6s do seu Prefeito Municipal e do
Secretario Municipal de Finangas, manifestou, tanto na Resposta de Comunicagao
217/2017, quanto na 820/2018, discordancia em relagdo ao achado de auditoria
AUSENCIA DE PREVISAO DE TAXA PUBLICA, sustentando a inexibilidade da previsdo

da taxa publica para custeio do senigo de coleta e destinagao final de residuos salidos.

2 O PLENO EX

Afirmam que nao existe a obrigagdo de criagdo da respectiva taxa por ser uma medida
discricionaria do detentor do mandato, conforme segue trecho extraido da Resposta de
Comunicagao 820/2018:

No que tange ao achado da Auditoria em questdo, acerca da auséncia de previsao de
taxa publica para custeio do senigo de coleta e destinagao final e residuos sélidos,
reforcamos e retificamos para reconsideragdo que referida instituicao pelo municipio é
uma decisao discricionaria do detentor do mandato.

Aliado a isso, argumenta que o cenario econdmico nacional ndo é favorawel, pois pode
prejudicar ainda mais os cidadaos e empresarios locais ao retirar de circulagdo montante
tributavel para remunerar a instituicdo da respectiva taxa.

Informa que adota medidas para incrementar a receita de impostos e transferéncias
constitucionais ao municipio e que tal trabalho custeia o senigo de coleta e destinagao
dos residuos solidos.

Sobre os argumentos legais usados na Manifestagdo Técnica 326/2018, afirma que a
Constituicdo da Republica ndo aponta obrigatoriedade de instituir os tributos, mas apenas
condiciona.

Refuta a obrigatoeridade do art. 11 da LCF 101/2000 (LRF) quanto a taxa em questéo,
sustentando que o mesmo é conjugado com art. 3° da Lei 5172/1966 (CTN), mas que o
municipio cumpre sua obrigagdo de arrecadar todos tributos de competéncia
constitucional, por arrecadar os impostos municipais e estimular as transferéncias
constitucionais, além de possuir diversas outras taxas instituidas e remuneradas pelos
contribuintes.

Sustenta pela irrazoabilidade dos argumentos da Equipe de Auditoria porque adotando tal
postura ‘o Municipio também deweria instituir outras taxas, como por exemplo taxa de
poda de arwre, taxa de limpeza e conservagdo de pragas, taxa de capina, taxa e
varrigdo, etc”, ainda refutando que tal situagéo ndo seria favoravel a economia local.

Afirma também que a Legislagdo sobre saneamento basico no Brasil ndo exige a
cobranca da taxa para senico de coleta de residuos solidos.

Por fim, afirma que a Sumula Vinculante 19 do STF ndo apresentou obrigatoriedade da
cobranga, mas que o proprio STF teria reconhecido a inexigibilidade da Taxa de Coleta de
Lixo e Limpeza Publica e da Taxa de lluminagdo, por configurarem senigcos de carater
universal e indivisivel, conforme precedente do RE n°® 576.321-8.

Nao satisfeito com a refutagao da disposicdo da Sumula Vinculante em questédo, também
utiliza-se de argumentos extraidos do Voto realizado no bojo do processo 0004598-
76.2010.4.02.5101 do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, no qual sustenta que taxa
de coleta de lixo e limpeza publica possui carater universal e indivisivel, portanto,
inconstitucional.

Ocorre que tais argumentos nao sao veridicos, ndo representam o melhor entendimento

acerca das normas citadas do ordenamento juridico brasileiro, da mesma forma que nao
representa o entendimento dos tribunais outrora citados.
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Pelo contrario, a manifestacdo exaurida é contraditéria, diverge da melhor interpretagédo
da LRF, traz posicionamentos inveridicos sobre a jurisprudéncia e a sumula vinculante 19,
assim como confunde conceitos necessarios a fixagdo de taxa e da carater politico ao
cumprimento da responsabilidade fiscal sob a égide de interesse econémico local.

2.1) DA INSTITUIGAO DA TAXA

Acerca da obrigacdo de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de competéncia
propria, estabelece o art. 11 da LRF:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias woluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

O texto do caput do dispositivo citado é claro ao definir que todos os tributos da
competéncia constitucional devam ser exauridos por todos os entes da Federagao, quais
sejam, Unido, Estados e Municipios.

Interpretando o respectivo dispositivo, imperioso citar a menc¢éo realizada por Weder de
Oliveira, Ministro Substituto do Tribunal de Contas da Unido, quando afirma:

A norma do caput do artigo € de carater nitidamente programatico. Chama todos os entes
da Federagdo a responsabilidade de instituir e efetivamente arrecadar todos os tributos
que a Constituicao lhes autoriza a instituir. Institui um principio que se poderia denominar
de “principio do pleno exercicio da competéncia tributaria”, subprincipio do principio da
responsabilidade fiscal’.

Faz parte da responsabilidade fiscal, organizar a arrecadagédo estatal nos moldes do
planejamento elaborado no sistema tributario nacional, conforme disposto pelo pacto
federativo e respectivo federalismo fiscal, ou seja, a opgado de instituir tributos nao
depende da DISCRICIONARIEDADE DO DETENTOR DE MANDATO POLITICO, mas é
inerente a responsabilidade fiscal das contas publicas.

Assim, a Constituicdo da Republica ao definir a competéncia tributaria dos municipios
estabeleceu que:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou
potencial, de senigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao;

Il - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragao
tributaria, especialmente para conferir efetiidade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimbénio, os rendimentos
e as atividades econbmicas do contribuinte.

' OLIVEIRA, Weder de. Curso de Responsabilidade Fiscal: direito, orgamento e financas publicas. Belo
Horizonte: Férum, 2013. p.800.
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§ 2° As taxas nao poderdo ter base de calculo propria de impostos.

A conjugagao do disposto no art. 11 da LRF com art. 145 da CR/88 é de que sempre que
0 municipio exercer seu poder de policia ou prestar efetiva ou potencialmente senigos
publicos especificos e divisiveis sera obrigatéria a instituicdo da respectiva taxa para
custear a respectiva contrapartida prestada pelo Poder Publico.

As taxas possuem natureza de tributo vinculado, ou seja, devem senir especificamente
para custear a prestagado ou senvigo cujo fato gerador justificou a sua instituigao.

Ora, o federalismo fiscal foi planejado a fim de que cada ente consiga cumprir com suas
responsabilidade. A Constituigdo da Republica, além de instituir as receitas tributarias
possiveis, criou também responsabilidades e obrigagbes a cada ente federativo, de modo
que para cumprir de forma efetiva em favor dos cidadaos, € necessario se atentar ao
modelo de reparticdo de receitas, exigido em sua plenitude pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, com seu conteudo programatico do art. 11.

No caso concreto em questdo, aponta-se que é dever e licitio que o municipio institua
taxa para coleta e destinagao final de residuos sdlidos, ja que tal cobranca serve para
equilibrar e compor o federalismo fiscal, permitindo que as outras receitas existentes
possam ser destinadas as outras obrigagdes que ndo o custeamento da coleta de
residuos solidos, tais como a educagao, saude, e demais necessidades.

Até porque ao se analisar os numeros da arrecadagao de tributos no pais distribuido
pelos entes federativos, a arrecadagdo dos municipios é a menor, praticamente
insigificamente, comparada a renda dos Estados e da Unido, principalmente se tal
nuamero for dividido pela quantidade de municipios existentes no pais.

A carga tributaria no Brasil, pode ser bem observada a partir do grafico abaixo, extraido
do Relatério Carga Tributaria no Brasil 2017: Analise por tributos e bases de incidéncia
diwlgado pela Receita Federal’;

Variacdo

Entidade
Federativa  Arrecadacio % do PIB % da a Arrecadacio [RS milhdes] p.p. do p-p. da
[R% milhdeas] - Arrecad. [RS milhdes) Arrecad. Maminal Real ! FIB Arrecad.
Unifio 1.381.880,23 12 0E% 68, 37| 144710636 2,06% 68,02% 65.226,13| &4.703,56 0,02 -0,35
Estados 514.456,79 B2% 15,45% 547.073,54 B 34% 5,72% 32.616,75| 32.422.20 012 0,26
Municipios 124827 65 1.99% B, 18%| 133.189,98 2,03% b, 26% B.362,33 831512 0,04 0,08
Total 2.021.164,68| 32,29%| 10000%| 2177.369,88| 43| 10000¢| 106.205,71| 105.440,88 0,14 0,00

Toda arrecadagédo de todos os municipios s6 perfaz o0 montante de 6,26% da arrecadagao
total do pais no ano de 2017. Tal montante é bem inferior aquilo que cada municipio
depende para manter seus senigos essenciais, fato o qual sé reforca a necessidade
econdmica do municipio de Cachoeiro de Itapemirim também instituir a taxa para custear
a prestagdo do senigo de coleta e destinagdo de residuos solidos, que ao tempo da
auditoria, perfazia um montante anual de R$ 9.160.044,00 (nove milhdes, cento e
sessenta mil e quarenta e quatro reais).

2 Carga Tributaria no Brasil 2017: Analise por Tributos e Bases de Incidéncia. Brasilia, 2018. Disponivel em:
http://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2018/dezembro/carga-tributaria-bruta-atingiu-32-43-do-pib-em-2017/carga-tributaria-

2017-1.pdf. Acesso em 20/02/2019.
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Que figue bem claro, legalmente o municipio de Cachoeiro de Itapemirim pode
increementar sua arrecadacdo em até R$ 9.160.044.00 (nove milhdes, cento e sessenta
mil e gquarenta e quatro reais) s6 com a instituicdo da Taxa de Coleta de Residuos
solidos, que conforme demonstrado no art. 11 da LRF é de natureza obrigatdria.

Nesse sentido, mais uma vez, importante mencionar o pensamento de Weder de Oliweira:

Os tributos destinam-se a prover o Estado com recursos para financiar o exercicio
de suas fungbes constitucionais. A omissdo dos Poderes Executivo e Legislativo
em desenwlver adequadamente suas bases tributarias significaria mais do que a
inobservancia de uma dimensao do principio da responsabilidade fiscal. Significaria
que a omissao desses poderes em legislar e executar medidas passiveis de
aumentar suas possibilidades financeiras resultaria em omissdo no melhor
atendimento de segmentos sociais menos favorecidos°.

Com isso, observa-se que além de obrigatério € essencial que o municipio execute toda
sua competéncia tributaria e com isso legisle sobre a Taxa de coleta de Residuos Sdlidos.

Na contramao disso, o municipio informa, em passagens de suas manifestagdes que tem
executado medidas conforme suas prioridade e que muitas vezes nao possui recursos
para realizar tudo que deveria. Tal argumento foi utilizado outrora para nao fixar
compromisso com a revisdo da Planta Genérica de Valores.

Ainda que faltem recursos, a manifestacdo também coloca que diante do cenario de crise
econdémica que assola o pais, o municipio (representado pelo Prefeito Municipal e pelo
Secretario Municipal de Finangas) entende que a arrecadagdo do tributo proporciona o
aumento da arrecadagao, mas retira de circulagdo da economia montante que pode
prejudicar ainda mais os cidadaos e empresarios locais.

Sao arguementos de cunho politico, que transparecem e trabalham para evitar o encargo
de majoragdo de tributos em face da populagdo a fim de evitar eventuais desgastes
decorrentes da medida. Todavia, € o0 meio de garantir que o municipio tenha condi¢gbes de
cumprir com todas as suas obrigagdes, coisa que conforme descricdo das manifestagdes
0 municipio ndo consegue realizar plenamente.

Ao mesmo tempo, sustenta que o municipio prioriza medidas que busque incrementar
receitas de impostos e transferéncias vountarias para custear o respectivo senvigo.

Entretanto, o compromisso para revisar a Planta Genérica de Valores s6é se deu a partir
de entdo e até outrora o municipio ndo disponha de recursos. As préprias medidas do
plano de agdo, ‘contém as acdes determinadas por este Tribunal que estdo sendo
cumpridas na medida das possibilidades da Administracdo, considerando todas as
demandas urgentes e prioritarias do municipio”, conforme trecho da Resposta de
Comunicagao 820/2018.

Mais uma vez reforgca-se que o municipio ndo consegue realizar sozinho todas as suas
necessidade e com isso conta com incremento de transferéncias constitucionais, cuja
responsabilidade de arrecadacdo néo faz parte das suas obrigacdes.

Ha nitida dependéncia do municipio de Cachoeiro de Itapermirim as atividades de
arrecadagdo da Unido e do Estado e ndo s6 das transferéncias constitucionais, mas
também das transferéncias woluntarias.

Em razdo disso, quem acaba perdendo com isso €& o proprio cidaddo de Cachoeiro de
ltapemirim que acaba sofrendo com a reserva do possivel, quanto a prestagdo de senigo

3 Ibid.
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por parte do Poder Publico Municipal, muito em virtude da inércia ou até mesmo
relutdncia em instituir tributo de competéncia municipal, com comprovada prestagédo de
senico e elevado custo de manutengéo.

Nao é demais ressaltar, diante do contexto de crise econdémica nacional, que parte
da responsabilidade do complexo momento vivido decorre de opcdes politicas que
visavam nao prejudicar os cidadaos, como a manutencdo e subsidio do preco da
energia elétrica e dos combustiveis.

Por determinado periodo, optou-se por deixar de arrecadar todas as possiveis fontes de
receita pela Unido e a consequéncia disso é a diminuigdo da capacidade de investimento,
que contribuiu em grande parte para crise nos Estados e nos préprios municipios que
dependiam de transferéncias do ente federal.

Prejudicar os cidaddos € o comércio ndo se resume exclusivamente a cobrar mais tributo
deles, mas também a deixar de prestar os senvicos publicos necessarios a manutengao e
dignidade de cada membro da sociedade e cuja responsabilidade seja do Poder Publico.

S6 para ter ideia a instituicdo da Taxa para subsidiar os senicos de coleta e destingao
final de residuos sélidos pode, ao executar todo custo contratado, aumentar em quase
100% (cem por cento) o montante arrecadado pelo municipio de Cachoeiro de Iltapemirim,
hava vista que o custo do senigo de coleta e destinagdo de residuos € superior ao
arrecadado em relagdo a todas as taxas pelo municipio nos Ultimos exercicios financeiros.

Conforme dados disponbilizados no Sistema Cidades, a receita de Taxas do Municipio
ewluiu da seguinte forma:

ANO PODER DE POLICIA SERVICOS TOTAL

2016 R$ 4.040.678,02 R$ 419.986,52 R$ 4.460.664,50
2017 R$ 3.758.059,79 R$ 587.985,51 R$ 4.346.045,30
2018 R$ 5.528.480,59 R$ 1.043.489,14 R$ 6.571.969,7,3

Assi nado digital nente.

Ademais, quando o municipio deixa de priorizar a sua receita propria para focar em
transferéncias constitucionais cuja arrecadagao € responsabilidade do Estado ou da
Unido, e deixa de arrecadar todos seus tributos préprios, fere, além do art. 11 da LRF, as
disposi¢cées do art. 37, XVIII e XXl da Constituicdo da Republica, ao abrir mao da sua
competéncia tributaria.

Com base nos numeros acima, observa-se que o custo e a potencialidade da Taxa de
coleta e destinagao final dos residuos sélidos € fincaneiramente mais relevante que todas
as taxas até entdo arrecadadas pelo municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

A ideia da Lei de Responsabilidade Fiscal é criar um planejamento e condi¢éo para que o
municipio consiga manter o equilibrio das contas publicas. Nao é porque no momento a
arrecadagao municipal consegue suportar o custo da contratagao do senico que ele deve
se desonerar de cumprir o pleno exercicio da competéncia tributaria.

Conforme levantamento realizado dentro das auditorias ja realizadas nesta Corte de
Contas, com objetivo de awvaliar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da
Administragdo Tributaria Municipal (70 auditorias), identificou que em apenas 18,5%
destas o achado referente a auséncia de instituicdo e efetiva arrecadagdo da Taxa de
Coleta e Destinagao Final de residuos sdlidos.
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Além disso, é importante deixar claro, que dentre os municipios que tiveram o referido
achado de auditoria no curso dos trabalhos de fiscalizagdo e que ja apresentaram
proposta de Plano de Agdo junto a esta Corte de Contas, somente o municipio de
Cachoeiro de Itapemirim vem criando resisténcia, ao passo de questionar os
critérios da Equipe de Auditoria questionando a objetividade da obrigacdo disposta
no art. 11 da LRF.

A relutancia do municipio quanto a instituicdo da Taxa evidéncia a falta de planejamento
da gestao fiscal, porque trabalha no liame de manutengéo das contas publicas, quando na
verdade o sistema constitucional possibilita maior resguardo.

Ha com isso, uma postura que caminha na contramdo daquilo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal configurou, conforme se observa no §1° do art. 1°:

§ 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A ideia de planejamento é necessaria ndo somente para manutencdo das atividades
corriqueiras, mas também para estar preparado para suportar as eventualidades que toda
e qualquer gestao esta sujeita.

Por exemplo, no final do ano de 2013 o Estado do Espirito Santo sofreu com o acumulo
de agua da chuva e transbordo de rios em diversos municipios. Em razao da calamidade,
muitos necessitaram de apoio e recursos além daqueles que ja eram arrecadados pelos
municipios afetados.

Considerando aspectos geograficos do Estado do Espirito Santo, pode-se afirmar que o
risco de tal desastre ocorrer novamente é plausivel e que a restauragdo e ajuda para a
resconstrugcéo dos afetados deve enwolver recursos dos outros Entes (Estado e Unido).

Com isso, quando o municipio de Cachoeiro de Itapemirim deixa de maximizar a sua
arrecadagao prépria, em eventuais catastofre, demandara socorro externo assim como
outros municipios também afetados, o que ocasionara violagdo a isonomia entre os entes
municipais, porquanto sera tratado como os demais afetados, sem todavia, cumprir com
suas obrigacodes fiscais.

A ldgica do paragrafo unico do art. 11 da LRF é no sentido de que aquele que nao goza
da sua capacidade tributaria plena quanto aos impostos nao deve merecer a transferéncia
woluntaria de recursos.

Tal situacdo, a bem da verdade, ndo foi extentida as taxas, que € o ponto em questao.
Mas, pensando numa légica de sistema tributario e conhecendo a realidade de outros
municipios capixabas, que nao possuem a capacidade tributaria e econbmica de
Cachoeiro de Itapemirim, parece que os outros municipios que tem seu sistema tributario
pleno e ainda sim n&do tem condigbes de se manter, meregam mais atengcdo do que
aquele que optou por ndo cobrar um tributo, contando que no futuro podera receber o
apoio externo, muitas vezes acompanhado da comogao decorrente da tragédia
exemplificada.

Evidentemente é menos desgastante politicamente deixar de cobrar tributo e esperar que

recursos externos socorram o0 municipio em eventuais momentos de dificuldade. Porém,
ao mesmo tempo ndo se adequa a justi¢ca fiscal e ao sistema socorrer aquele que teria
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pontecial para arcar com grande parte com recursos proprios em detrimento de
municipios com menor capacidade, mas que exaurem sua capacidade.

Nao instituir, prever e arrecadar a referida taxa, além de ferir o caput do art. 11 da LRF,
causa grande injustica em face dos outros municipios capixabas que exaurem sua
capacidade tributaria.

Também aparenta uma desigualdade em face do sistema tributario, quando se analisa
sob a otica de uma analogia fundada na regulametagdo do Imposto sobre senigo de
qualquer natureza (ISS).

Pelas regras definidas pela LCF 116/2003 e alteradas pela LCF 157/2016, ficou
estabelecido que as aliquotas do ISS em todo pais devem ficar entre minimo de 2% e
maximo de 5%.

Além disso, estabeleceu-se também a regra de proibir qualquer tipo de beneficio fiscal em
relagdo ao ISS que porventura configure uma reducéo efetiva de aliquota inferior a 2%.

Isso porque a Lei de carater nacional quer evitar a concorréncia e a guerra fiscal entre os
municipios brasileiros.

Agora, fazendo analogia ao exercicio da competéncia tributaria plena, aquele que nao
usufrui plenamente, pode se tornar mais atrativo e senir de atrativo para que o seu
municipio seja mais vantajoso para aqueles que procuram um now lugar para se
estabelecer.

Considerando que o presente trabalho de auditoria, objetiva efetivar e maximizar todos os
tributos municipais, entdo vai de certa forma buscar a paridade entre todos os municipios,
aquele que nao tiver todos os principais recursos instituidos e plenamente cobrado,
gozara de vantagem fiscal em detrimento dos outros.

No caso especifico da Taxa de coleta e destinagao final de residuos sélidos, € muito mais
vantajoso se estabelecer num municipio que ndo a cobre, do que naquele que
efetivamente cobre a respectiva Taxa.

A propria relevancia da mesma esta nos numeros que corresponde, vide o caso de
Cachoeiro de Itapemirim que representaria um recurso que sozinho corresponde ao
montante superior ao que se arrecada com todas as demais taxas.

Diante do exposto, fica claro que a responsabilidade fiscal demanda que o municipio tome
medidas necessarias para instituicdo da respectiva taxa. Nao ha justificativa para tanta
relutédncia, a ndo ser a auséncia de vontade politica e o receio de assumir desgaste junto
a populagao.

Entretanto, é papel desta Corte de Contas, e a presente auditoria tematica em receitas
serve para isso, promover a saude fiscal dos entes publicos capixabas, de forma que
executem as normas que o sistema prevé e possiblitem de forma saudawel que se preste
0s senigos que os respectivos cidadaos dependem.

Até porque, conforme vai se demonstrar a seguir, a despeito daquilo que foi sustentado, a
cobranga da Taxa para o Senigco de Coleta e Destinagdo Final de residuos soélidos é
plenamente Constitucional, j& decidido e pacificado na Sumula Vinculante n° 19 do
Supremo Tribunal Federal.

2.2) DA CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA
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Acerca da legalidade da cobranga pela prestagdo do senigo de coleta e destinagao final
de residuos sdlidos, firmou Sumula Vinculante 19 o Supremo Tribunal Federal:

A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publicos de coleta, remogao
e tratamento ou destinagéo de lixo ou residuos provenientes de iméweis, ndo viola o
artigo 145, I, da Constituicao Federal.

O texto da Sumula Vinculante supra, deixa claro que o Supremo Tribunal Federal nao
reconhece a inconstitucionalidade do senigo de coleta, remogdo e tratamento ou
destinacao de lixo.

Ao contrario disso, a Resposta de Comunicacdo 820/2018 sustenta que seria
inconstitucional por ndo se configurar como um senigo, especifico e divisivel, o que é
inveridico e nao sustentavel pelo proprio enunciado da Sumula.

As afirmacgdes exauridas pelo municipio carecem de veracidade e foram interpretadas ao
bem prazer da resisténcia em atender a indicagao legal de instituicdo da taxa de coleta e
destinagao de residuos solidos.

Ha um grande equivoco e uma grande confusdo quanto ao conceito de taxa, assim como
as manifetagdes dos tribunais brasileiros quanto a cobranga da taxa de coleta de lixo na
Resposta de Comunicagdo apresentada pelos Gestores de Cachoeiro de Itapemirim.

A priori, € importante destacar que as Sumulas Vinculantes sdo enunciados exauridos
pelo Supremo Tribunal Federal, em que, a partir de reiteradas decisGes sobre matéria
constitucional controversa que acarrete inseguranga juridica e multiplicagdo de
demandas, seja dada validade, interpretacdo e eficacia a determinadas normas do
ordenamento juridico brasileiro.

Cabe somente ao Supremo Tribunal Federal, editar, revisar ou cancelar uma Sumula
Vinculante. De antemao, ja é possivel afirmar que nesta data ainda vigora a Sumula
Vinculante 19, logo é possivel afrimar que a Suprema Corte entende que a cobranga da
Taxa pelo senigo de coleta e destinagao final de residuos sdlidos seja constitucional.

E por ser Sumula Vinculante, um dos efeitos é a necessidade de observancia de tal
enunciado por parte do Poder Judiciario e da Administragao Publica brasileira, conforme
enunciado de Pedro Lenza:

A partir da publicagdo do enunciado da sumula na Imprensa Oficial, ela tera efeito
vinculante em relagédo aos demais o6rgaos do Poder Judiciario e a Admjnistragéo
Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal".

A ideia de vinculante é que tal enunciado seja cumprido por todos os entes publicos
supremencionados, sob pena das respectivas responsabilidades.

Contudo, ndo poderia um ministro monocraticamente, tampouco um tribunal alterar ou
julgar em desconformidade com a Sumula Vinculante, como tentou transparecer na
Resposta de Comunicagao 820/2018, nos RE 576.321-8 (Ministro Ricardo Lewandowski)
e Processo 0004595-76.2010.4.02.5101 do Tribunal Regional Federal da 22 Regido.

E de fato, tais manifestacdes juridicas ndo contrariaram o entendimento da Sumula
Vinculante 19. Os gestores do municipio de Cachoeiro de Itapemirim externaram no
documento parte da fundamentagdo dos Votos que fundamentassem a sua pretensdo de

* LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 17. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.873.
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convencer que a cobrangca da taxa seria constitucional, mas nao apresentaram a
manifestagdo completa dos repsectivos julgados.

Para iniciar, o RE 576.321-8 julgado pelo Supremo Tribunal Federal, citado, € um dos
precedentes que fundamentaram a edicdo da Sumula Vinculante n° 19, conforme simples
verificagdo no sitio eletrdnico da Suprema Corte®.

Veja a ementa do RE 576.321-8, que seniu de tese para Repercussdao Geral e
posteriormente seniu como precedente para a Sumula Vinculante 19:

| — A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos senigos publicos de coleta,
remocao e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imodveis

nao viola o] art. 145, Il, da Constituicao Federal;
Il— A taxa cobrada em razdo dos senicos de conservagdao e limpeza de
logradouros e bens publicos ofende o art. 145, I, da Constituicdo Federal,

IIl— E constitucional a adogdo, no calculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo prépria de determinado imposto, desde que nao haja
integral identidade entre uma base e outra. [Tese definida no RE 576.321 QO-RG,
rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 4-12-2008, DJE 30 de 13-2-2009, Tema 146.]

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. TAXA. SERVICOS DE
LIMPEZA PUBLICA. DISTINGAO. ELEMENTOS DA BASE DE CALCULO
PROPRIA DE IMPOSTOS. AUSENCIA DE IDENTIDADE. ART. 145, Il E § 2°, DA
CONSTITUICAO. | - QUESTAO DE ORDEM. MATERIAS DE MERITO
PACIFICADAS NO STF. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
CONFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA. DENEGACAO DA DISTRIBUICAO DOS
RECURSOS QUE VERSEM SOBRE 0OS MESMOS TEMAS. DEVOLUCAO
DESSES RE A ORIGEM PARA ADOCAO DOS PROCEDIMENTOS PREVISTOS
NO ART. 543-B, § 3°, DO CPC. PRECEDENTES: RE 256.588-EDEDV/RJ, MIN.
ELLEN GRACIE; RE 232.393/SP, CARLOS VELLOSO. II - JULGAMENTO DE
MERITO CONFORME PRECEDENTES. Il - RECURSO PROVIDO. (RE 576.321
QO-RG, Tribunal Pleno. rel. min. Ricardo Lewandowski, DJe 12/02/2009).

O Acérdao em questdo cuja ementa foi citada ndo afirma sobre a inconstitucionalidade da
taxa de coleta e destinagdo final de residuos sodlidos. A indicagao dos gestores de
Cachoeiro de ltapemirim foi bastante infeliz nesse sentido, porque trata de senigo de
limpeza publica para o caso no qual foi definido base de calculo de cobranga da taxa
idéntica a base de calculo utilizada para cobranga de imposto.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é de fato pela impossibilidade de cobranga
de Taxas em \virtude de senigos que nao sejam especificos e divisiveis, e tal situagao foi
declarada em face de outros senigos, que nado o de coleta e destinagao final de residuos
solidos, conforme enunciado da Sumula.

Os senigos reconhecidos pelo STF como nao especificos e indivisiveis foram o de
iluminagao publica, limpeza publica (para os casos de limpeza de praga, varrigdo, capina,
desentupimento de bueiros, etc) e conservagcéo de vias.

Para entender a légica da configuragdo de especificos e divisiveis basta fazer uma
analise se é possivel vislumbrar o quanto cada usuario usufruiu sobre o servigo. Assim
por exemplo ndo se consegue mensurar quanto se utilizada de iluminagdo publica, da
mesma forma, quanto cada contribuinte usufruiu da varricdo ou capina de ruas ou até
mesmo da conservagao de vias.

5

http ://www.stf jus.br/portal/jurisp rudencia/listarJurisprudencia.asp ?s 1=19. NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulas Vinculantes
. Acessoem 21/02/2019.
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Em tais exemplos, considera-se a impobissilidade de cobranga de taxa por ndo configurar
a exigéncia especifico e divisivel do art. 145 da CR/88.

Nesse limiar, se aponta como completa falta de sentido a colocagdo exposta na
manifestagcdo pelos gestores de Cachoeiro de Iltapemirim ao afirmar:

“Outrossim, se forem analisados os préprios fundamentos apontados pela equipe
de auditoria, 0 municipio também deveria instituir outras taxas, como por exemplo,
taxa de poda de arwre, taxa e limpeza e conservagdo de pragas, taxa de capina,
taxa de varrigao, etc. (...)"

Nesse ponto ha um grande erro de interpretagdo do conceito de especifico e divisivel, ao
considerar a possbilidade de taxar os fatos geradores supra e ao contrario disso
considerar inconstitucional ou ilegal a cobranga do senigo de coleta e destinagédo de
residuos sdélidos.

E a configuragdo do requisito especifico e divisivel da coleta e destinagdo final de
residuos, fica clara ao se fazer a analise da quantificacdo, pois caso seja necessario é
possivel quantificar quanto cada contribuinte usufrui do sistema. Basta, pesar ou medir a
quantidade de residuos produzida e entregue.

Para ficar mais claro, no senigo de coleta de resiudos, se fosse oportuno seria possivel
quantificar o quanto foi entregue para destinacdo final, enquanto no senigco de limpeza e
varrigdo vocé ndo faz a mesma quantificagdo. Inclusive, vale ressaltar que muitos
contratos de terceirizagdo do senigo de coleta e destinagdo de residuos sodlidos entre
administragdo publica e pessoas juridicas de direito privado fixam prego da prestagéo de
acordo com o peso daquilo que é entregue.

Por isso, a taxa de coleta e destinagdo de residuos tem constitucionalidade reconhecida e
outras taxas néo.

Nesse sentido, a Resposta de Manifestagdo trouxe argumentos que contradizem a
verdade da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Da mesma forma que as informagdes referentes ao julgado no processo 004598-
76.2010.4.02.5101 pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, visto que este julgado
n&o contrariou a Sumula Vinculante 19.

Em geral, analisando o inteiro teor do wto, fica claro observar que o motivo de
reconhecimento da inconstitucionalidade da Taxa em questdo, esta em razao da mesma
como nome TAXA DE COLETA DE LIXO E LIMPEZA, incluir na sua instituicdo o fato
gerador tanto da coleta de lixo, quanto de limpeza publica.

Foi em \irtude da presenga do fato gerador da limpeza que se reconheceu a
inconstitucionalidade, até porque a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal citado no
corpo do interior teor, aponta que:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPTU DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. PROGRESSIVIDADE ANTERIOR A EC 29/2000. TAXA DE COLETA DE
LIXO E LIMPEZA PUBLICA - TCLLP. EFEITOS DA DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO CONTROLE DIFUSO. MULTA.

I — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que é
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda
Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinadas a
assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade urbana (Sumula 668 do
STF).
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Il — E ilegitima a cobranca da Taxa de Coleta de Lixo e Limpeza Publica —
TCLLP, porquanto nao esta vinculada apenas a coleta de lixo domiciliar, mas
também a servico de carater universal e indivisivel, como a limpeza de
logradouros publicos.

Il — A atribuicdo de efeitos prospectivos a declaragdo de inconstitucionalidade, dado
0 seu carater excepcional, somente tem cabimento quando o tribunal manifesta-se
expressamente sobre o tema, observando-se a exigéncia de quorum qualificado
previsto em lei.

IV — Aplicagdo de multa.
V - Agravo néo provido.”

(RE n° 362578 AgR/RJ — Primeira Turma — Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
— DJe 13-06-2008)

Reconheceu no Acérdao que a ilegalidade esta no fato de ndo se cobrar exclusivamente
a Taxa em virtude do senico especifico de coleta de lixo. No caso do julgado o fato
gerador contavam também com o0s senicos de limpeza publica que ndo se configuram
como especifico e divisivel.

Ndo ha dividas de que o Supremo Tribunal Federal reconhece a constitucionalidade da
cobranga de taxa em \virtude da prestagdo de senigo publico de coleta e destinagao final
de residuos solidos.

Os gestores municipais demonstram incompreensao e desconhecimento dos conceitos
apresentados e nado interpretaram de forma correta os precedentes que culminaram na
elaboragdo da Sumula Vinculante 19.

Pelo contrario, trouxeram argumentos contraditérios para fundamentar o seu nao
interesse politico em instituir a Taxa apontada pela Equipe de Auditoria, que restou
demonstrada plenamente com base na doutrina e na jurisprudéncia acerca da sua
exigéncia, viabilidade e constitucionalidade da cobranga.

2.3) DA NECESSIDADE DE DETERMINAGAO

Conforme exposto, resta demonstrado que é dever do municipio de Cachoeiro de
ltapemirim a instituicdo da Taxa de Coleta e destinacao de residuos sdlidos. Ha exigéncia
da Lei de Responsabilidade Fiscal e a devida instituicdo & plenamente constitucional,
contrariando os argumentos apresentados pelos gestores municipais.

Vale novamente ressaltar que dentre todos os municipios fiscalizados e que porventura
apresentaram Plano de Acgdo a esta Corte de Contas, o Unico e exclusivo que questiona
os critérios técnicos expostos nas Manifestagdes Técnicas e no Relatério de Auditoria é o
municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Nao ha registro de qualquer outra relutdncia ou postura contraria ao regular cumprimento
do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda que a auséncia da instituicdo da Taxa
de Coleta e destinagdo de residuos solidos ndo seja exclusividade de Cachoeiro de
ltapemirim, mas tdo somente este entende que nao é conviente cumprir a gestao fiscal
defendida nos trabalhos técnicos.
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Nao ha argumentos técnicos para acompanhar o entendimento externado pelos gestores
no bojo do presente processo. Ha argumentos de cunho politico e de convénincia e
relutdncia na instituigcdo de tributos, opgao esta que deve ser combatida por essa Corte de
Contas no controle da arrecadagdo, visando o equilibrio do planejamento fiscal com a
capacidade de investimento e cumprimento das obrigagdes dos entes para com os
cidadaos.

Diante de tal resisténcia e da necessidade de se fazer cumprir o comando expresso da
norma fiscal, se faz necessario emitir uma determianagao desta Corte de Contas para que
tal medida seja atendida.

Acerca da competéncia desta Corte, observa-se o disposto na Constituicdo do Estado do
Espirito Santo:

Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Cémara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual
compete:

X - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Da mesma forma prudente apontar a especificagdo da Lei Organica desta Corte (Lei
Complementar n° 621/2012):

Art. 105. O Tribunal de Contas comunicara as autoridades competentes o resultado
das fiscalizagbes que realizar e determinara a adogdo de medidas saneadoras das
impropriedades e faltas identificadas.

Ha no caso a impropriedade referente a auséncia de instituicdo de tributo (Taxa de Coleta
e destinagao final de residuos sdlidos), que foi devidamente identificada pela Equipe de
Auditoria, reconhecida pelos gestores, 0s quais se negam a cumprir, sem qualquer
fundamento legal para tanto.

Além disso, a Lei Organica ainda se manifesta acerca da observancia do cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 121. O Tribunal de Contas fiscalizara o cumprimento das normas relativas a
gestao fiscal responsawel, notadamente as previstas na Lei Complementar Federal
n° 101/00, na forma estabelecida no Regimento Interno ou em ato normativo.
Paragrafo unico. Nas hipéteses previstas no § 1° do artigo 59 da Lei Complementar
Federal n° 101/00, o Tribunal de Contas emitira o respectivo alerta.

O Regimento Interno do TCEES (Anexo Unico da Resolugdo n° 261/2013), por sua vez,
ao prevé a Fiscalizagao da Arrecadagao e da Renudncia Fiscal expressa:

Art. 215. A fiscalizagdo da arrecadagdo da receita de competéncia dos 6rgéos e
entidades da Administragcdo direta, indireta e fundacional dos Poderes do Estado e
dos Municipios, bem como dos fundos e demais instituicdes sujeitos a jurisdicdo do
Tribunal, far-se-4 em todas as etapas da receita e processar-se-a mediante
levantamentos, auditorias, inspegdes, acompanhamentos, monitoramentos, ou
qualquer outro meio de fiscalizagao, incluindo a analise de demonstrativos préprios.
Paragrafo unico. O Tribunal exercera todas as agbes necessarias a evidenciar o
desempenho da arrecadacdo em relagédo a instituicdo, previsdo, renuncia,
fiscalizagao e recebimento de recursos ordinarios e vinculados.

Art. 216. A fiscalizagdo da rendncia de receitas sera feita junto aos 6rgdos e
entidades que tenham atribuicdo administrativa de conceder, gerenciar ou utilizar
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0s recursos decorrentes das renuncias, sem prejuizo do julgamento das tomadas e
prestagdes de contas apresentadas pelos referidos 6rgdos, entidades e fundos,
quando couber.

§ 1° A fiscalizagao tera como objetivo, dentre outros, verificar:

| - a economicidade, eficiéncia e eficacia das agdes dos orgdos e entidades
mencionados no caput deste artigo.

Il - se foram adotadas as providéncias contidas no art. 14 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000.

§ 2° Os responsaweis pelos fundos, constituidos total ou parcialmente por
beneficios fiscais de qualquer espécie, prestardo contas da gestdo dos respectivos
recursos ao Tribunal.

Art. 217. Na fiscalizagdo da arrecadacao das receitas e da rendncia de receitas, o
Tribunal tera irrestrito acesso as fontes de informacdes existentes em 6rgéos e
entidades da Administragdo estadual e municipal, inclusive a sistemas de
processamento de dados. Paragrafo unico. O Tribunal regulamentara o disposto
nesta subsecdo em ato normativo especifico.

Entretanto, tratando-se de um erro até entdo de natureza formal, e considerando as
medidas prospectivas do respectivo trabalho de Auditoria tematica de Receita, o melhor
entendimento para o caso é aplicar o disposto do Regimento Interno, que segue:

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagéo, o Relator ou o Tribunal:

IV - determinara a adogado de providéncias corretivas por parte do responsavel ou
de quem lhe haja sucedido, no prazo de até trinta dias, quando \erificadas tao
somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo ensejem a
aplicagcdo de multa ou que nao configurem indicios de débito, decidindo pelo
arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo
das demais providéncias;

A ideia central do trabalho é estruturar a Administragdo Tributaria Municipal para que a
mesma esteja planejada e usufrua de toda sua capacidade tributaria delegada pela
Constituicdo Federal, atendendo, com isso, o principio da gestéo final, a fim de maximizar
a pontencialidade de investimentos proprios em favor da populagdo local, evitando a
dependéncia ao maximo a dependéncia de recursos externos.

Oportuno destacar que a presente auditoria ndo tem natureza operacional, mas de
fiscalizagdo propriamente dita. Todos os achados de auditoria possuem fundamentos
legais que justificam suas indicagcdes e a opcdo pelo Plano de Acdo, conforme ja
explicado, se da muito mais pela necessidade de implementagcao das medidas, do que
necesariamente responsabilizacdo dos gestores, dada a crise fiscal pela qual passa o
pais.

E preciso preparar a gestdo fiscal do municipio para eventualidades e com isso é
importante que a determinagcao seja cumprida o quanto antes.

Isso porque no que se refere a instituicdo de tributos a Constituicdo da Republica, fixou o
principio da anualidade, pelo qual fica impossibilitado de instituigdo de tributo causando
surpresa ao contribuinte:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(-..)
Il - cobrar tributos:
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b

Desta forma, fica evidente que qualquer eventualidade fiscal, deva atender ao respectivo
principio, com isso, caso o municipio tenha necessidade financeira s6 podera utilizar
eventual receita proveniente da instituicdo da respectiva taxa, apdés o cumprimento da
exigéncia constitucional, fato que pode ocasionar prejuizos aos cidadaos.

Diante do exposto, opina-se que a determinacdo para que o Prefeito Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim elabore e encaminhe a Camara Municipal projeto de lei instituido

a taxa para o senigo de coleta e destinagéo final de residous solidos.
3 CONCLUSAO

Nos termos desta Manifestagao Técnica, ante a analise do externado na Resposta de
Comunicagao 217/2017, Peca Complementar 7213/2017 e Resposta de Comunicagao
820/2018, conclui-se que o proposto para solucionar as questbes dispostas no Relatoério
de Auditoria 02/2017, se apresenta condizente com as propostas de encaminhamento
inseridas pela Equipe no que se refere aos itens 2.1, 2.3, 2.6, 2.7, 2.8 € 2.9.

Congquanto aos itens 2.2 e 2.4 ha ressalvas_atinentes aos itens, no que se refere ao prazo
para_conclusdo da proposta, enquanto no item 2.5 ha resisténcia injustificada quanto ao
cumprimento _das propostas de encaminhamento.

Em linhas gerais, observa-se que os gestores do municipio de Cachoeiro de Iltapemirim
nao se apresentam muito receptivos as propostas encaminhadas no Relatério de
Auditoria que por ventura ocasione na maximizagao da cobranga de tributos no municipio.

Observa-se que na Resposta de Comunicagdo 217/2017 o municipio alegava que nao
cumpriria as indicagbes por falta de recursos. Mas tal medida é plenamente desmentida
analisando os dados de arrecadagdo do municipio no Sistema Cidades, administrado por
esta Corte, uma vez que a cada exercicio ha no municipio um saldo positivo entre a
arrecadagdo e as despesas plenamente executadas, ou seja, falta de verba nido se
aponta como argumento razoavel.

Da mesma forma, aponta-se a resisténcia quanto ao recadastramento imobiliario e a
fixagdo de prazo final da corre¢do do problema apontado pela Equipe de Auditoria.

Os proprios gestores afirmam que nao tem priorizado o cumprimento do Plano de Acgéo,
porque 0 mesmo ndo foi ainda homologado, dando prioridade a outras atividades e com
isso contrariando o art. 37, XVIll e XXl da Constituicdo da Republica.

E incompreensivel tal postura quando se analisa o carater prospectivo das medidas
apontadas e o ganho iminente de receita que o municipio gozara, transparecendo muitas
vezes a nao dependéncia de nowos recursos, fracassada pelas indicagdes dos proprios
gestores que reconhecem prioridades no municipio a serem cumpridas.

As medidas deveriam ser tomadas a partir do momento que se tewve conhecimento.
Porém, o municipio adota postura de s6 providenciar a partir da homologacéo do Plano

de Acdo, ou seja, sO cumprira em razdo da imposigdo, caso contrario, permaneceria
inerte.

A mesma resisténcia se observou no que se refere a instituicdo da Taxa de coleta e
destinagdo final de residuos sodlidos. Dentre todos os municipios fiscalizados, apenas
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Cachoeiro do Iltapemirim ajusta argumentos tentando desonerar-se de cumprir
efetivamente o que determina a legislagao fiscal.

No bojo da presente manifestagdo foram afastados todos os argumentos apontados pelo
municipio, porquanto: 1) a Lei de Responsabilidade Fiscal exige a instituicdo de todos os
tributos; 2) taxa se configura como espécie de tributo; 3) a taxa e coleta e destinagéo de
residuos € plenamente constitucional (conforme entendimento do STF e dos demais
tribunais apontados); 4) os argumentos econdémicos do municipio sdo frageis em face da
experiéncia recente de adogdo de politicas fiscais no pais que fawreceram a crise
econdmica vivida; 5) a falta de instituicdo da taxa contraria o federalismo fiscal brasileiro;
6) ha nitida desvantagem em relagdo aos demais municipios que exercem a capacidade
tributaria plena.

Nao resta dividas de que a linha de argumentacdo exposta pelos gestores municipais
visa tdo somente evitar desgastes em face da populagdo ao nao efetivar a maximizagéo
das receitas constitucionais. Ndo ha intengdo de assumir o énus da possivel majoragéo
de tributos, mantendo com isso a politica vigente a muitos anos e que impede a efetiva
arrecadacdo do municipio e consequentemente expde ainda mais 0 municipio a
dependéncia de recursos externos.

Diante do cenario de crise econdmica que passa o pais, recai aos Tribunais de Contas a
oportunidade de fiscalizar e cobrar dos entes jurisdicionados que cumpram as normas do
pais e se estruturem ao ponto de garantir o cumprimento das suas responsabilidades em
face da populagao.

A efetiva arrecadagao de tributos € matéria necessaria para minimizar a dependéncia de
transferéncias de recursos de outros entes e permite melhor planejamento e atendimento
as demandas legais.

Nessa esteira, por mais que se alegue que hoje todos os tributos ndo sejam necessarios
€ papel desta Corte preparar o municipio para que o mesmo nao chegue a passar
dificuldades em razao de resisténcia a implantagdo da sua capacidade tributaria.

O foco ndo é arrecadar por arrecadar, mas garantir que os direitos e garantias dos
cidadaos sejam disponibilizados aqueles que dependam dos senigos publicos.

Com isso, ao adotar as posturas indicadas pelos aspectos técnicos da Equipe de
Auditoria, visam evitar que maiores dificuldades sejam enfrentadas, num cenario no qual
alguns Tribunais de Contas s&o cobrados pela opinido publica pela crise fiscal que
passam determinados Estados da Federacéo.

Ha nitido espaco de crescimento da arrecadagdo de Cachoeiro de Iltapemirim, basta
wontade e interesse de implementar. Entretanto, em virtude da irresignagdo apontada
pelos gestores municipais € imperioso que esta Corte de Contas utilize do seu Poder
dever para obrigar que as agdes sejam executadas e implementadas nos moldes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, independente dos aspectos politicos que as transvertem.

Diante disso, opina-se pela homologagdo dos pontos de acdo plenamente desenwolvidos
pelo jurisdicionado e pela determinacdo do cumprimento dos pontos de resisténcia, tudo
com fundamento nas normas juridicas do pais e com respaldo da doutrina e precedentes
judiciais que atestam a manifestagado técnica que segue.

Por oportuno, é importante destacar que as agbGes propostas pelo Gestor ndo
afastam as proposituras da equipe de auditoria no Relatéorio de Auditoria (TC

02/2017), bem como na presente instru¢cio, mas seguem concomitantes e se
complementam a estas. (grifos da MT)

fls. 43

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tce.es.gov.br Identificador: BEG68A-24784- 0AAEC



ACORDAO T C-596/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS lm/
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD

Finalmente, acrescento que a proposta de encaminhamento técnica € no sentido de

determinar ao Prefeito Municipal de Cachoeiro que elabore e encaminhe projeto de lei a
Camara Municipal para instituir a taxa de coleta e destinacao final de residuos solidos,_até

o final do presente mandato, mas em tempo de ser plenamente analisado pelo érgao

Legislativo Municipal.

Diante da importédncia da medida, tal prazo deve ser fixado de maneira objetiva e razoavel,
a fim de que o Executivo Municipal tenha prazo suficiente para elaborar tal projeto, mas
também garantindo que este possa ser encaminhado ao Legislativo Municipal ainda no

presente mandato.

Nesse sentido, voto pela fixagao do PRAZO DE 12 MESES, a contar da publicagao da
presente decisdo, para que o Prefeito Municipal de Cachoeiro elabore e encaminhe
projeto de lei a Camara Municipal para instituir a taxa de coleta e destinagao final de

residuos solidos, e encaminhe cépia do mesmo a essa Egrégia Corte de Contas.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o
entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte minuta de Acdrdao que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:

1.1 HOMOLOGAR o0s pontos correspondentes aos achados de auditoria dispostos no
Relatorio de Auditoria 02/2017 referentes aos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.6, 2.7,2.8 e 2.9,
ante a analise do o Plano de Acao do Gestor, observando, no entanto, as ressalvas

concernentes aos itens 2.2 e 2.4, referentes ao prazo para cumprimento das propostas
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(exigua para aprovagao da Lei no caso da PGV e dilatado além da gestéo para conclusédo

do recadastramento imobiliario), para _que os mesmos sejam atendidos em sua

plenitude até o final do presente mandato, qual seja dezembro de 2020;

1.2 DETERMINAR, nos termos do art. 71, X da Constituicdo do Estado do Espirito Santo

c/c art. 105 da Lei Complementar 621/2012 do Estado do Espirito Santo c/c art. 207, IV do
Anexo Unico da Resolugdo n° 261/2013 (Regimento Interno) desta Corte de Contas, que o

Prefeito Municipal de Cachoeiro, no PRAZO DE 12 MESES, a contar da publicagao da

presente decisdo elabore e encaminhe projeto de Lei a Camara Municipal para

instituir a taxa de coleta e destinacido final de residuos soélidos, observando os

principios da razoabilidade e proporcionalidade na fixacdo do valor individual a cada
contribuinte, e encaminhe cépia do mesmo a essa Egrégia Corte de Contas;

1.3 DETERMINAR ao Controle Interno do Municipio, que proceda ao monitoramento
do cumprimento do presente Plano de Agao, encaminhando, a este Tribunal de Contas, o
resultado do referido monitoramento, conforme previsto no artigo 42, inciso IV c/c artigo

43, inciso VI, da Lei complementar 621, de 08 de margo de 2012.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 15/05/2019 — 142 Sessé&o Ordinaria da Primeira Cémara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastidao Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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“ PREFEITURA DE CACHOEIRO CIDADE DIGITAL
W\ A CACHOEIRO

Processo: 218940/2021 - RICMCI 47/2021
Fase Atual: DAR PROVIDENCIA

Acdo Realizada: SEGUIR

Proxima Fase: DAR PROVIDENCIA

De: SEMFA - GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA
Para: SEMGOV - GERENCIA DE ATENDIMENTO

Trata-se de indicacdao advinda da Camara Municipal, que em linhas gerais, solicita que seja
enviado a Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, todo termo de ajuste apresentado
ao Tribunal de Contas, referente ao aumento do IPTU, bem como, o relatorio final do estudo
que a empresa SQL Solugdes, realizou e apresentou a Secretaria de Fazenda.

Nesse contexto, cumpre informar que inexiste “Termo de Ajuste apresentado ao Tribunal de
Contas, referente ao aumento do IPTU”, todavia, o Plano de Acao apresentado encontra-se
integralmente disponibilizado no Acordao 596/2019, cujo teor segue em anexo.

Ademais, inexiste qualquer “relatdrio final do estudo que a empresa SQL Solugdes, realizou e
apresentou a Secretaria de Fazenda”, uma vez que, a mencionada empresa foi contratada
para realizar o recadastramento imobiliario no Municipio.

Ante ao exposto, certo de termos prestado as informagoes relevantes para a instrucao do
Requerimento de iniciativa da i. Camara Municipal, elevamos protestos de elevada estima e
consideracao e nos colocamos a disposicao para mais esclarecimentos.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 23 de julho de 2021.

MARCIO CORREIA GUEDES
SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA - Mat. 70773402

Tramitado por, MARYNA DESTEFANI CAPRINI, Mat. 70589505

Autenticar documento em https://processos.cachoeiro.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 47
com o identificador 39003200340032003100370035003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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Processo: 218940/2021 - RICMCI 47/2021
Fase Atual: DAR PROVIDENCIA

Acdo Realizada: SEGUIR

Proxima Fase: DAR PROVIDENCIA

De: SEMGOV - GERENCIA DE ATENDIMENTO
Para: CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

RESPOSTA N° 855/2021

Exm?©. Sr.
BRAS ZAGOTTO

Presidente da Cdmara Municipal

Senhor Presidente,

Encaminho os autos a essa Douta Casa de Leis, contendo resposta ao Requerimento de
Informagao n° 90/21, de iniciativa do Vereador Sandro Dellabella Ferreira .

Apos ciéncia, favor devolver o presente processo digital a este setor, para que possamos
proceder o devido arquivamento.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 27 de julho de 2021.

ANDRESSA COLOMBIANO LOUZADA
ASSESSOR EXECUTIVO I - Mat. 70566204

Tramitado por, NEIDE APARECIDA PASTRO FIORIO, Mat. 16501

Autenticar documento em https://processos.cachoeiro.es.gov.br/autenticidade ICP fls. 49
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