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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM PROCESSO N°
Secretaria Municipal de Governo - SEMGOV 34870/2019
N
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M

A
SEMMA/GAB,

De ordem do Sr. Secretario Paulo José de Miranda, encaminho o presente caderno
processual para ciéncia do Requerimento N° 1468/2019, de iniciativa do Vereador Higner

Mansur, bem como para manifestacao urgente do pleito.

Diante dos prazos, solicito encaminhar resposta em até 05 (cinco) dias, a fim de que este

setor oficie ao Poder Legislativo Municipal.

Em 25/09/2019,
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- SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

Rua Agripino de Oliveira n? 60 » Independéncia
Cachoeiro de Itapemirim # ES » Cep 79.306-450
Tel.: 283155- 5311

www.cachoeire-es: AR b
e |

~ Cachoeiro de Itapemirim/ES, 15 de Setembro 2020
De: SEMMA/GAB
Para: SEMGOV/SRI

/ Em'atengao a0 OFICIO/CM n° 4029/2019, encaminhado pelo Edil Higner Mansur,

segue resposta a indicag#o. :

Trata-se de pedido encaminhado & esta Secretana pelo ilustre Ed11 acerca de
informagdes quanto a Ilha do Melrelles sendo 0 que passa—se a expor:. _

Na presente resposta, faremos um brave relato de todas as ac;oes que j& foram as
que estao sendo ¢ as que serdo realizadas pela SEMMA a respeito da Ilha do Meireles. ,
: Foram realizadas vistorias na Ilha onde 0s Técnicos Ambientais desta Secretaria '
em seus relatérios recomendam o encerramento em. definitivo das at1v1dades da area
remogdo das estruturas fisicas, bem como o seu fechamento para a contlnuldade de
regeneragdo natural da Itha. Cumpre ressaltar que tais vistorias foram realizadas por equipes
técnicas diferentes, sendo os pareceres conclusivos de igual teor. No inicio do pre‘sénte més
técnicos ambientais acompanhados pela Defesa Civil estweram realizando mais uma
'V1st0r1a na Ilha com parecer conclusivo de acordo com os ja emitidos anterlormente

No que tange as medidas a serem adotadas para atendimento - desses )
- _encaminhamentos, sera elaborado um plano de trabalho com as secretarias afins.
| Em maio de 2019 o IDAF oficiou esta secretaria no sentido de que a
municipalidade informasse a “defini¢do oficial, em qual Circunsérigao esta lo'calizada a Ilha
do Meireles”, tendo em vista o oficio encaminhado ao IDAF pelo 1° Oficio de Registro da
2* Zona de Cachoeiro de Itapemirim, onde h4 informagio que a Itha do Meireles ndo estd
cadastrada em nenhum bairro.

Ante essa informacfio, esta SEMMA oficiou a SEMFA (setor de cadastro
imobilidrio) solicitando informagdes sobre o georeferen01amento e coordenadas geograficas
que pudessem indicar qual a localizagio exata da Tha. Em resposta a SEMFA informou que

a Ilha do Meireles est4 localizada no Rio' Itapemirim, no trecho que passa pela localidade de
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Do ponto de vista ecolégico, considerando os pareceres técnicos ambientais, a Itha
"deve ser recuperada por regeneragfio natural. Foi constatado na tltima vistoria muitos
propagonos jovens, o que corrobora a tese de regeneragéo natural, sendo o caminho mais
sustentdvel para a manuteng&o da [lha até que o poder publico desenvolva politicas publicas
de educagdo ambiental com Vlsltas assistidas e momtoradas caminhadas, trilhas, conforme
artlgo 3° da Lei 5484/2003.
Por todo o ac1ma exposto consuierando -se o lapso temporal apontado, n#o ha
como esta SEMMA responder a6 nobre Edil o motivo pelo qual a Prefeitura néio cumpre 0
i que s¢ comprometeu em escntura publica, haja vista que o referido descumpnmento das
| condlclonante_s imperam ha mais de 30 (trinta) anos. -
Tal | fato  pode ser “melhor esclarecido pela Comissdo formada para
acompanhamento do cumprimento das condicionantes.
| -Estamos A Qisposi@ﬁo para maiores esclarecimentos.

Na bpor_turﬁdade, renovo os protestos da mais alta estima e distinta considerag#o.

Atenciosamente,

| Qj Iomb;’bno Louzada ™ :
Secreta cipal de Meio Ambiente

Decreto Municipal n® 28.370/2019
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Processo: 16.651/2020

Protocolo: 1.440.328

Interessado: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) o

Assunto: consulta juridica a respeito de escritura publica de doacao do direito de POSSe
- gratuita de bem imével ~ : ' _

PARECER N.2 316 / LC /2020

Trata-se o presente de consulta jurfdica sobre a legalidade e validade de
~escritura puablica de doacdo de direito de posse gratuita feita por Newton Meirelles ac
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Conforme se verifica dos autos, eles inicialmente foram remetidos ao Setor
Ambiental e Urbanistico desta Procuradoria-Geral do Municipio (PGM). Entendendo que o
questionamento néo teria relacdo com o setor, o Procurador Municipal Vagner Anténio de
Souza remeteu-o0 ao Apoio para redistribuicdo ao Setor de Licitacdo e Contratos.

Apds isso, este parecerista devolveu o processo a SEMMA/GAB para a de‘vidga
autuacao. ' :

Destaque-se que a andlise destes autos serd feita exclusivamente através dos
documentos juntados a ele, que sdo de responsabilidade exclusiva de seus signatarios.

E o relatério. Passo a opinar.

, Como registrado acima, a Secretaria da pasta questiona a esta Procuradoria-
Geral do Municipio (PGM) a respeito da validade e legalidade da escritura publica de
doacdo de direito de posse gratuita, juntada as fls. 02/04, onde 0 5r. Newton Meirelles
doou ao Municipio de Cachoeiro de ltapemirim, “duas (2) ilhas situadas no Rio ftapemirim,
distante certa de trés (3) quildmetros desta Cidade, proximas ao lugar Valgo, fronteiricas
as Fazendas ‘Pau Brasil’ e ‘Monte Libano’, no todo denominada ‘Granja Carioca’, distrito
desta Cidade”, ' ~

O instituto da doacdo no ambito da Administracdo Publica & regulado pelo que
dispde o Cédigo Civil (Lei n.2 10.406, de 10 de janeiro de 2002), tendo em vista nao existir
norma especifica sobre o tema que se aplique aos entes publicos, sendo ela, segundo a
definicdo legal contida no artigo 538: “o contrato em que uma pessoa, por liberalidade,
lransfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra”,

' Passando-se; entdo, & andlise da escritura publica de doacio verifica-se que ela
foi elaborada em 06 de junho de 1986, sendo suas régras regidas, entdo, pelo Cédigo Civil
de 1916 (Lei n.2 3.071, de 12 da janeiro de 1916). _

Isso se déAporque 0 inciso XXXV! do artigo 52 da Constituicao Federal de 1988
expressamente prevé que: “a /ej ndo prejudicard (...) o ato Juridico perfeito (...)" '
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Pretestura Miicipal e
Cach unleim

Caber registrar que segundo informac&o contida no documento em QUeStéo, C
-~ Municipio de Cachoeiro de ltapemirim, na pessoa do Prefeito Municipal, entdo o Sr. Robertc
Valadao Almokdice, estava ciente dos prazos e dos encargos estabelecidos para a doacio.

Segundo relata a titular da Secretaria (fls. 01), com relacdo as cldusulas 12, 22
3% e 52 “(...) ndo hd registros do cumprimento dos termos (...)”. S

Assim, levando-se em “consideracdo os prazos fixados para o cumprimento dos
encargos (o nao cumprimento de sua finalidade: por mais de sei (6) meses ou ainda pelz
nao realizacdo, até 30.11.1988) e a informacéo aci ue' nao-héa registros sobre os
seus cumprimentos, peias - informacées ‘contidas nos utos, € possivel concluir que
doacao perdeu sua eficacia.

. Superada a questdo, é preciso tratar da propriedade das ilhas fluviais, pois uma

vez gue a doacdo perdeu sua eficicia pelo n3o atendimento. dos encargos atribuidos ao
_ donatario, elas deveriam ser devolvidas aos herdeiros do doador e na auséncia deste, a
uma comissao designada na escritura publica. '

Muito embora o documento seja anterior a atual Constituicdo Federal, esta ao
tratar dos bens de propriedade da Unido e dos Entes Federados, especificou que:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

(..) ‘ , , .

W --os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a

territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

(..)

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
(.. . v
HI - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes 3 Unido; (grifo nosso)

Como se verifica da leitura dos artigos citados, a propriedade das ilhas fluviais
dos Estados é residual, ou seja, pertencem a estes tudo o gue nao se enquadrar no inciso
li do artigo 20. ' '

A bacia hidrografica do Rio Itapemirim, onde se situam as duas ilhas, segundo
informacdes da Agéncia Estadual de Recursos Hidricos!: ‘

" {...) estd localizada na regido sul do Estado do Espirito Santo. Possui uma area de drenagem
de aproximadamente 5.952 km? e abrange dezessete municipios capixabas: Alegre, Atilio
Vivacqua, Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Conceicao de Castelo, Ibitirama, Jerdnimo
Monteiro, Muniz Freire e Venda Nova do Imigrante em sua totalidade, e parcialmente os
municipios de ibatiba, ldna, Irupi, ltapemirim, Marataizes, Muqui, Presidente Kennedy e
Vargem Alta; além de uma pequena parte do municipio mineiro de Lajinha. (grifo nosso)

Além disso, segundo a Nota Técnica n.2 009/2005 emitida pelo Nicleo de Gestdo
de informacéo da Agéncia Nacional de Aguas (NGI/ANA), o Rio ltapemirim é de dominio do
Estado do Espirito Santo. '

Com relagdo a propriedade das ilhas, ndo obstante o gue diz a Constituicdo
Federal de 1988, também o Cédigo Civil - tanto o de 1916 (Lei n.2 3.071/1916) guanto o
- atual (Lei n.2 10.406/2002) — também trata do assunto. Vejamos:

CODIGO CIVIL DE 1916

1 https://agerh.es.gov.br/cbh-itapemirim
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PROCESSO N.© 16651/2020. ‘e

~

A
- SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Consulta-nos a Sra. Secretaria Municipal da Meio Ambiente acerca da
legalidade de escritura publica de doacio de direito de posse gratuita anexa
‘as fls. 02/04, conforme consta no r. despacho de fl. 01. ' :

Sobre o tema, filiamos ao Parecer 316/LC/2020, da lavra do Procurador

Municipal Pedro Dias Lesqueves (fls. 11/12), acolhendo-o, com fulcro no
art. 8%, Pardgrafo Unico, inciso X1V, da Lei Municipal n® 7.129/2014, de
modo a ratificar o a legalidade do documento em apre¢o, bem como a perda
de sua eficacia pela falta de cumprimento dos encargos. ’

i
i
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/

-
- Cachoeiro de Itapemirinii/ES, 18 de agosto de 2020.

1
o
/

~ THIAGO BRINGER
Procurador-Geral do Municipio
‘Decreto n.2 29.220/2020
0AB/ES17.853

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

donteire, 67/68, Sala 207 € 208 - £d. Fletromax ¢ Ceniro
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RESPOSTA N° 1470/2020

Ao

Exm®°. Sr.

ALEXON SOARES CIPRIANO
Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,

De ordem da Sr?. Secretaria Angela de Paula Barboza, encaminho os autos a essa Douta Casa
de Leis, contendo resposta ao Requerimento n® 1468/2019, de iniciativa do Vereador Higner

Mansur.

Apos ciéncia, favor devolver o caderno processual a esta SEMGOV/SRI, para que possamos

° proceder o devido arquivamento.

Em 29/09/2020,

WALDIR Fé&@)&ks" ELHO

Assessor Executivo SEMGOV

Fraga jerdnimo Monteiro, 28 » {entro
Cachoeiro de tapemirim » ES « Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel: 28 3155-5351 7
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