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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM - ES.

REQUERIMENTO PARA INSTAURAGAO DE COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO

Nos termos do art. 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, os Vereadores subscritores, vem, perante Vossa Exceléncia, requerer a
constituicilo de COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO, pelo prazo de 120 dias
prorrogaveis caso necessario, com a finalidade de apurar eventuais ilegalidades e
inconformidades verificadas no 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 029/1998,
celebrado entre o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e a empresa BRK Ambiental.

Em momento posterior, sera definida a composicdo da Comissdo através de
Portaria.

Cachoeiro de Itapemirim, 29 de Setembro de 2025
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JUSTIFICATIVA /| EXPOSIGAO DE MOTIVOS

1 — DA CONSTITUICAO DA COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO

O 83° do art. 58 da Constituicho Federal, prescreve que
"as comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagao proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serao criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto
ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a
apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusodes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores".

Ainda que o texto constitucional se refira de modo expresso apenas a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, impde-se uma leitura ampliativa, em respeito ao
principio da simetria constitucional, segundo o qual Estados, Distrito Federal e Municipios
devem, sempre que viavel, reproduzir em suas Constituicbes e Leis Organicas os
principios basilares e as normas de organizacao previstas na Constituicao Federal.

O art. 58, § 3° da Constituicdo da Republica assegura as minorias parlamentares
o direito de participacao efetiva no processo de investigacao legislativa, prescindindo da
anuéncia das bancadas que compdem a maioria. Dessa forma, ndo é dado a maioria
legislativa impedir que os grupos minoritarios das Camaras Municipais exergam o direito
publico subjetivo que Ihes é garantido pelo referido dispositivo constitucional, o qual Ihes
confere a prerrogativa de ver instaurada, por periodo certo e fato determinado, a
investigacao parlamentar.

A supresséao das prerrogativas das minorias parlamentares configura, em esséncia,
violacdo ao principio da representagdo popular, uma vez que tais grupos igualmente
traduzem a vontade do corpo politico. Nesse contexto, o art. 46, |, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim-ES, em harmonia com os comandos
constitucionais pertinentes, estabelece que:
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Art. 46 — A Camara constituira, através de resolugdo, Comissdes Especiais
de Inquérito, com a finalidade de apurar irregularidades de atos ou fatos
determinados no dmbito do municipio.

Paragrafo Unico - Da proposta de criacdo da Comissdo Especial de Inquérito
devera constar:

| — a assinatura de um tergco, no minimo, dos membros da Camara;
Il — a descrigao dos atos ou fatos a serem apurados;
lll — as provas ou indicios sobre irregularidades dos atos ou fatos apontados;

IV — 0 prazo de sua duragao.

[..]

Portanto, resta claro que ndo ha qualquer impedimento legal para a instauragdo da
Comisséao Especial de Inquérito, sendo suficiente apenas a adesado dos nobres edis, nos
termos do art. 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
€ em consonancia com o0s principios constitucionais que asseguram as minorias
parlamentares o direito de ver instaurada a investigagao de fatos determinados por prazo
certo, garantindo, assim, a plena efetividade da representagao popular.

2 — DOS FATOS DETERMINADOS OU COM FINS DELIMITADOS.

E de conhecimento publico que a empresa BRK Ambiental mantém vigente, junto
ao Municipio de Cachoeiro, o Contrato de Concessdao n° 029/1998. Em 2020, foi
realizada a Concorréncia Publica n® 001/2020 pelo Municipio, com o objetivo de contratar
consultoria técnica para revisdo econdmico-financeira do referido Contrato de
Concessdo. A empresa Houer sagrou-se vencedora do certame, pelo valor de R$
139.500,00 (cento e trinta e nove mil e quinhentos reais) cuja atuagédo originou o
Procedimento Administrativo n°® 26.929/2022.

Apds a contratacdo, a empresa Houer elaborou o estudo e apresentou seus
resultados a Prefeitura Municipal e a AGERSA. O relatério técnico produzido foi
detalhado e apontou 3 (trés) cenarios distintos para a revisdo do Contrato de Concesséo,
evidenciando, portanto, a existéncia de respaldo técnico e econdmico que justificasse a
reducdo dos valores cobrados da populagao de Cachoeiro de Itapemirim.

Entretanto, aquilo que deveria representar um avango em favor da sociedade,
acabou tomando direc&o contraria, conforme evidencia a Agéo Civil Publica n° 5008613-
18.2025.8.08.0011.
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Segundo consta de informagdes, durante sua tramitacao, o estudo elaborado pela
empresa Houer, bem como o procedimento administrativo instaurado para a revisdo do
contrato de concesséao, foram arquivados pela Geréncia de Contabilidade da AGERSA,
sob a justificativa de que a Prefeitura e a BRK Ambiental ja teriam firmado um acordo
relativo ao 14° Termo Aditivo do contrato de concessao.

Tal arquivamento, ao desconsiderar por completo o estudo contratado, suscita
duvidas quanto a transparéncia do processo e as reais motivagcdes que levaram a sua
adocdo, uma vez que nao foram apresentados fundamentos sélidos ou analises técnico-
econdmicas capazes de justificar a medida.

Paralelamente ao arquivamento do procedimento de revisdo, a Geréncia de
Contabilidade Regulatéria da AGERSA elaborou nova Nota Técnica que desconsiderou
integralmente o estudo desenvolvido pela empresa Houer.

Essa Nota Técnica foi utilizada como fundamento para justificar a aplicagao de
reajuste tarifario extraordinario de 4,00% (quatro por cento), medida que, na pratica, em
vez de diminuir as contas de agua da populagado de Cachoeiro de Itapemirim, conforme
apontava o estudo técnico, acabou por aumenta-las.

Ademais, paralelamente, o Municipio instaurou novo procedimento voltado a
inclusdo da antecipagao da outorga, fixada no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes
de reais), sem a demonstragdo de que a antecipagcdo tinha alguma relagdo com
investimentos em beneficio da populagdo e/ou com recomposicdo de equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Ao que constam das informacdes, esta antecipagdo teria ocorrido mediante
depdsito em parcela unica em favor do Municipio e haveriam pagamentos mensais de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), em 100 (cem) parcelas mensais.

Nesse contexto, foi formalizado o 14° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao,
cujos principais pontos foram: (i) a autorizagdo para o reajuste extraordinario das tarifas
em 4%; (ii) a previsdo de investimentos (CAPEX) no montante de R$ 122.760.000,00
(cento e vinte e dois milhdes, setecentos e sessenta mil reais); e (iii) a antecipagao da
outorga no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).

Constata-se, portanto, que o 14° Termo Aditivo foi celebrado a revelia do estudo
técnico oficialmente contratado, acarretando prejuizos a populagdo e revelando grave
falta de zelo e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.
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Como se observa, a conduta adotada pelo Municipio, ao desconsiderar
parametros técnicos fixados para assegurar o equilibrio econémico-financeiro da
concessao, resultou na imposicdo de aumento tarifario indevido e na antecipacao
irregular de valores a titulo de outorga, em manifesta afronta aos principios da moralidade
e da legalidade.

Os vicios e omissdes identificados configuram ofensa direta aos principios da
moralidade, legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, expressamente
consagrados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

As circunstancias expostas evidenciam grave desrespeito ao erario, a
transparéncia administrativa e a propria coletividade, que acabou duplamente
prejudicada: primeiramente, com o desperdicio de recursos destinados a um estudo
técnico que jamais foi considerado; e, em seguida, com o aumento tarifario e a
concessao de beneficios a concessionaria por meio de um aditivo celebrado de forma
obscura, sem qualquer respaldo juridico ou técnico consistente.

Ademais, conforme noticiado no noticiario, a empresa BRK Ambiental teria
incorrido em diversos ilicitos ambientais no Municipio, os quais devem ser objeto de
apuracao, a fim de verificar se a eventual omissao ou insuficiéncia de investimentos por
parte da concessionaria teria contribuido para a ocorréncia de tais infragdes.

Considerando ainda as provas indiciarias — estudo técnico elaborado pela empresa
Houer, nota técnica e 142 termo aditivo disponivel no sSite
hitps://agersa.es.gov.br/contratos-saneamento/ —, resta demonstrado o preenchimento
dos requisitos necessarios a instauragao do presente procedimento investigatério.

Diante do exposto, e em estrito cumprimento ao dever constitucional, requer-se a
instauragdo de Comissao Especial de Inquérito, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias,
prorrogaveis nos termos regimentais, com a finalidade de apurar os fatos narrados, as
aprovacoes, alteragdes, aditamentos contratuais, notas técnicas, bem como a execucéao e
demais atos relacionados ao 14° Termo Aditivo, além dos eventuais ilicitos ambientais
atribuidos a concessionaria BRK Ambiental nos anos apds a celebracdo do pacto em
questao.

Cachoeiro de Itapemirim, 29 de Setembro de 2025
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