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PROJETO DE LEI N2 /2015
DOCUHENTS. 910
PROTOCOLO GERAL: 4} 4 29 |
NUMERO PROPRIO: 9 L4 | z
'DATA PROTCCOLO: N AQ \\S
EMENTA:

#pispde sobre a divulgagdo obrigatéria, nos
estabelecimentos bancdrios e similares,
situados em todo o territério municipal, da
proibicdao de venda casada de produtos ou

servicos.”

Art. 12 Ficam os estabelecimentos bancédrios e similares, situados em
todo o territério municipal, obrigados a divulgar mensagem sobre a

proibicdo de venda casada de produtos ou servigos.
Art. 22 Para os efeitos desta lei considera-se:

I — Venda casada: pratica vedada pelo artigo 39, inciso I, da Lei no

8.078, de 11 de setembro de 1920 - Ccédigo de Defesa do Consumidor.

IT — Estabelecimentos bancérios e similares: Bancos Oficiais; Bancos
Privados; Bancos de Desenvolvimento; Bancos de Céambio; Bancos de
Investimento; Agéncias de Fomento; Associagbes de Poupanga e
Empréstimo; Companhias Hipotecarias; Cooperativas de Crédito;
Instituigdes de Crédito e Microcrédito; Sociedades de Crédito

Imobiliario; Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento;

Art. 32 A informégéo deverd ser divulgada de forma destacada, par

meio de placas de no minimo 50 cm x 50 cm, afixadas em locais
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facil visualizagdo, com os dizeres: #f proibido condicionar ¢
abertura de contas, concessdo de crédito ou fornecimento de qualgu.:

outro servigo & aquisigdo de outro produto ou servigo desta

instituigao”.

Art. 42 O descumprimento desta ILei acarretard ao infrator as

cominagbes previstas no art. 57 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de

1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor.

Paragrafo tnico — O descumprimento do disposto no caput implica

em multa no montante de 20 UFCIs.
Art. 52 Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a sua puklicagéao.

Sala das Sessodes, de novembro de 201:.

ALEXANDRE VALDO MAITAN
VEREADOR PDT
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JUSTIFICATIVA

Esta lei tem o objetivo de dar mais transparéncia as relagdes de
consumo e respeito aos clientes de instituigdes bancarias e similares do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim. Uma vez que a venda casada é uma
pratica vedada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei no 8.078, de 11
de setembro de 1990), especificamente diante do que dispde o Inciso I,
do Artigo 39, da Segdo IV, que trata das “Praticas Abusivas”. Nc
entanto, em que pese tal proibicdo, muitos estabelecimentos bancérios e
comerciais desta cidade continuam adotando essa prética ilegal em

diversas situagles.

Com relagdo aos bancos e similares, tém sido comuns os relatos de
pessoas que, ac necessitarem de um servigo ou produto, acabam sendo
convencidas a também adquirirem outros servigos ou produtos. Muitas
vezes, mediante a agdo dolosa provocada pelo préprio atendente. Fica
claro que, nesses casos, had vicio nas informagdes prestadas aos

consumidores e ruptura com o principio da boa-fé nos negécios juridicos.

Portanto, torna-se necessdrio que o poder piiblico adote alguma
iniciativa no sentido de proteger os consumidores. Nesse sentido, a
presente proposigdo procura criar um meio simples, porém eficaz, com c
intuito de alertar os clientes de bancos e similares sobre seus
direitos, a fim de que possam manifestar livremente suas vontades, da

maneira mais consciente possivel.

Pelos motivos expostos, solicito o apoio dos meus pares para a

aprovagido deste projeto de lei.

Sala das 05 de novembro de 2015.

ALEXANDRE VALDO |MAIT.
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RECURSO AO PLENARIO RELATIVO A DEVOLUGAO DO PROJETO DE LEI N°
241/2015 EM RAZAC DA RECUSA DO PRESIDENTE EM RECEBER A PROPOSICAO

EXCELENTISSIMOS E NOBRES SENHORES VEREADORES,

O Vereador Infra-assinado vem a presenca deste respeitdvel Plenario, com
fulcro no § 1° do artigo 117 e art 198 do Regimento Interno dessa Casa de Lels, para
apresentar seu inconformismo ao parecer da respeitavel Comissao de Constituigéo, Justica
e Redacgéo que votou “pela rejeicdo da matéria, em conformidade com o parecer da Douta

Procuradoria Legislativa®, pugnando por seu recebimento, de modo que o projeto de Lei

seja levado a votagdo regular da matéria apresentada

Npep

90 -~

Q) (% Quanto a possibilidade de recurso dispde o artigo 117 do Regimento Interno
U3

W) Q‘ (\& Art 117 -O Presidente da Camara devolvera ao autor a proposi¢éo

7.

& el ()

&S0 .@5 8 V- quando receber parecer contréario da Comisséo de Constituicdo, Justica
EISIE(E e Redacgéo

m| 9 o

= 8 8 B § 1° — Exceto na hipotese do inciso Ill deste artigo, da recusa do Presidente
8 KS %’ = i em receber a proposi¢éo, cabera recurso ao Plenario no prazo de cinco dias
SEHE

O presente recurso é tempestivo tendo em vista que foi devolvido ao

proponente no dia 18/12, sendo os dia 19 e 20, sdbado e domingo, respectivamente
Sendo assim, a contagem do prazo inicia-se no dia 21/12

E de acordo com o art 198 do Regimento Interno desta Casa de leis “Para a

contagem dos prazos previstos neste Regimento, serdo levados em consideracdo somente
o0s dias utels, prazos estes que se interromperéo nos fenados, sabados e domingos, sendo

contados excluindo o dia do comeco e incluindo o do vencimento ”

“Feliz a na¢de cujo Deus é o Senhor”
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PRELIMINARMENTE

Cumpre aqui ressaltar que a funcéo legislativa do Vereador consiste em
elaborar leis que sdo de competéncia do Municipio, além de votar e discutir projetos Tal

competéncia encontra-se estabelecida no artigo 30 da Carta Magna, senéo vejamos

Art 30 Compete aos Municipios
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lel,

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial,

VI - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagéo Infanti e de ensino fundamental, (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populacéo,

VIt - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢do do solo
urbano,

IX - promover a prote¢do do patrimdnio histdrico-cultural local, observada a
legistacéo e a agao fiscalizadora federal e estadual

Como se verifica no inciso | do refendo artigo, uma das competéncias do

Vereador ¢ legislar sobre assuntos de interesse local

Dessa forma, o que se pretendo com o referido projeto € garantir ags
consumidores no &mbito do Municipio, informacdes precisas de seus direitos estabelecid

no Codigo de Defesa do Consumidor, sobretudo as regras contidas no artigo 39 incisol,

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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que proibe a venda casada Portanto, n&c ha que se falar em vicio de competéncia do

projeto

DO MERITO

A llustre Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacédo, por suas razdes,
rejeitou o PL n® 241/2015 ao argumento de que a proposta deste Edil, afrontaria os

Principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da livre iniciativa

Na fundamentagdo que ampara os nobres Membros da Comissdo, estana
embasada em Douto Parecer da Procuradoria Legislativa desta Casa, pelas razdes
acostadas as fls 08/11

Antes de adentrar no ménto do referido recurso, cumpre salientar e

esclarecer, a diferenca existente entre regras e principios, pelo que vejamos

Acerca da distingdo entre principios e regras juridicas, transcreveremos

citagdes de dois renomados juristas, a saber Robert Alexy e Eros Roberto Grau

O junista Robert Alexy, distingue o principio da regra juridica estabelecendo
que o primeiro consiste em um mandamento de otimizagéo, na medida em que O seu
cumprimento pode ser realizado em diferentes graus, dentro das possibilidades reais e
juridicas existentes, ao passo que as regras so podem ser cumpridas ou nédo Neste passo

vejamos um trecho de suas ligdes, In verbis

O ponto decisivo para a distingéo entre regras e principios reside em que os
principios sdo normas ordenadoras de que algo se realize na maior medida
possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes Portanto, os
principios séo mandatos de otimizagao, caracterizados pelo fato de poderem
ser cumpndos em diferentes graus, e a medida do seu cumprimento nao
depende apenas das possibilidades reais, mas também das possibilidades
juridicas O ambito dessas possibiidades juridicas & determmado pelos
principios e regras opostos As regras, ao contrario, s6 podem ser
cumpridas ou ndo. Se uma regra é valida, entdo ha de se fazer
exatamente o gue ela exige, nem mais, nem menos. [Grifou-se]
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Ja para o professor e Ex-Ministro do Supremo Trbunal Federal Eros
Roberto Grau, a dissociagéc entre principios e regras parte de trés critérios
O primerro consiste no fato de que as regras juridicas sdo detentoras de
maior generalidade, sendo editadas para unica e exclusivamente regular
uma situacdo juridica determinada, ao contrério dos principios que
comportam uma série indefinida de aplicagbes

Em segundo plano, o critério de diferenciagdo adotado consiste no mesmo

defendido por J J Canotilho, baseando-se em alguns pontos em Alexy e Dworkin

Os principios s&o normas juridicas impositivas de uma optimizagao,
compativels com varios graus de concretizacdo, consoante 0s
condicionalismos faucos e juridicos as regras sdo normas que prescrevem
Imperativamente uma exigéncla (impde, permitem, proibem) que é ou nao é
cumprida, a convivéncia dos principios € conflitual (Zagrebeisky), a
convivéncia das regras € antindmica Os principios coexistem, as regras
antindmicas excluem-se

Ha portanto o terceiro critério de dissociacao adotado por Eros Grau

A diferenca entre regra e principio surge exclusivamente no momento da
Interpretacéo/aplicagdo, de modo que apenas no curso do processo de
interpretacéo (no perpassar do circulo hermenéutico) o Intérprete podera
decidir-se se ha ou n&o ha conflito entre regras ou colisdo entre principios;
ora, se efetivamente é o tipo de oposicdo (conflito ou coliséo) que define
regra e principio, entdo apenas no processo de Interpretagdo poder-se-a
operar-se a distingdo

Uma vez exemplificado a diferenca entre regras e principios, cumpre-nos de
forma superficial, discorrermos a cerca dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e sua interpretac&o, vez que, baseado nesta, a Comissdo devolveu o

referido Projeto ac autor

Do principio da razoabiiidade

Inimeros juristas buscam definir o principio da razoabilidade Para o
Professor José Roberto Pimenta de Qliveira “o principio da razoabilidade, no context

juridico-sistematico da busca do interesse publico primario, e a exigéncia de justificada e
“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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adequada ponderagdo administrativa, aberta nos exatos limites constitucionais em que a
regra de competéncia habihtadora autorizar, dos principios, valores, interesses, bens ou
direitos consagrados no ordenamento juridico, impondo aos agentes administrativos que
maximize a protecao juridica dispensada para cada qual, segundo o peso, importancia ou

preponderancia que venham adquirir e ostentar em cada caso objeto de decisédo”

Explanando com exceléncia esta definicdo, Humberto Avila diz que “a
razoabilidade atua como instrumento para determinar que as circunstancias de fato devem
ser consideradas com a presungéo de estarem dentro da normalidade A razoabilidade
atua na Interpretacdo dos fatos descritos em regras juridicas A razoabilidade exige
determinada Interpretagdo como melo de preservar a eficacia de principios
axiologicamente sobrejacentes Interpretac@o diversa das circunstancias de fato levaria a

restricao de algum principio constitucional ”

Do Principic da proporcionalidade

E basicamente fundado na relagéo de causalidade existente entre um melo e
um fim a ser atingido, ou seja, o principio da proporcionalidade exige a melhor escolha de

um meto para que determinado fim seja alcangado

b A proporcionalidade em sentido estrito, ou stricto sensu, traduz a i1déia de que
0 melo somente ndo sera desproporcional se as desvantagens que ele ocasionar néo

virem a superar as vantagens que ele deveria trazer
Neste mister, o Professor J J Gomes Canotilho leciona que, in verbis

Quando se chegar a conclusdo da necessidade e adequacdo da medida
coactiva do poder publico para alcangar determinado fim, mesmo neste caso
deve perguntar-se se o resultado obtido com a intervengéo é proporcional a
carga coactiva da mesma Estd agu em causa o principio da
proporcionalidade em sentido estrito, entendido como o principio da “just
medida® Meios e fim sdo colocados em equagdo mediante um juizo de
ponderacdo, com o objetivo de se avaliar se o meio utilizado € ou péo
desproporcionado em relacgo ao fim Trata-se, pois, de uma questdo de

“Feliz a nagéo cujo Deus é o Senhor”

Espinto Santo

Rua Bar&o de ltapeminm, 05 — Centro - CEP 29300-110 - Cachoelro de ltapemirim 7
PABX: (28) 3525-5622 — FAX: {28) 3521-85753 - e-mall cmci@cmci es gov br



e
RA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

medida ou desmedida para se alcancar um fim pesar as desvantagens dos
melos em relagdo as vantagens do fim

Dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal

Ao se analisar os julgados do Supremo Tribunal Federal, se percebe que

existe uma confuséo na aplicagéo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Ora eles s&o aplicados de maneira correta, ora sdo aplicados como se
fossem apenas um, ndo havendo qualquer critério por parte dos Ministros na utilizagdo

destas normas

Exemplo disto é a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n © 2435 MC / RJ de
relatoria da Ministra Ellen Gracie, proposta pela Confederagdo Nacional do Comércio, a
qual impugnava a Lel n ° 3 542/01, do Estado do Rio de Janeiro, que obrigou farmacias e
drogarias a conceder descontos a idosos na compra de medicamentos, sob pena de multa

no importe de 5 000 UFIRs em caso de descumprimento

O Ministro Marco Aurélio entendeu pela Inconstitucionalidade da let
combatida acreditando que ela feria o principio da proporcionalidade, tendo em vista que
além de favorecer os 1dosos com poucos recursos financelros, também favoreceria aqueles

que nao precisam desta gjuda financeira por terem uma boa condigdo de vida

Entretanto, ao proferir o seu voto utlizou-se da proporcionalidade e
razoabilldade como se fossem o mesmo Instituto juridico, sem se preocupar em
demonstrar qualquer critério de disting&o entre os dois ou até mesmo fazer uma analise de
aplicagdo dos subprincipios a eles inerentes, para que assim pudesse realizar a aplicacao

correta destas duas normas

Vejamos um trecho de seu voto, o qual demonstra nitidamente a afirmagéo
acima realizada

Vou pedir vénia a Ministra Ellen Gracie para adotar uma posi¢cdo antipafica
agqueles que contam com mais de sessenta anos de idade ( ) Por estar

“Feliz a nacéo cujo Deus é o Senhor”
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convencido da falta de proporcionalidade e — perdoem-me, Ja que se trata
de um instituto juridico — de razoabilidade da norma ()

Sendo assim, percebe-se que o0 Eminente Ministro aplicou a
proporcionalidade como se fosse a razoabilidade, ndo explicando o significado destes

institutos, utilizando-os como se um sé fossem

Pois bem, discorremos acerca dos principios e sua visdo a luz do Supremo

Tribunal Federal

Claro restou, que o tema traz interpretagbes diversas, por tal razdo n&o
entendemos plausivel que apenas o ponto de vista do Douto Procurador sirva para

sepultar o referido projeto

inconformado com a devolugao do referido Projeto, e principalmente, pelas
razbes que foram apresentadas pela nobre Comissao que acolheu Parecer do Procurador
€ que propomos ao Plenario desta Casa as razdes deste recurso, afim de que os Hlustres
colegas possam apreciar os argumentos elencados e proferir seu Juizo de valor acerca da

referida matéria

Por todo o0 acima exposto nobres colegas Vereadores, entendo ser razoavel e
proporcional que as Instituicbes bancarias e afins possam arcar com o custo de um
adesivo de no maximo 50x50 cm, informando aos consumidores deste municipio o que

estabelece o artigo 39 inciso | do CDC

O Projeto tem por escopo impedrr que as Intituicdes violem dirertos,
aproveltando da boa-fé de nossos municipes, obrigando os clientes a adquirir produtos

quando da abertura de contas bancarias

Sendo assim, data maxima vénia, ndo ha como se conformar com o parecer
do Douto Procurador, visto que, a aplicagdo de principios n&o pode sobrepor a aplicacéo
de norma pré estabelecidas, n&o obstante sua suma importdncia no ordenamento jurid

vigente Trata-se de normas de entendimentos em cada caso

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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Além disso, o direito a informacéo esta positivado como garantia fundamental,
por forca da Constituicdo Federal mas precisamente em seu artigo 5° XIV, adiante
transcrito “ € assegurado a todos o acesso a informacédo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario o exercicio profissional.”

Nesse sentido, Edilson Pereirra Farias destaca a relevancia do acesso a
Informagao para o “pleno exercicio dos direitos sociais e individuals e para o bem-estar de

uma sociedade fraterna”, ideais consagrados no predmbulo da Constituicio Federal

Mais do que 1sso, a garantia do direito a informagédo esta Intimamente
relacionada com a dignidade da pessoa humana, ja que 0 acesso a Iinformacdo de

qualidade atua positivamente na prote¢ao e no desenvolvimento de toda a coletividade

Acerca da Jurisprudéncia trazida a baila pelo llustre Procurador, tem que se
considerar que o citado Tribunal de Justica de S&o Paulo declarou a inconstitucionalidade
apenas do artigo 2° da lei, que trata das penalidades, preservando o teor da lel, qual seja,

a obrigatoriedade de fixag&o de cartazes em estabelecimentos comerciais privados

De 1gual forma, n&o resta duvidas de que n&o houve violagéo ao principio da
fivre inicitaiva, uma vez que, assim como o art 30 da CF, a resolugdo N° 072/2003 do

Regmento Interno em seu artigo 2° assim assevera
“S&o deveres fundamentais do vereador:

| — Promover a defesa dos interesses comunitarios € municipais,”

Por fim, a nconstitucionalidade matenial nada mals € do que uma
incompatibilidade de conteudo, desta forma, poderia ser apresentado o recurso com
emenda ao § unico do art 4°, dando seguimento ao que dispde o caput, ou seja, esta de

acordo com § unico do art 57 do CDC

Diante de tal contexto e de tais constatacbes, considerando a Soberania o

Colegiado, requer o Vereador Proponente que o Plenario dessa Casa de Lels rejeite o

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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Parecer proferido pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo, o qual seguiu o
entendimento equivocado da Procuradoria Legislativa, e autorize o prosseguimento regular
da matéria com a consequente votagdo do Projeto de Lel, de tamanha relevancia, na

Sessdo Ordinéna do dia 22 de dezembro do corrente

ALEXANDRE VALDO MAITAN

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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RECURSO AO PLENARIO RELATIVO A DEVOLUCAO DO PRCJETO DE LEI N°
241/2015 EM RAZAO DA RECUSA DO PRESIDENTE EM RECEBER A PROPOSIGAO

EXCELENTISSIMOS E NOBRES SENHORES VEREADORES,

O Vereador infra-assinado vem a presenca deste respeitavel Plenario, com
fulcro no § 1° do artigo 117 e art 198 do Regimento Interno dessa Casa de Leis, para
apresentar seu inconformismo ao parecer da respeitavel Comissao de Constituigio, Justiga
e Redacao que votou “pela rejeicdo da matéria, em conformidade com o parecer da Douta
Procuradoria Legislativa”, pugnando por seu recebimento, de modo que o projeto de Lel

seja levado a votagao regular da matéria apresentada

)uanto a possibilidade de recurso dispde o artigo 117 do Regimento Interno

Art 117 -O Presidente da Camara devolvera ao autor a proposi¢ao

()

VIlI- quando receber parecer contrério da Comissdo de Constituigdo, Justiga
e Redagao

§ 1° — Exceto na hipétese do inciso Il deste artigo, da recusa do Presidente
em receber a proposi¢céo, cabera recurso ao Plenario no prazo de cinco dias

DATA FROTOCOLO: 9 D / 42/ /T

DOCUMENTO: 2EC PL.
PROTOCOLO GERAL. 42298
NUMERO PROPRIC,.¢ /.20 /&

O presente recurso é tempestivo tendo em vista que foi devolvido ao
proponente no dia 18/12, sendo os dia 19 e 20, sabado e domingo, respectivamente

Sendo assim, a contagem do prazo nicia-se no dia 21/12

E de acordo com o art 198 do Regimento Interno desta Casa de leis “Para a
contagem dos prazos previstos neste Regimento, serdo levados em consideracdo somente
0S8 dias Uteis, prazos estes que se interromperdo nos fenados, sabados e domingos, sendo

contados excluindo o dia do comeco e incluindo o do vencimento.”

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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PRELIMINARMENTE

Cumpre aqui ressaltar que a funcao legislativa do Vereador consiste em
elaborar leis que s&o de competéncia do Municipio, além de votar e discutir projetos Tal

competéncia encontra-se estabelecida no artigo 30 da Carta Magna, sendo vejamos

Art 30 Compete aos Municipios
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber,

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lel,

IV - criar, organizar e suprnimir distritos, observada a legislac&o estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial,

VI - manter, com a cooperacgéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental, (Redagcéo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento & saude da populagéo,

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano,

IX - promover a protecdo do patnimonio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual

Como se venfica no inciso | do referido artigo, uma das competéncias do

Vereador é legislar sobre assuntos de interesse local

Dessa forma, o que se pretendo com o referido projeto & garantir aos
consumidores no &mbito do Municipio, informagdes precisas de seus direitos estabelecido

no Codigo de Defesa do Consumidor, sobretudo as regras contidas no artigo 39 inciso |

“Feliz a nacéo cujo Deus é o Senhor”
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gue proibe a venda casada Portanto, ndo ha que se falar em vicio de competéncia do

projeto

DO MERITO

A llustre Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, por suas razdes,
rejeitou o PL n® 241/2015 ao argumento de que a proposta deste Edil, afrontaria os
Principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da livre iniciativa

Na fundamentacdo que ampara os nobres Membros da Comissdo, estaria
embasada em Douto Parecer da Procuradoria Legislativa desta Casa, pelas razdes
acostadas as fls 08/11

Antes de adentrar no ménto do refenido recurso, cumpre salentar e

esclarecer, a diferenga existente entre regras e principios, pelo gue vejamos

Acerca da distingdo entre principios e regras juridicas, transcreveremos

citacdes de dois renomados juristas, a saber Robert Alexy e Eros Roberto Grau

O junsta Robert Alexy, distingue o principio da regra juridica estabelecendo
que o primerro consiste em um mandamento de otimizacdo, na medida em que O seu
cumprimento pode ser realizado em diferentes graus, dentro das possibilidades reais e
Juridicas existentes, ao passo que as regras s0 podem ser cumpridas ou nao Neste passo

vejamos um trecho de suas ligdes, in verbis

O ponto decisivo para a distingdo entre regras e principios reside em que os
principios sdo normas ordenadoras de que algo se realize na maior medida
possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes Portanto, os
principios sdo mandatos de otimizacao, caracterizados pelo fato de poderem
ser cumpridos em diferentes graus, e a medida do seu cumprimento ndo
depende apenas das possibilidades reais, mas também das possibilidades
juridicas O ambito dessas possibilidades juridicas é determinado pelos
principios e regras opostos As regras, ac contrario, s6 podem se
cumpridas ou n&o. Se uma regra € valida, entdo ha de se faze
exatamente o que ela exige, nem mais, nem menos. [Grifou-se]

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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Ja para o professor e Ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Eros
Roberto Grau, a dissociagdo entre principios e regras parte de trés critérios
O primeiro consiste no fato de que as regras juridicas s&o detentoras de
maior generalidade, sendo editadas para unica e exclusivamente regular
uma situagdo juridica determinada, ao contrario dos principios que
comportam uma série indefinida de aplicagdes

Em segundo plano, o critério de diferenciagdo adotado consiste no mesmo

defendido por J J Canotilho, baseando-se em alguns pontos em Alexy e Dworkin

Os principios sdo normas juridicas mmpositivas de uma optimizagéo,
compativeis com varios graus de concretizacdo, consoante 0s
condicionalismos faticos e juridicos as regras s&o normas que prescrevem
imperativamente uma exigéncia (impde, permitem, proibem) que € ou ndo é
cumprida, a convivéncia dos principios é conflitual (Zagrebelsky), a
convivéncia das regras € antindmica Os principios coexistem, as regras
antindmicas excluem-se

Ha portanto o terceiro critério de dissociagéo adotado por Eros Grau
A diferenca entre regra e principio surge exclusivamente no momento da
Interpretac&o/aplicagdo, de modo que apenas no curso do processo de
interpretacdo (no perpassar do circulo hermenéutico) o Intérprete podera
decidir-se se ha ou n&o ha conflito entre regras ou colisdo entre principios,
ora, se efetivamente é o tipo de oposigéo (conflito ou coliséo) que define

regra e principto, entdo apenas no processo de Interpretacdo poder-se-a
operar-se a distingdo

Uma vez exemplificado a diferenga entre regras e principios, cumpre-nos de
forma superficial, discorrermos a cerca dos principios da razoabiidade e da
proporcionalidade e sua interpretac&o, vez que, baseado nesta, a Comissdo devolveu o

referido Projeto ao autor

Do principio da razoabilidade

InUmeros juristas buscam definr o principio da razoabiidade Para o
Professor José Roberto Pimenta de Oliverra “o principio da razoabilidade, no contexto

juridico-sistematico da busca do interesse publico primario, e a exigéncia de justificada e
“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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adequada ponderacao administrativa, aberta nos exatos limites constitucionais em que a
regra de competéncia habilitadora autorizar, dos principios, valores, Interesses, bens ou
direitos consagrados no ordenamento juridico, iImpondo aos agentes administrativos que
maximize a protegdo juridica dispensada para cada qual, segundo o peso, importancia ou

preponderancia que venham adquirir € ostentar em cada caso objeto de decis&o”

Explanando com exceléncia esta definigdo, Humberto Avila diz que ‘a
razoabilidade atua como instrumento para determinar que as circunstancias de fato devem
ser consideradas com a presuncdo de estarem dentro da normalidade A razoabilidade
atua na Iinterpretacdo dos fatos descritos em regras juridicas A razoabilidade exige
determinada interpretagdo como meio de preservar a eficacia de principios
axiologicamente sobrejacentes Interpretacéo diversa das circunstancias de fato levaria a

restrigdo de algum principio constitucional ”

Do Principio da proporcionalidade

E basicamente fundado na relacéo de causalidade existente entre um meio e
um fim a ser atingido, ou seja, o principio da proporcionalidade exige a melhor escolha de

um melo para que determinado fim seja alcanc¢ado.

A proporcionalidade em sentido estrito, ou stricto sensu, traduz a idéia de que
0 meio somente ndo serd desproporcional se as desvantagens que ele ocasionar n&o

virem a superar as vantagens que ele deveria trazer
Neste mister, o Professor J J Gomes Canotilho leciona que, In verbis

Quando se chegar a conclusdo da necessidade e adequagdo da medida
coactiva do poder publico para alcangar determinado fim, mesmo neste caso
deve perguntar-se se o resultado obtido com a intervengéo € proporcional a
carga coactiva da mesma Estd agu em causa o principio da
proporcionalidade em sentido estrito, entendido como o principio da “justa
medida” Meios e fim sdo colocados em equagdo mediante um juizo de
ponderagdo, com o objetivo de se avaliar se 0 meio utiizado é ou pao
desproporcionado em relacdo ao fim Trata-se, pols, de uma questao de

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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medida ou desmedida para se alcancar um fim pesar as desvantagens dos
meilos em relagdo as vantagens do fim

Dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal

Ao se analisar os julgados do Supremo Tribunal Federal, se percebe que

existe uma confus@o na aplicagéo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Ora eles sdo aplicados de maneira correta, ora sdo aplicados como se
fossem apenas um, nédo havendo qualquer critério por parte dos Ministros na utiizag&o

destas normas

Exemplo disto € a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n© 2435 MC / RJ de
relatoria da Ministra Ellen Gracie, proposta pela Confederacdo Nacional do Comércio, a
qual impugnava a Lei n ° 3 542/01, do Estado do Rio de Janeiro, que obrigou farmacias e
drogarias a conceder descontos a 1dosos nha compra de medicamentos, sob pena de multa

no importe de 5 000 UFIRs em caso de descumprimento

O Ministro Marco Aurélio entendeu pela Inconstitucionalidade da lei
combatida acreditando que ela feria o principio da proporcionalidade, tendo em vista que
além de favorecer os 1dosos com poucos recursos financeiros, também favoreceria aqueles

gue nao precisam desta gjuda financeira por terem uma boa condi¢do de vida

Entretanto, ao proferir ¢ seu voto utiizou-se da proporcionalidade e
razoabilidade como se fossem o mesmo Instituto juridico, sem se preocupar em
demonstrar qualquer critério de disting&o entre os dois ou até mesmo fazer uma analise de
aplicagéo dos subprincipios a eles inerentes, para que assim pudesse realizar a aplicagéo

correta destas duas normas

Vejamos um trecho de seu voto, o qual demonstra nitidamente a afirmacgéo

acima realizada

Vou pedir vénia a Ministra Ellen Gracie para adotar uma posi¢do antipatica
aqueles que contam com mais de sessenta anos de idade ( ) Por estar

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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convencido da falta de proporcionalidade e — perdoem-me, Ja& que se trata
de um instituto juridico — de razoabilidade da norma ( )

Sendo assim, percebe-se que o0 Eminente Ministro aplicou a
proporcionalidade como se fosse a razoabilidade, ndo explicando o significado destes

institutos, utilizando-os como se um s fossem

Pois bem, discorremos acerca dos principios € sua viséo a luz do Supremo

Tribunal Federal

Claro restou, que o tema traz Interpretacdes diversas, por tal raz&o nao
entendemos plausivel que apenas o ponto de vista do Douto Procurador sirva para

sepultar o referido projeto

Inconformado com a devolugao do referido Projeto, e principalmente, pelas
razbes que foram apresentadas pela nobre Comissao que acolheu Parecer do Procurador
& que propomos ao Plenario desta Casa as razdes deste recurso, afim de que os ilustres
colegas possam apreciar 0s argumentos elencados e proferir seu juizo de valor acerca da

referida matéria

Por todo 0 acima exposto nobres colegas Vereadores, entendo ser razoavel e
proporcional que as instituicbes bancanas e afins possam arcar com o custo de um
adesivo de no maximo 50x50 cm, informando aos consumidores deste municipio 0 que
estabelece o artigo 39 inciso | do CDC

O Projeto tem por escopo impedir que as intituicées violem direitos,
aproveitando da boa-fé de nossos municipes, obrigando os clientes a adquirir produtos

quando da abertura de contas bancarias

Sendo assim, data maxima vénia, ndo ha como se conformar com o parecer
do Douto Procurador, visto que, a aplicag&o de principios ndo pode sobrepor a aplicagao
de norma pré estabelecidas, ndo obstante sua suma importancia no ordenamento juridica

vigente Trata-se de normas de entendimentos em cada caso

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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Além disso, o direito a informacgéo esta positivado como garantia fundamental,
por forca da Constituigdo Federal mas precisamente em seu artigo 5° XIV, adiante
transcrito “ é assegurado a todos 0 acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario o exercicio profissional.”

Nesse senfido, Edilson Pererra Farias destaca a relevancia do acesso a
informag&o para o “pleno exercicio dos direitos sociais e individuais e para o bem-estar de

uma sociedade fraterna”, ideais consagrados no preambulo da Constituicdo Federal

Mais do que 1sso, a garantia do direito a informacdo esta intimamente
relaclonada com a dignidade da pessoa humana, ja@ que 0 acesso a Informacdo de

qualidade atua positivamente na protecdo e no desenvolvimento de toda a coletividade

Acerca da Jurisprudéncia trazida a baila pelo llustre Procurador, tem que se
considerar que o citado Tribunal de Justica de S&o Paulo declarou a inconstitucionalidade
apenas do artigo 2° da lel, que trata das penalidades, preservando o teor da lel, qual seja,

a obrigatoriedade de fixag&o de cartazes em estabelecimentos comerciais privados

De igual forma, nado resta duvidas de que ndo houve violagédo ao principio da
livre inicitaiva, uma vez que, assim como o art 30 da CF, a resolugdo N° 072/2003 do

Regimento Interno em seu artigo 2° assim assevera
“Sdo deveres fundamentais do vereador:

| - Promover a defesa dos interesses comunitanos e municipals;”

Por fim, a inconstitucionalidade material nada mais é do que uma
incompatibiidade de conteudo, desta forma, poderia ser apresentado o recurso com
emenda ao § unico do art 4°, dando seguimento ao que dispde o caput, ou seja, esta de

acordo com § unico do art 57 do CDC

Diante de tal contexto e de tais constatagbes, considerando a Soberania do

Colegiado, requer o Vereador Proponente que o Plenario dessa Casa de Leis rejeite o

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor” =
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Parecer proferido pela Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redac&o, o qual seguiu O
entendimento equivocado da Procuradoria Legislativa, e autorize o prosseguimento regular
da matéria com a consequente votag&o do Projeto de Lei, de tamanha relevancia, na

Sessdo Ordinana do dia 22 de dezembro do corrente

ALEXANDRE YALDO MAITAN
Vereador PDT

“Eefiz a nacdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Bar4o de Itapemirim, 05 — Centro — CEP 29300-110 — Cachoeiro de itapemirim —
Espirto Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 - e-mail cmeci@cmci es gov br



' CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
- ESTADO DO ESPIRITO SANTO -

NOME . . INAo| aBs |-AUsS

PROJETO N°

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO ‘
ALEXANDKE BASTOS-RODRIGUES 1. .| REQUERIMENTON°____
ALEXANDRE VALDO MAITAN . 1 0 DATA: 221 12 1 2045

BRAS ZAGOTTO.

-RESULTADO DA VOTACAO

CARLOS RENATO LINO™ . . B R
X |7 APROVADO ‘EM ____ DISCUSSAO

|DAVID ALBERTO LOSS '~

stv
X
DELANDI PEREIRA MACEDO.  ~. * - 7< o , POR /ﬂ\)ms PR € 4&3%\1}@,
ELiaSDEsouza  — - . X[~ [ ] saa DAS SESSOESQ/%/]_?’IS
ELYESCARPINL .~ ~=- " |xX|. | || - .
FABRICIO FERREIRA SOARES Sl x| - PRESIQENTE "
JOSE: CARLOS AMARAL - I~ | - I ‘
{JOSIAS PEREIRA DE CASTRO - X | REJEITADO POR -
JULIO CESAR FERRARE CECOTTI - %Sﬂgm ~ |sara DAS SESSOI:,S s
LEONARDO PACHECO PONTES. |44 |- |- - - .
LUCAS MOULAIS - _ 254 PRgsﬁjENTE
'|LUIS GUIMARAES DE OLIVEIRA AL ’ , L
OSMAR DA SILVA PR 1 - | reTIRADO DAPAUTAA
RODRIGO PEREIRA COSIA ;( “| -1 1+ REQUERIMENTO DO EDIL
WILSON DILLEM DOSSANTOS - /‘K B -
: : SALAﬁAS SESSGES __ /- 7

OBS: ' T

QgCUKQO A@ %WD %//‘6{ MQ OZ/MS PR»ESilSEI:ﬁ‘E ;

- - N - T

et s $rso—— ot

- [ N T - - g N Tt Nl ; ,h -‘_—]
) = f A RELY AT
- ~ . . » - — . \ -
) - | TUUNANIM

mrﬂﬁ

- e m———.

.. “Feliza Na’g:doa cujo Deus —é 0. Senhbr ”\

Rua Baréo de ltapemirim, 05 - Centro - CEP: 29300-110 - CachoejroM@p_e_rwm/ Espmto Santo
PABX:"(28) 3526-5622 FAX: (28) 3521-5753- E-mail: cmcl@cmm *€8.gOoV. br




JUNTADAS

Re 7

J%ng@@dp Corn 19

S

/
/
/
/

(AP

/
/
/
/

- o bocls

11
2
3
4

r
-

w 11 -

12 -

13 -

14 -

15 -

16 -

17 -

18 -

19 -

20 -



