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EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM/ES

REQUERIMENTO DE RECURSO CONTRA PARECER DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI N° 08/2025.

O Vereador Alexandre Andreza Macedo, eleito pela legenda PSB, no uso de suas
prerrogativas legais e regimentais, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
interpor RECURSO contra o parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao que
opinou pela devolugdo do Projeto de Lei n° 08/2025, o qual institui o IPTU Verde no

Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES, com fundamento nos seguintes argumentos:

| - DOS FATOS

O Projeto de Lei n® 08/2025 tem como objetivo instituir o programa "IPTU Verde",
concedendo incentivos fiscais a proprietarios de iméveis que adotem medidas
sustentaveis, como captacdo de agua da chuva, uso de energia solar e outras praticas

ambientalmente responsaveis.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao emitiu parecer desfavoravel a

tramitacdo do projeto sob a justificativa de auséncia de estudo de impacto financeiro,
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alegando possivel afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, conforme
demonstrado a seguir, tal exigéncia nao se aplica a fase legislativa em questdo, sendo

indevida a devolugao da proposicao legislativa.

Il - DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE O IPTU

Cumpre esclarecer que a iniciativa legislativa em matéria tributaria € concorrente
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, conforme entendimento pacificado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Nesse sentido, destaca-se a decisdo proferida no
julgamento do Tema 682 da Repercusséao Geral:

"Inexiste, na Constituicao Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis

de natureza tributaria, inclusive para as que concedem rentncia fiscal."”

(ARE 743.480, Tema 682, STF, Rel. Min. Gilmar Mendes)

Ademais, o artigo 156, inciso |, da Constituicao Federal, assegura aos Municipios a
competéncia para instituir e regulamentar o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),

incluindo a possibilidade de concessao de incentivos fiscais.

Il — DA DISPENSA DA APRESENTAGAO DO ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO

A exigéncia de estudo de impacto financeiro para concesséo de incentivos fiscais

encontra previsdo no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
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101/2000). Contudo, exclusivamente quando da efetiva instituicido, ampliagdo ou

renovacgao de beneficio fiscal que configure renuncia de receita.

No caso concreto, o Projeto de Lei apresentado ndo promove concessao efetiva e
imediata de beneficio fiscal, tampouco fixa aliquota ou percentuais de reducido. A
proposicao se limita a estabelecer diretrizes gerais para a criagdo do programa, delegando
expressamente ao Poder Executivo a competéncia para regulamentar os critérios, os

percentuais de desconto e a forma de implementac&o do incentivo.

Cumpre destacar que o Legislativo ndo possui estrutura técnica-administrativa para
elaborar proje¢des financeiras complexas, as quais, por sua natureza, dependem de dados
e informacgdes do Poder Executivo. Qualquer tentativa neste sentido configuraria ingeréncia
indevida nas atribuicdes do Executivo e violagdo ao principio da separagcao dos poderes

(art. 2° da CF).

Assim, eventual avaliagdo de impacto financeiro somente sera exigivel na fase de
regulamentacdo ou execugdo da norma, quando o Executivo, detentor das informagdes

contabeis e fiscais, definir os percentuais e efetivar a concessao dos beneficios.

IV - DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao, ao exigir a prévia apresentacao
de impacto financeiro, adentra em matéria que compete ao Poder Executivo, violando o
principio da separagdo dos poderes previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal. Como

bem destacado pelo STF:
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"A regulamentacdo de incentivos fiscais, no que tange a definicdo de
percentuais e critérios especificos, é atribuicao prépria do Poder
Executivo, sendo inconstitucional qualquer ingeréncia do Legislativo

nesse aspecto.” (ADI 4.281, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, STF)

O projeto em questado respeita essa premissa ao estabelecer apenas as diretrizes

gerais do incentivo fiscal, deixando sua regulamentagéo para o Executivo.

V — DA FINALIDADE PUBLICA E DO INTERESSE AMBIENTAL

A proposta legislativa ndo apenas se sustenta do ponto de vista juridico, mas
também esta alinhada aos principios da sustentabilidade e da fungao socioambiental da
propriedade, conforme previsto no artigo 225 da Constituicido Federal e no Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001). Assim, a adogao de critérios de sustentabilidade para
concessao de descontos no IPTU representa um avancgo na politica urbana e ambiental do

Municipio.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se que seja reconsiderado o parecer da Comissao de
Constituigdo, Justica e Redagao, permitindo a tramitagdo do Projeto de Lei n° 08/2025,
com fundamento na auséncia de exigéncia de estudo de impacto financeiro neste estagio e

no respeito a competéncia do Executivo para regulamentar a matéria.
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Nestes termos, pede deferimento.

ALEXANDRE DE ITAOCA
Vereador PSB
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