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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 02315/2020-4

Processo: 08662/2019-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigao complementar: ALEXON SOARES CIPRIANO - Camara Municipal de Cachoeiro
de Itapemirim

Exercicio: 2018
Criagao: 14/08/2020 12:36
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
ALEXON SOARES CIPRIANO
Presidente da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Assunto: Processo TC 8662/2019 — Parecer Prévio TC 27/2020 — Segunda Camara

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio TC 27/2020 — Segunda Cémara, do Parecer do Ministério Publico de
Contas 01775/2020-5, da Instrucao Técnica Conclusiva 01843/2020-8 e do Relatério Técnico
00757/2019-1, prolatados no processo TC 8662/2019, que trata de Prestacao de Contas
Anual — exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim.

ApoOs o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numeérico da votagéo.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessodes
(Por delegacao — Portaria N n°® 021/2011)

KFV/REC

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP
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ALEXON SOARES CIPRIANO

Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Praca Jerdnimo Monteiro, n° 70, Centro

CEP 29.300-170 Cachoeiro de Itapemirim-ES
Tel. (28) 3526-5622
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00027/2020-5 - 22 Camara

Processo: 08662/2019-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Responsavel: VICTOR DA SILVA COELHO

Procurador: FELIPE OSORIO DOS SANTOS (OAB: 6381-ES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
(GESTAO/PREFEITO) - PREFEITURA MUNICIPAL
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - EXERCICIO
2018 - PARECER PREVIO: APROVAGAO -
DETERMINAR - RECOMENDAR - ARQUIVAR .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas anual de Prefeito da Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim de responsabilidade do Senhor Victor da

Silva Coelho, referente ao exercicio de 2018.

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada ao Tribunal de Contas, conforme
disposigdes contidas na no artigo 123 do Regimento interno do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, recebida e
homologada no CidadES, em 07/04/2019 , inobservando o prazo limite de

01/04/2019 definido em instrumento normativo aplicavel.

Em seguida, da andlise da documentacdo encaminhada a esta Corte de Contas foi

elaborado o Relatério Técnico Contabil - RT 0757/2019-1 em que foi identificado

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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indicio de irregularidade reproduzidos na Instrucao Técnica Inicial - ITI
14637/2019-1 “4.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante

superior ao autorizado em lei’.

Anterior a elaboracao da Instrucdo técnica inicial a Secretaria de Controle Externo da
SecexPrevidéncia se manifestou, através da Manifestacao Técnica — MT -
14637/2019-1, que apds analise da prestagao de contas anual do exercicio de 2018
do IPACI - Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, n&o
foram constatadas irregularidades atribuidas ao Chefe do Poder Executivo

Municipal.

Por meio da Decisdo SEGEX 0000919/2019-1 (evento 45), o Secretario de Controle
Externo do Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia (NCE) deste
Tribunal, citou’ o responsavel concedendo-lhes o prazo de 30 dias improrrogaveis
para apresentar as razdes de justificativas bem como os documentos que entender
necessarios, em razao do indicativo de irregularidade constante no Relatério Técnico
00757/2019-1 e na Instrugao Técnica Inicial 00962/2019-8.

Devidamente citado, Termos de Citagao: 01671/2019-1 o responsavel apresentou
tempestivamente Defesa Justificativa 00350/2020-2 (evento eletrénico 49) e pecas
complementares 9052/2020-1, 9053/2020-4, 9054/2020-9, 9055/2020-3, 9056/2020-
8, 9057/2020-2, 9058/2020-7, 9059/2020-1 e 9060/2020-4 ( eventos eletrénicos: 51
a 59)

Em seguida, ap6s analise das justificativas, a competente Area Técnica elaborou a
Instrugao Técnica Conclusiva - ITC 1843/2020-8 onde opinou pela emissao de
Parecer Prévio & Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, recomendando a
aprovagao das contas do Sr. Victor da Silva Coelho, Prefeito Municipal durante o
exercicio de 2018, conforme dispdéem o inciso |, art. 132, do Regimento Interno e o
inciso |, art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, foi elaborado o
Parecer 01775/2020-5, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano vieira que
pugnou pela emissdao de Parecer Prévio a Camara Municipal de Cachoeiro de

! Competéncia delegada pelo Ato SEGEX 8 do TCEES — (DOETCEES- 20/02/2019)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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Itapemirim, recomendando a aprovacado das contas do Sr. Victor da Silva Coelho

com expedicado de determinacao e recomendacao.

Apods a manifestacao do Ministério Publico de Contas, vieram os autos conclusos.
E o relatdrio.

FUNDAMENTAGAO

Como sobredito tratam os autos de Prestacdo de Contas anual de Prefeito da
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, referente ao exercicio de 2018, sob

a responsabilidade de Victor da Silva Coelho.

Examinando os autos, verifico que o0 mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

De acordo com a Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 01843/2020-8, apods
apresentadas as respectivas razdes de justificativa pelo gestor, comparando com a
suposta irregularidade inicialmente assinalada pela area técnica desta Corte de
Contas, concluiu-se pelo afastamento das irregularidades apontadas no “4.1.7
Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior ao autorizado
em lei, onde em analise feita pela equipe técnica desta Corte de Contas, foi
verificado que “pode-se afirmar que ndo houve insuficiéncia de recursos para a
abertura dos respectivos créditos, os quais foram suportados pelas proprias fontes
(102, 103, 203, 405) ou pela fonte 000 — Recursos Ordinérios (101, 107, 204”2,
razao pelo qual acompanho o entendimento técnico cujas fundamentagoes
integram este voto e saneo a inconsisténcia. Segue o excerto da integra da ITC
1843/2020-8 contem a analise da irregularidade:

1.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE
DE RECURSO (item 4.1.1 do RT 757/2019)

Base Normativa: art. 43 da Lei 4.320/64.
TEXTO DO RT

Conforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais
proveniente de excesso de arrecadagdo e por superavit do exercicio

anterior, respectivamente nas fontes 101, 103, 107, 203, 204 e 405, sem

? Trecho retirado da Instrucdo Técnica Conclusiva 01843/2020-8

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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que houvesse saldo suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei
Complementar 4.320/64.

Desta forma, sugere-se citar o responsavel para que apresente as
justificativas que entender necessarias, acompanhada de documentagéo

probatdria.

JUSTIFICATIVAS

Em que pese a alegagcdo supratranscrita, ndo ha que se falar em
irregularidade cometida pelo Defendente, conforme restara demonstrado a

seguir:

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, parte
I, item 5, o controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagéo de
recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orgcamento até a sua
execugao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos

orcamentarios.

A luz desse regramento, até o ano de 2017, os recursos oriundos da sobra
da taxa de administragcdo do Regime Préprio de Previdéncia, autorizados no
art. 27 da Lei 6910/2013, eram contabilizados na Fonte 401 - RECURSOS
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS), por se entender que
essa era a Fonte destinada a registrar os recursos do RPPS, quando nao

houvesse segregacao de massa.

Sendo assim, a partir do momento que houve a necessidade da utilizagao
do superavit da taxa de administragdo, ja na codificagcdo 405,
historicamente, ndo havia saldo no cédigo 404 — RECURSOS DA TAXA DE
ADMINISTRACAO, que, conforme ja explicado acima, estavam escriturados

na fonte 401, refletindo no saldo negativo no cddigo 405.

Esclarece-se, portanto, que a divergéncia demonstrada no BALPAT (-
216.500,00) refere-se tdo somente ao cddigo fonte e ndo na utilizagdo

indevida de recursos da taxa de administracao.

A forma de escrituragdo executada, embora ndo seja a mais adequada, foi
realizada de forma individualizada, n&o ferindo o disposto no art. 50, | da LC
101/2000.

Os recursos de sobra da taxa de administragdo sao reservas para utilizagao
a que se destinada a taxa de administragdo, nao pertencentes ao fundo

previdenciario.

Embora tenha ocorrido entendimento divergente no controle da fonte de
recursos até 2017, ndo houve prejuizo ou danos ao erario, ndo representa

ainda dolo ou ma fé por parte do Instituto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Mister, outrossim, salientar que os técnicos do TC, ao analisarem os

demonstrativos da PCA 2018, conforme Tabela 04 Fontes de Créditos
Adicionais x Fontes de Recursos, da Instrugdo Técnica Inicial 00962/2019-8,
identificaram que as fontes a seguir relacionadas foram suplementadas sem

a devida fonte de recursos.

Tabela 01 - Suplementagdes efetuadas

Fonte de Recursos Valor

101 - MDE 1.213.115.04
103 - FUNDEB 50% 3.602,559,1%
107 - Recursos do FNDE exceto Sal Educagdo 338.484,20
203 - Recursos do SUS 4.391.627,31
204 - Recursos de convénios dest a saude 980.000,00

A seguir, seguem as justificativas indispensaveis para o deslinde da
presente questdo, elucidando, por completo, qualquer ideia de
irregularidade, devendo, via de consequéncia, ser aprovada a Prestagao de

Contas Anual de Prefeito referente ao exercicio de 2018.

2.1 — Fonte 101 — MDE

O orcamento do municipio de Cachoeiro de Itapemirim foi elaborado
conforme as normativas vigentes alocando os recursos do MDE, conforme
demonstrado no anexo 01, onde o valor orgado foi de R$ 30.137.500,00 e o
arrecadado de R$ 30.588.559,62. Na Tabela 02, detalhamos a execugéo da

referida fonte no exercicio de 2018.

Tabela 02 - Fonte 101 - MDE

Fonte de Recursos Orgade Arrecadade Exzcesso apurade |Excesso utilizade

101 - MDE 30.137.500.00 30.588.559,62 |451.059,62 1.213.115.,04

A legislagéo vigente determina que sejam aplicados em MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO o percentual minimo de 25% da
arrecadacgéo de impostos. No momento da elaboragdo do orgcamento para
2018 foi or¢ado o valor de R$ 30.137.500,00 e, no momento da execugdo
orcamentaria, foi necessaria a alocagdo de recursos em montante superior,

sendo estes inseridos no orgcamento através do excesso de arrecadagao.

No acompanhamento da arrecadacao de receitas na fonte 001 RECURSOS
ORDINARIOS, houve excesso de arrecadacéo suficiente para destinar parte
dessa receita para a fonte 101 MDE, o que pode ser observado no anexo 02

e na Tabela 03 a seguir.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Tabela 03 - Fonte 001 RECURS0S ORDINARIOS

Fonte de Recursos Orgado Arrecadado Excesso apurade

001 RECURSOS ORDINARIOS 157.529.250,00 168.256.290,49 10.727.040,49

Observa-se que, na formalidade do langamento da receita, a mesma deveria
ter sido classificada na fonte 101 MDE, o que n&o ocorreu, caracterizando-
se apenas um erro formal, no momento da classificagdo da fonte dos

recursos e nao em ilegalidade.

Cumpre salientar que tal fato ndo interferiu na disponibilidade de caixa da
fonte 101 — MDE, o que pode ser observado na TABELA 27 Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar da Instrugdo Técnica
Inicial 00962/2019-8, cujo saldo final foi de R$ 187.100,17 na
disponibilidade de caixa liquida, coluna (i) e ainda ficando na fonte de
RECURSOS NAO VINCULADOS uma disponibilidade de caixa no montante
de R$ 12.605.366,71.

2.2 - Fonte 103 - FUNDEB 60%

De acordo com a Tabela 4.4 TABELA AUXILIAR: CATEGORIA
ECONOMICA, ORIGEM, ESPECIE, DETALHAMENTO E TIPO DA
RECEITA, a classificagdao contabil 1.7.5.8.01.1.0 ¢é utilizada para as
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB, sendo a Destinagdo de
recursos classificada conforme Tabela auxiliar 1.2 - CODIGO DE
ESPECIFICACAO DAS FONTES/DESTINACAO DE RECURSOS (CDR)
em: 102 — FUNDEB — OUTRAS DESPESAS (40%) E 103 — FUNDEB -
PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%).

O orgamento do municipio de Cachoeiro de Itapemirim foi elaborado
conforme as normativas vigentes alocando os recursos do FUNDEB nas

fontes acima descritas.

A arrecadagao dos recursos do FUNDEB ¢ realizada em conta Unica no
Banco do Brasil, onde a receita é classificada pelas fontes de recursos. No
anexo 03, apresentamos o valor arrecadado no exercicio de 2018 que
totaliza R$ 77.858.891,84.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Tabela 04 - Valores utilizades conta 17580110000 - TRANSFERENCIAS DERECURS0S DO FUNDO DE MANUTENCAOE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACA0 BASICA E DE VALORIZA

Descrigio Fonte de Recursos | Orgado Arrecadado Excesso Exresso
B3 -% R3-% apurado utilizado

17580110000 -|102 - FUNDEB -|18.500.000,00 |32.395.758,91 |13.896.758,91

TRANSFERENCIAS DE |OUTRAS

RECURSOS DO FUNDO DE|DESPESAS (40%) |25% 41,61%

MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAD BASICA E DE

VALORIZA

17580110000 -|103 - FUNDEB -|55.500.100,00 |45.462.13293 |-10.037.967,07 |3.602.559,19

TRANSFERENCIAS DE [PAGAMENTO DOS

RECURSOS DO FUNDO DE|PROFISSIONAIS |75% 58,39%

MANUTENCAO E(DO MAGISTERIOD

DESENVOLVIMENTO DA |(50%)

EDUCACAD BASICA E DE

VALORIZA

Soma 74.000.100,00 |77.858.891,84 |3.858.791,84 |3.602.559,19
100% 100%

Observa-se, conforme demonstrado na Tabela 04, que houve no exercicio
de 2018, excesso de arrecadacdo na receita 17580110000 -
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZA, no
montante de R$ 3.858.791,884. Houve a necessidade de suplementacio na
fonte 103 — FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO (60%), o que foi efetuado no montante de 3.602.559,19,
ficando ainda uma margem positiva de R$ 256.232,65.

Observa-se, ainda, que, na formalidade do langamento da receita, a mesma
foi langada em percentual diferente do orgado, o que por si so, ja
compromete a analise do calculo do excesso. Os recursos do FUNDEB séao
arrecadados em conta Unica e o percentual de distribuicdo entre as fontes
102 — FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) E 103 — FUNDEB -
PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%), é uma
discricionalidade administrativa conforme a necessidade do municipio,
obedecendo o parametro minimo de 60%, para pagamento dos profissionais
do magistério. Como no total dessas duas fontes fica evidente um excesso
de arrecadacgao suficiente para atender os créditos adicionais abertos, nao
ha de se falar em ilegalidade, caracterizando-se apenas um erro formal, no

momento da distribuicdo dos recursos entre as fontes.

Tal fato, nao interferiu na disponibilidade de caixa da fonte 103 — FUNDEB
60%, o que pode ser observado na TABELA 27 Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar da Instrugao Técnica Inicial

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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00962/2019-8, cujo saldo final foi de R$ 94.563,40 na disponibilidade de

caixa liquida, coluna (i).

2.3 -107 — Recursos do FNDE exceto Sal Educagao

A fonte 107 — Recursos do FNDE exceto sal. Educ. foi suplementada em R$
338.484,20, conforme Tabela 04 Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de
Recursos, da Instrugdo Técnica Inicial 00962/2019-8.

Apresentamos, na Tabela 05, as suplementagdes efetuadas na referida
fonte pelo codigo variavel conforme Tabela Auxiliar - 1.2 - CODIGO DE
ESPECIFICACAO DAS FONTES/DESTINACAO DE RECURSOS — (CDR).

A comprovagao dos valores arrecadados consta do anexo 4.

Tabela 05 — suplementagbes efetuadas na fonte 107 — Recursos do FNDE

exceto sal. Educ.

Fonte Orcado Arrecadado Excesso Suplementaca

o efetuada

11071301 - TRANSF PROG NACIONAL |B89.500,00 123299971 |343.399.71 |184.894,00
ALIMENTACAOD ESCOLAR -
PNAE/CRECHE

11071302 - TRANSF PROG NACIONAL DE 418.700,00 392.952,60 -25.74740 (1791400
ALIMENTACAD ESCOLAR - PNAE/PRE-
ESCOLAR

11071303 - TRANSF PROG NACIONAL DE | 744.480,00 746.747.74 2.267.74 81.312,00
ALIMENTACAOD ESCOLAR -
PNAE/FUNDAMENTAL

11071305 - TRANSF PROG NACIONAL DE | 20.400,00 21.378,60 978,60 3.354,00
ALIMENTACAD ESCOLAR - PNAE/MEDIO

11071306 - TRANSF PROG NACIONAL DE |49.600,00 32.595,00 -17.005,00 [5.520,00
ALIMENTACAQ ESCOLAR - PNAE/AEE

11071508 - TRANSF PROG NACIONAL DE | 13.200,00 12.684,60 -51540 894,00
ALIMENTACAQ ESCOLAR - QUILOMBOLA

11071602 - TRANSF PROG APOIO AQ|128.258.63 160.987.66 32.728,98 32.728.88
TRANSPORTE ESCOLAR - PNATE EDUC.

FUNDAMENTAL

11071603 - TRANSF PROG APOIO AQ [45.614,00 45.218,17 -395,83 4.723,23
TRANSPORTE ESCOLAR - PNATE ENS.

MEDIO

11071504 - TRANSF PROG APOIO AQ|Z21.457.80 28.601,89 7.144,09 7.144,09
TRANSPORTE ESCOLAR - PNATE EDUC

INFANTIL

Soma 233131048 |2.674.165,97 |34Z.B5547% |338.454.20

Conforme pode ser observado, a fonte 107 — Recursos do FNDE exceto sal.
Educacdo é composto por um grupo de fontes varios codigos de fontes
variaveis, sendo que o excesso apurado do grupo foi superior ao montante

utilizado na suplementacgao por excesso de arrecadagao.

Ressalta-se ainda, que a disponibilidade de caixa existente em 31 de
dezembro, na Ildentificagdo de Recursos Educagdo — Recursos programas
federais, conforme observado na TABELA 27 Demonstrativo da
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Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar da Instru¢do Técnica Inicial
00962/2019-8, é de R$ 5.618.064,79 na disponibilidade de caixa liquida,

coluna (i), ndo caracterizando irregularidade na utilizagdo do excesso de

arrecadagéao do grupo de contas do FNDE.
2.4 - 203 — Recursos do SUS

Conforme Anexo 05 a fonte 203 — Recursos do SUS teve o valor orgado em
R$ 19.290.980,00 e Arrecadado de R$ 26.447.819,87 gerando um excesso
de arrecadacao de R$ 7.156.839,87.

Na Tabela 06, observa-se que os valores utilizados na suplementacado por

excesso foram inferiores ao realizado.

Tabela 06 - suplementagio fonte 203 - Recursos do SUS

Fonte Orgado Arrecadado Excesso Suplementacd
o efetnada
203 - Recursos do SUS 19.290.980,00 26.447.819.87 |7.156.839,87 |4.391.627,31

A disponibilidade de caixa existente em 31 de dezembro, na Identificagéo de
Recursos Saude — Recursos SUS, conforme observado na TABELA 27
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar da
Instrugdo Técnica Inicial 00962/2019-8, é de R$ 17.797,994,97 na

disponibilidade de caixa liquida, coluna (i).

Neste sentido, solicita-se a reanalise deste item em fungéo dos valores aqui

apresentados.
2.5 — 204 — Recursos de convénios destinados a satide

A fonte 204 — Recursos de convénios destinados a saude foi suplementada
por excesso de arrecadagdo em R$ 980.000,00 conforme detalhado na
Tabela 07 e no Anexo 06.

Tabela 07 - fonte 204 - Recursos de convénios dest. a sadde

Fonte Orcado Arrecadado |Excesso Suplementaca

o efetuada

12041356 - SEMUS - REFORMA(0.00 16.634,56 1663456 |(900.000,00
POLICLINICA BOLIVAR DE AEREU

12041504 - CONVENIO NR 029-2018 - AQ|0.00 B0.,O0OD,00 80.000,00 |20.000,00
AMBULANCIA
Soma 0,00 96.634,56 96.634,56 |980.000,00

Nesse pormenor, ha de se considerar que o valor do crédito adicional aberto
por excesso de arrecadacdo (R$ 980.000,00) houve a arrecadagdo de R$
80.000,00, ficando a descoberto o valor de R$ 900.000,00, que se refere a
Fonte de Recurso, 1.204.1356 - SEMUS - REFORMA POLICLINICA

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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BOLIVAR DE ABREU, que tem lastro no Contrato de Repasse no. 799640 /
2013 / MINISTERIO DA SAUDE / CAIXA.

Em 2018, com a expectativa de recebimento dos recursos do Contrato de
Repasse no. 799640 / 2013 / MINISTERIO DA SAUDE / CAIXA, foi feita a
abertura de crédito suplementar por excesso de arrecadagao, o que nao

logrou éxito no decorrer do exercicio de 2018.

Diante desse fato, ha de se considerar que o produto da suplementacao por
excesso de arrecadagao nao foi utilizado, uma vez que o valor empenhado
de R$ 794.940,99, sob numero 1668/2018 foi anulado sob numero
488/2018, conforme anexo 08.

Ressalta-se que a disponibilidade de caixa existente em 31 de dezembro de
2018, na Identificagdo de Recursos Saude — Outros Recursos, conforme
observado na TABELA 27 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar da Instrugdo Técnica Inicial 00962/2019-8, é de R$
2.178.836,90 na disponibilidade de caixa liquida, coluna (i).

E relevante ressaltar que a disponibilidade de caixa existente em 31 de
dezembro de 2018, constante da TABELA 27 Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar da Instrugdo Técnica Inicial

00962/2019-8, em todas as fontes apontadas nao teve saldo negativo.

Assim, com base em tudo o que foi aqui exposto, resta claro que nao se
configura no exercicio aqui apreciado qualquer irregularidade praticada pelo

Prefeito Municipal apta a enseja a reprovagao de suas contas.

Diante de todo o exposto, e mediante nossas justificativas e documentos
apresentados, resta mais do que evidenciado que ndo ha que se falar
irregularidade, devendo, portanto, ser a Prestacdo de Contas Anual relativa

ao exercicio de 2018 deve ser aprovada, o que, desde ja, se REQUER!

Consta das Pegas Complementares 9052 a 9060/2020, documentagao de

suporte a defesa.
ANALISE

Das argumentagdes e documentos apresentados, depreende-se que a
impropriedade apontada decorreu de ajustes/reclassificagdes realizados nos
saldos de fontes de recursos, abertura de créditos por recursos de convénio,
identificados como excesso de arrecadagao, bem como falha na indicacao

de algumas fontes.

No tocante a fonte 405 - Recursos do superavit da taxa de administracao,

observa-se que o resultado financeiro do exercicio anterior (2017),

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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demonstrado no Balango Patrimonial, na fonte 404 - Recursos da Taxa de

Administracéo ¢ de R$730.995,68, corroborando as alegagées do gestor.

Verifica-se que a fonte 101 - MDE, de fato, ndo possuia recursos suficientes
de excesso de arrecadagao, porém, conforme aduz o gestor, havia recursos
na fonte 000 — Recursos Ordinarios, capazes de suportar os créditos
abertos sem lastro (R$253.753,70).

Com relagéo a fonte 103 - FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO (60%), nota-se que os recursos arrecadados do FUNDEB
apresentaram excesso de R$13.896.758,91, porém nao foram distribuidos
adequadamente entre as fontes 102 e 103, causando o apontamento,
conforme defendido pelo gestor e corroborado pelo Balancete da Receita
Orgcamentaria — BALEXOR.

Quanto a fonte 107 - Recursos do FNDE exceto sal. Educagéo, alega o
gestor que houve um excesso de arrecadagdo de R$342.855,49, suficiente
para cobrir os créditos abertos (R$338.484,20). Entretanto, as informagdes
registradas no Balancete Orgcamentario da Receita anexado a defesa
divergem das enviadas no BALEXOR. Nao obstante, é possivel identificar
no detalhamento da fonte 107 algumas rubricas com excesso de
arrecadagdo (R$1.187.884,72), que seria suficiente para cobrir os créditos
abertos. Ademais, cumpre lembrar a existéncia de recursos na fonte 000 —

Recursos Ordinarios, capazes de suportar os créditos abertos.

Na fonte 203 — Recursos do SUS, assiste razao ao gestor, pois a mesma
apresentou excesso de arrecadagdo (R$7.156.839,87) suficiente para
suportar os créditos adicionais abertos (R$4.391.627,31).

Ja a impropriedade da fonte 204 — Recursos de Convénios Destinados a
Programas de Saude, ressalta-se que a mesma envolve recursos de
convénio, que por sua natureza sao vinculados e, consequentemente,
dependem do recebimento dos recursos para a realizagdo e pagamento da
despesa, razdo pela qual o gestor afirma que “o valor empenhado de R$
794.940,99, sob numero 1668/2018 foi anulado sob numero 488/2018,
conforme anexo 08” em fungédo do n&o recebimento do respectivo repasse
do convénio no exercicio de 2018, mantendo, assim, o equilibrio financeiro.
Verifica-se no Balancete da Despesa Orgamentaria — BALEXOD, que
apenas o valor de R$ 58.470,85 foi empenhado, liquidado e pago na
respectiva fonte, referente aos créditos abertos por superavit do exercicio

anterior, corroborando as argumentagdes apresentadas.

Partindo das alegagbes de defesa, revendo os dados apresentados no RT,

tem-se:
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1)Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em RS
1,00
DEMCAD (Ajustado) BALEXOR BALPAT
Abertura de Créditos < Superavit Financeiro do
N Excesso de Arrecadacgao . .
Adicionais Exercicio Anterior
Fonte de Superavit
Recursos Excesso de Financeiro do Suficiéncia/ Suficiéncia/
~ ;. Apurado . Apurado ..
Arrecadacio Exercicio © Insuficiéncia © Insuficiéncia
@) Anterior @=©-@) 0=~ b
(b)
101 1.213.115,04 104.150,09 959.361,34 -253.753,70 104.150,09 0,00
102 890.723,68 0,00 13.896.758.91 13.006.035,23 173.159,39 173.159,39
103 |  3.602.559,19 0,00 R 9.403.476,04 0,00 0,00
107 338.484,20 6.115.417,79 | -4.780.860,87 | -5.119.345,07 8.258.204,74 | 2.142.786,95
203 4.391.627,31 9.349.946,80 7.156.839,87 2.765.212,56 | 16.646.608,98 | 7.296.662,18
204 980.000,00 58.470,85 98.851,77 -881.148,23 116.477,75 58.006,90
405(404) 0,00 216.500,00 0,00 0,00 730.995,68 514.495,68
000 4.296.000,00 | 25.034.053,49 | 10.727.040,49 6.431.040,49 | 28.122.476,45 | 3.088.422,96

Fonte: Processo TC 08662/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT
Dessa forma, pode-se afirmar que ndo houve insuficiéncia de recursos para
a abertura dos respectivos créditos, os quais foram suportados pelas
proprias fontes (102, 103, 203, 405) ou pela fonte 000 — Recursos
Ordinarios (101, 107, 204).

Ante todo o exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

Quanto ao cumprimento das normas constitucionais e legais, insta destacar o cumprimento de todas
elas por parte da Gestdo Municipal, dessa forma reproduzo a Instrugdo Técnica Conclusiva
1843/2020-5 que aborda essa analise:

[...]

GESTAO FISCAL

2.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em RS 1,00
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 428.454.897,51
Despesa Total com Pessoal — DTP 218.780.742,96
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,06

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em RS 1,00
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 428.454.897,51
Despesa Total com Pessoal — DTP 228.945.029,96
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 53,44

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018
Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e

prudencial.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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2.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite de

120% estabelecido na legislagédo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em RS 1,00
Descriciao Valor
Divida consolidada 16.072.955,20
Dedugoes 143.564.948,34
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 428.454.897,51
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018
2.3. OPERAQAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 4: Operagoes de crédito (Limite 16% RCL) Em RS 1,00
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 428.454.897,51
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operacdes de crédito sobre a

0,00
RCL
Amortizagdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizacio, juros 0.00
e encargos da divida sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em RS 1,00
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 428.454.897,51
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre
a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Tabela 6: Operagoes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em RS 1,00
Descricao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 428.454.897,51
Montante global das operagdes de crédito por antecipagdo

. - 0,00
de receitas or¢amentarias — ARO
% do montante global das operacdes de crédito por 0.00
antecipacao de receitas orcamentarias sobre a RCL i

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados
no exercicio os limites de contratagdo de operagéo de créditos previstos em
Resolucéo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no
art. 167 da Constituigdo da Republica, bem como n&o houve concessao de

garantias ou recebimento de contra garantias.
2.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a

inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicdes com renuncia de receita.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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3.1. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO
Tabela 7: Aplicagdo na manutengdo ¢ desenvolvimento ensino Em RS 1,00
Destinacao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos

68.541.636,02

Receitas provenientes de transferéncias

189.218.834,64

Base de calculo para aplicacdo na manutencao e

257.760.470,66

Valor aplicado na manutenciio e desenvolvimento do

68.300.681,30

% de aplicacio

26,50

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Presta¢do de Contas Anual/2018

Da tabela 7 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educagéo.

3.2.

REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
Tabela 8: Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB

77.858.891,84

Valor destinado ao pagamento dos profissionais do
magistério

61.641.002,53

% de aplicacio

79,17

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Presta¢do de Contas Anual/2018

Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do

3.3.

magisteério.
APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE
Tabela 9: Aplicacdo recursos em agdes servigos publicos satide Em RS 1,00
Destinacao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos

68.541.636,02

Receitas provenientes de transferéncias

183.173.061,84

Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos

251.714.697,86

Valor aplicado em acdes e servicos publicos de satide

42.129.877,41

% de aplicacio

16,74%

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Da tabela 9 verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 15% relacionado as agdes e servigos publicos de saude.

3.4.

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em RS 1,00
Descricao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex.
Anterior

250.378.635,87

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. o documento pode ser acessado no
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% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados 6.00
populacionais ’

Limite maximo permitido para transferéncia 15.022.718,15
Valor efetivamente transferido 14.960.287,24

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestag@o de Contas Anual/2018
Verifica-se da tabela acima, bem como do RT que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.
A competente area técnica concluiu a Instrugdo Técnica Conclusiva 01843/2020-8
opinando pela emissdo de Parecer Prévio a Camara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, recomendando a aprovacao das contas do Sr. Victor da Silva Coelho,
Prefeito Municipal durante o exercicio de 2018, conforme dispdem o inciso |, art.

132, do Regimento Interno e o inciso |, art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

1. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a
defesa, concluindo-se por conter nos autos justificativas e documentos
suficientes para afastar o indicativo de irregularidade constante na IT/
962/2019.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao

superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Cachoeiro de
ltapemirim, recomendando a APROVAGAO das contas do Sr. Victor da
Silva Coelho, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2018, conforme
dispdem o inciso |, art. 132, do Regimento Interno e o inciso |, art. 80, da Lei
Complementar 621/2012.

O Ministério Publico de Contas através do Parecer Ministerial 01775/2020-5 pugnou
pela emissdo de Parecer Prévio a Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
recomendando a aprovagao das contas do Sr. Victor da Silva Coelho com expedigao
de determinacgao e recomendacao, vejamos:

[.]

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a APROVACAO das contas do Executivo Municipal de Cachoeiro
de Itapemirim, referente ao exercicio de 2018, soba responsabilidade de
Victor da Silva Coelho, na forma do art. 80, inciso I, da LC n. 621/12 c/c

art.71, inciso Il, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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2 — nos termos do art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/12 c/c art. 71, inciso X, da

Constituicdo Estadual,seja determinado ao Chefe do Executivo Municipal

para que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questéo e

o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000;

3 — nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso
X, da Constituicdo Estadual, seja expedida recomendacdo Chefe do
Executivo Municipal para que observe o prazo disposto no art. 76, § 1°, do
indigitado estatuto legal para encaminhamento das prestagdes de contas a
este egrégio sodalicio
Ante todo o exposto, acompanhando do entendimento da Area Técnica cuja
fundamentagédo integra este voto independente de transcricdo e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta

de Parecer Prévio que submeto a consideragao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Cachoeiro de
ltapemirim a APROVAGAO das contas do Sr. Victor da Silva Coelho, Prefeito
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, referente ao exercicio de 2018, nos termos do
inciso |, do artigo 132 do Regimento Interno deste Tribunal e inciso |, do artigo 80, da
Lei Complementar 621/2012;

1.2. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal para que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da
LC n. 101/2000;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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1.3. Recomendar ao Chefe do Executivo Municipal para que observe o prazo
disposto no art. 76, § 1°, da Lei Complementar 621/2012 para encaminhamento das

prestacdes de contas a esta corte de Contas.

1.4. Dar ciéncia aos interessados;

1.5. Ap0s certificado o transito em julgado administrativo, arquivem-se os autos.
2. Unanime.

3. Data da Sess&o: 03/07/2020 — 102 Sess&o Ordinaria da 22 CAMARA

4. Especificagao do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituigdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das Sessoes

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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22 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 01775/2020-5

Processo: 08662/2019-1

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2018

Criacao: 15/05/2020 08:48

Origem: GAPC - Luciano Vieira - Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestagao de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2018, da Prefeitura de
Cachoeiro de Itapemirim, sob a responsabilidade de Victor da Silva Coelho.

Evidencia-se da Instrugao Técnica Conclusiva 01843/2020-8 que o indicativo de irregularidade
disposto no item 4.1.1 do Relatério Técnico 00757/2019-1[1] foi afastado pela Unidade Técnica em
razao da justificativa apresentada pelo responsavel, de modo que se pode inferir que os balangos
apresentados representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, os resultados da
execugao orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade gestora.

Noutro giro, denota-se do Relatério Técnico 0757/2019-1 que o municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, no exercicio em analise, aplicou 79,17% (setenta e nove, virgula dezessete pontos
percentuais) das transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério da educagao basica, cumprindo, assim, com a determinagao do art. 60, inciso XII, da
ADCT e art. 22, “caput’, da Lei n° 11.494/2007; 26,50% (vinte e seis virgula cinquenta pontos
percentuais) das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na manutencgao e
desenvolvimento do ensino, em atengao aos artigos 212, “caput’, da CF/88; e 16,74% (dezesseis
virgula setenta e quatro pontos percentuais) de despesas proprias em agoes e servigos publicos
de saude, atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso Ill, do ADCT.

Ademais, em consonancia com as normas de gestao fiscal, o jurisdicionado cumpriu os limites
estabelecidos em lei em relagédo aqueles referentes as despesas com pessoal (arts. 19, inciso lll;
20, inciso lll, “b”; e 22, paragrafo unico, da LRF), havendo registro de que nao foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacdao de operagao de crédito e de que nao foram concedidas
garantias (art. 167, inciso lll, da CF; arts. 35; 40, § 1°; e 55, inciso |, alinea “c”, da LRF; Lei Federal
n. 4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001); resta
evidenciado, ainda, que a divida consolidada liquida ndo impactou a receita corrente liquida (art.
59, inciso IV da LRF).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Apurou, ainda, a Unidade Técnica que a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual
do municipio, referentes ao exercicio em analise, ndo veiculam quaisquer hipéteses para concessao
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria das quais decorra renuncia de receita, bem assim
qgue o repasse de duodécimo a Camara encontra-se de acordo com o disposto no art. 29-A, da
CF/88.

Nao obstante as manifestagbes exaradas no Relatério Técnico 0757/2019-1 quanto
ao descumprimento do prazo para apresentagéo da prestagao de contas, verifica-se omissio deste
item na Instrugao Técnica Inicial 00962/2019-8, sendo imperiosa a citacdo do responsavel para
ensejar a aplicagdo de multa pecuniaria, nos termos do art. 135, incisos VIl e IX, da LC n. 621/2012.

Destarte, para evitar retroceder na marcha processual, é possivel a expedicdo de recomendacao ao
atual gestor para a observancia do referido prazo no envio das futuras prestagdes de contas.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
das contas do Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, referente ao exercicio de 2018, sob
a responsabilidade de Victor da Silva Coelho, na forma do art. 80, inciso |, da LC n. 621/12 c/c art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

2 — nos termos do art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/12 c/c art. 71, inciso X, da Constituicido Estadual,
seja determinado ao Chefe do Executivo Municipal para que divulgue amplamente, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000;

3 — nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da Constituicao
Estadual, seja expedida recomendagao Chefe do Executivo Municipal para que observe o prazo
disposto no art. 76, § 1°, do indigitado estatuto legal para encaminhamento das prestagdes de contas
a este egrégio sodalicio.

Vitéria, 15 de maio de 2020.

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas

[11 4.1.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP
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Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
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Procurador: FELIPE OSORIO DOS SANTOS (OAB: 6381-ES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (Governo)

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
EXERCICIO: 2018
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RESPONSAVEL: VICTOR DA SILVA COELHO

RELATOR:
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AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
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' Constituicio Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:
Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu

recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da §§§
Assembléia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus 5%%*‘
recebimentos; :E 2 g
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Victor da Silva

Coelho, Prefeito do municipio Cachoeiro de ltapemirim, exercicio de 2018.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (Decisao SEGEX 919/2019).

A defesa foi juntada e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica para

analise, efetuada a seguir, baseada nas impropriedades apontadas no Relatério
Técnico - RT 757/2019 e na Instrugao Técnica Inicial — [Tl 962/2019.

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE
DE RECURSO (item 4.1.1 do RT 757/2019)

Base Normativa: art. 43 da Lei 4.320/64.

TEXTO DORT

JUSTIFICATIVAS

Conforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais
proveniente de excesso de arrecadagdo e por superavit do exercicio
anterior, respectivamente nas fontes 101, 103, 107, 203, 204 e 405, sem
que houvesse saldo suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei
Complementar 4.320/64.

Desta forma, sugere-se citar o responsavel para que apresente as
justificativas que entender necessarias, acompanhada de documentagao
probatoria.

Em que pese a alegagdo supratranscrita, ndo ha que se falar em
irregularidade cometida pelo Defendente, conforme restara demonstrado a
seguir:

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, parte
I, item 5, o controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagdo de
recursos deve ser feito desde a elaboragdo do orgcamento até a sua
execugao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos
orgamentarios.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 3/ 14

A luz desse regramento, até o ano de 2017, os recursos oriundos da sobra
da taxa de administragcdo do Regime Préprio de Previdéncia, autorizados no
art. 27 da Lei 6910/2013, eram contabilizados na Fonte 401 - RECURSOS
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS), por se entender que
essa era a Fonte destinada a registrar os recursos do RPPS, quando nao
houvesse segregacdo de massa.

Sendo assim, a partir do momento que houve a necessidade da utilizagao
do superavit da taxa de administragdo, ja na codificagdo 405,
historicamente, ndo havia saldo no codigo 404 — RECURSOS DA TAXA DE
ADMINISTRACAO, que, conforme ja explicado acima, estavam escriturados
na fonte 401, refletindo no saldo negativo no codigo 405.

Esclarece-se, portanto, que a divergéncia demonstrada no BALPAT (-
216.500,00) refere-se tdo somente ao codigo fonte e ndo na utilizagdo
indevida de recursos da taxa de administracao.

A forma de escrituragao executada, embora ndo seja a mais adequada, foi
realizada de forma individualizada, nao ferindo o disposto no art. 50, | da LC
101/2000.

Os recursos de sobra da taxa de administragdo sao reservas para utilizagédo
a que se destinada a taxa de administragdo, nao pertencentes ao fundo
previdenciario.

Embora tenha ocorrido entendimento divergente no controle da fonte de
recursos até 2017, ndo houve prejuizo ou danos ao erario, ndo representa
ainda dolo ou ma fé por parte do Instituto.

Mister, outrossim, salientar que os técnicos do TC, ao analisarem os
demonstrativos da PCA 2018, conforme Tabela 04 Fontes de Créditos
Adicionais x Fontes de Recursos, da Instrugdo Técnica Inicial 00962/2019-8,
identificaram que as fontes a seguir relacionadas foram suplementadas sem
a devida fonte de recursos.

Tabela 01 - Suplementapgies eferuadas

Fonte de Recursos Valor|

101 - MDE 1.213.115,04
103 - FUNDEE &0%; 3.602.559,19
107 - Recursos do FNDE exceto Sal Educacio 338.424,20
203 - Recursos do SUS 4.391.627,31
204 - Recursos de convénios dest a satde 980.000,00

A seguir, seguem as justificativas indispensaweis para o deslinde da
presente questdo, elucidando, por completo, qualquer ideia de
irregularidade, devendo, via de consequéncia, ser aprovada a Prestacdo de
Contas Anual de Prefeito referente ao exercicio de 2018.

2.1 — Fonte 101 — MDE

O orgamento do municipio de Cachoeiro de Itapemirim foi elaborado
conforme as normativas vigentes alocando os recursos do MDE, conforme
demonstrado no anexo 01, onde o valor orgado foi de R$ 30.137.500,00 e o
arrecadado de R$ 30.588.559,62. Na Tabela 02, detalhamos a execugédo da
referida fonte no exercicio de 2018.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil

ahe ndereco eletrnico http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade. sob o identjfi r
RO Qi t ANRENE CEERMEPER 160%53)5@%(!3%%0%%89% 5%%@ O 21 @B%ﬁ(g) 59229"”2 ..._..2

A0




Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 4]/ 14

Tabela 02 - Fonte 101 - MDE

Fonte de Recursos Orgade Arrecadado Excesso apurade |Excesso utilizade

101 - MDE 30.137.500.00 30.588.559.62 |451.059,62 1.213.115.04

A legislagéo vigente determina que sejam aplicados em MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO o percentual minimo de 25% da
arrecadagao de impostos. No momento da elaboragdo do orgcamento para
2018 foi orgado o valor de R$ 30.137.500,00 e, no momento da execugao
orgamentaria, foi necessaria a alocagdo de recursos em montante superior,
sendo estes inseridos no orgamento através do excesso de arrecadagao.

No acompanhamento da arrecadagéo de receitas na fonte 001 RECURSOS
ORDINARIOS, houve excesso de arrecadacdo suficiente para destinar parte
dessa receita para a fonte 101 MDE, o que pode ser observado no anexo 02
e na Tabela 03 a seguir.

Tabela 03 - Fonte 001 RECURSOS ORDINARIOS

Fonte de Recursos Orgado Arrecadade Excesso apurade

001 RECURSOS ORDINARIOS 157.529.250,00 168.256.290,49 10.727.040,49

Observa-se que, na formalidade do langamento da receita, a mesma dewveria
ter sido classificada na fonte 101 MDE, o que ndo ocorreu, caracterizando-
se apenas um erro formal, no momento da classificagcdo da fonte dos
recursos e ndo em ilegalidade.

Cumpre salientar que tal fato nao interferiu na disponibilidade de caixa da
fonte 101 — MDE, o que pode ser observado na TABELA 27 Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar da Instrugdo Técnica
Inicial 00962/2019-8, cujo saldo final foi de R$ 187.100,17 na
disponibilidade de caixa liquida, coluna (i) e ainda ficando na fonte de
RECURSOS NAO VINCULADOS uma disponibilidade de caixa no montante
de R$ 12.605.366,71.

2.2 — Fonte 103 — FUNDEB 60%

De acordo com a Tabela 4.4 TABELA AUXLIAR: CATEGORIA
ECONOMICA, ORIGEM, ESPECIE, DETALHAMENTO E TIPO DA
RECEITA, a classificacdo contabil 1.7.5.8.01.1.0 é utilizada para as
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - FUNDEB, sendo a Destinagdo de
recursos classificada conforme Tabela auxiliar 1.2 - CODIGO DE
ESPECIFICACAO DAS FONTES/DESTINACAO DE RECURSOS (CDR)
em: 102 — FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) E 103 — FUNDEB -
PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%).

O orgamento do municipio de Cachoeiro de Itapemirim foi elaborado
conforme as normativas vigentes alocando os recursos do FUNDEB nas
fontes acima descritas.

A arrecadagdo dos recursos do FUNDEB é realizada em conta Unica no
Banco do Brasil, onde a receita é classificada pelas fontes de recursos. No
anexo 03, apresentamos o valor arrecadado no exercicio de 2018 que
totaliza R$ 77.858.891,84.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Tabela 04 - Valores utilizades conta 17580110000 - TRANSFERENCIAS DE RECURS0S DO FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD BASICA E DE VALORIZA

Descrigdo Fonte de Recursos | Orpado Arrecadado Excesso Excesso
RS- % Ri-% apurado utilizada

17580110000 -(102 - FUNDEE -(18.500.000,00 |32.396.75891 |13.896.75891

TRANSFERENCLAS DE | OUTRAS

RECURSOS DO FUNDO DE|DESPESAS (40%) |25% 41,61%

MANUTENGAOD E

DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAD BASICA E DE

VALORIZA

17580110000 -(10% - FUNDEE - (55.500.100,00 |45.462.13293 (-10.037.967,07 [3.602.559,19

TRANSFERENCLAS DE | PAGAMENTO DOS

RECURSOS DO FUNDO DE|PROFISSIONAIS |75% 58,39%

MANUTENGAOD E(DO MAGISTERIO

DESENVOLVIMENTO DA |(80%)

EDUCACAD BASICA E DE

VALORIZA

Soma 74.000.100,00 |77.858.891,84 (3.858.79184 [3.602.559.19
100% 100%

Observa-se, conforme demonstrado na Tabela 04, que houve no exercicio
de 2018, excesso de arrecadacdo na receita 17580110000 -
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZA, no
montante de R$ 3.858.791,884. Houve a necessidade de suplementagdo na
fonte 103 - FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO (60%), o que foi efetuado no montante de 3.602.559,19,
ficando ainda uma margem positiva de R$ 256.232,65.

Observa-se, ainda, que, na formalidade do langamento da receita, a mesma
foi langada em percentual diferente do orgado, o que por si so, ja
compromete a analise do calculo do excesso. Os recursos do FUNDEB séo
arrecadados em conta Unica e o percentual de distribuicdo entre as fontes
102 — FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) E 103 - FUNDEB -
PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%), é uma
discricionalidade administrativa conforme a necessidade do municipio,
obedecendo o pardmetro minimo de 60%, para pagamento dos profissionais
do magistério. Como no total dessas duas fontes fica evidente um excesso
de arrecadacao suficiente para atender os créditos adicionais abertos, nao
ha de se falar em ilegalidade, caracterizando-se apenas um erro formal, no
momento da distribuicao dos recursos entre as fontes.

Tal fato, nado interferiu na disponibilidade de caixa da fonte 103 — FUNDEB
60%, o que pode ser observado na TABELA 27 Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar da Instrugdo Técnica Inicial
00962/2019-8, cujo saldo final foi de R$ 94.563,40 na disponibilidade de
caixa liquida, coluna (i).

2.3 - 107 — Recursos do FNDE exceto Sal Educagao
A fonte 107 — Recursos do FNDE exceto sal. Educ. foi suplementada em R$

338.484,20, conforme Tabela 04 Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de
Recursos, da Instrugdo Técnica Inicial 00962/2019-8.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Apresentamos, na Tabela 05, as suplementagdes efetuadas na referida
fonte pelo cédigo variavel conforme Tabela Auxiliar - 1.2 - CODIGO DE
ESPECIFICACAO DAS FONTES/DESTINACAO DE RECURSOS - (CDR).
A comprovagao dos valores arrecadados consta do anexo 4.

Tabela 05 — suplementagdes efetuadas na fonte 107 — Recursos do FNDE exceto sal. Educ.

Fonte Orcado Arrecadado |Excesso Suplementaca

o efetuada

11071301 - TRANSF FROG NACIONAL |B889.600,00 123299971 |343.399,71 |(184.894,00
ALIMENTACROD ESCOLAR -
PNAE/CRECHE

11071302 - TRANSF PROG NACIONAL DE [418.700,00 292.952,60 -25.74740 |17.914,00
ALIMENTACAD ESCOLAR - PNAE/PRE-
ESCOLAR

11071303 - TRANSF PROG NACIONAL DE | 744.480,00 T46.747,74 2.267,74 81.312,00
ALIMENTACAD ESCOLAR -
PNAE/FUNDAMENTAL

11071305 - TRANSF PROG NACIONAL DE | 20.400,00 2137260 972,60 3.354,00
ALIMENTACAD ESCOLAR - PNAE/MEDIC

11071306 - TRANSF PROG NACIONAL DE | 49.600,00 32.595,00 -17.005,00 |5520,00
ALIMENTACA0 ESCOLAR - PNAE/AEE

11071508 - TRANSF PROG NACIONAL DE | 13.200,00 12.684,60 -515,40 894,00
ALIMENTACA0 ESCOLAR - QUILOMBOLA

11071602 - TRANSF PROG APOIO AO | 12B.258.68 160.987.66 32.728,98 32.728.88
TRANSPORTE ESCOLAR - PNATE EDUC

FUNDAMENTAL

11071603 - TRANSF PROG APOIO AO |45.614,00 45.218,17 -395,83 4.723,23
TRANSPORTE ESCOLAR - PMATE ENS

MEDID

11071604 - TRANSF PROG APOIO AO |21.457.B0 28.601,89 7.144,09 7.144,09
TRANSPORTE ESCOLAR - PNATE EDUC

INFANTIL

Soma 233131048 |(2.674.165,97 |342.B5549 (338.484,20

Conforme pode ser observado, a fonte 107 — Recursos do FNDE exceto sal.
Educagdo é composto por um grupo de fontes varios cdédigos de fontes
variaveis, sendo que o0 excesso apurado do grupo foi superior ao montante
utilizado na suplementagcédo por excesso de arrecadagao.

Ressalta-se ainda, que a disponibilidade de caixa existente em 31 de
dezembro, na Identificagdo de Recursos Educagdo — Recursos programas
federais, conforme observado na TABELA 27 Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar da Instrugdo Técnica Inicial
00962/2019-8, é de R$ 5.618.064,79 na disponibilidade de caixa liquida,
coluna (i), ndo caracterizando irregularidade na utilizacdo do excesso de
arrecadagao do grupo de contas do FNDE.

2.4 — 203 — Recursos do SUS

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Ic
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Conforme Anexo 05 a fonte 203 — Recursos do SUS tewve o valor orgado em
R$ 19.290.980,00 e Arrecadado de R$ 26.447.819,87 gerando um excesso
de arrecadacgéo de R$ 7.156.839,87.

Na Tabela 06, observa-se que os valores utilizados na suplementagéo por
excesso foram inferiores ao realizado.

Tabela 06 - suplementagio fonte 203 - Recursos do SUS

Fonte Orgado Arrecadado Excesso Suplementacd
o efetmada
203 - Recursos do 5U3S 19.290.980,00 26.447.819,87 (7.156.839.87 (439162731

A disponibilidade de caixa existente em 31 de dezembro, na Ildentificagéo de
Recursos Saude — Recursos SUS, conforme observado na TABELA 27
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar da
Instrugdo Técnica Inicial 00962/2019-8, é de R$ 17.797,994,97 na
disponibilidade de caixa liquida, coluna (i).

Neste sentido, solicita-se a reandlise deste item em funcdo dos valores aqui
apresentados.

2.5 - 204 — Recursos de convénios destinados a satude

A fonte 204 — Recursos de convénios destinados a saude foi suplementada
por excesso de arrecadagdo em R$ 980.000,00 conforme detalhado na
Tabela 07 e no Anexo 06.

Tabela 07 - fonte 204 - Recursos de convenios dest. a saide

Fonte Orcado Arrecadado |Excesso Suplementaga
o efetnada
12041356 - SEMUS - REFORMA|0.00 16.634,56 16.634,56 |(900.000,00

POLICLINICA BOLIVAR DE AEREU

12041504 - CONVENIO NR 029-201%8 - AQ (0,00 B0.000,00 80.000,00 |20.000,00
AMBULANCIA
Soma 0,00 96.634,56 96.634,56 | 980.000,00

Nesse pormenor, ha de se considerar que o valor do crédito adicional aberto
por excesso de arrecadacdo (R$ 980.000,00) houve a arrecadagdo de R$
80.000,00, ficando a descoberto o valor de R$ 900.000,00, que se refere a
Fonte de Recurso, 1.204.1356 - SEMUS - REFORMA POLICLINICA
BOLIVAR DE ABREU, que tem lastro no Contrato de Repasse no. 799640 /
2013 / MINISTERIO DA SAUDE / CAIXA.

Em 2018, com a expectativa de recebimento dos recursos do Contrato de
Repasse no. 799640 / 2013 / MINISTERIO DA SAUDE / CAIXA, foi feita a
abertura de crédito suplementar por excesso de arrecadagdo, o que nao
logrou éxito no decorrer do exercicio de 2018.

Diante desse fato, ha de se considerar que o produto da suplementagéo por
excesso de arrecadagdo nado foi utilizado, uma vez que o valor empenhado
de R$ 794.940,99, sob numero 1668/2018 foi anulado sob numero
488/2018, conforme anexo 08.

Ressalta-se que a disponibilidade de caixa existente em 31 de dezembro de
2018, na Identificagdo de Recursos Salde — Outros Recursos, conforme
observado na TABELA 27 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Restos a Pagar da Instrugdo Técnica Inicial 00962/2019-8, é de R$
2.178.836,90 na disponibilidade de caixa liquida, coluna (i).

E relevante ressaltar que a disponibilidade de caixa existente em 31 de
dezembro de 2018, constante da TABELA 27 Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar da Instrugdo Técnica Inicial
00962/2019-8, em todas as fontes apontadas nao teve saldo negativo.

Assim, com base em tudo o que foi aqui exposto, resta claro que ndo se
configura no exercicio aqui apreciado qualquer irregularidade praticada pelo
Prefeito Municipal apta a enseja a reprovagao de suas contas.

Diante de todo o exposto, e mediante nossas justificativas e documentos
apresentados, resta mais do que evidenciado que ndo ha que se falar
irregularidade, devendo, portanto, ser a Prestagdo de Contas Anual relativa
ao exercicio de 2018 deve ser aprovada, o que, desde ja, se REQUER!

Consta das Pecas Complementares 9052 a 9060/2020, documentagao de suporte a

defesa.

ANALISE

Das argumentagbes e documentos apresentados, depreende-se que a
impropriedade apontada decorreu de ajustes/reclassificagdes realizados nos saldos
de fontes de recursos, abertura de créditos por recursos de convénio, identificados

como excesso de arrecadacao, bem como falha na indicacdo de algumas fontes.

No tocante a fonte 405 - Recursos do superavit da taxa de administracao, observa-
se que o resultado financeiro do exercicio anterior (2017), demonstrado no Balango
Patrimonial, na fonte 404 - Recursos da Taxa de Administracdo é de R$730.995,68,

corroborando as alegagdes do gestor.

Verifica-se que a fonte 101 - MDE, de fato, ndo possuia recursos suficientes de
excesso de arrecadacao, porém, conforme aduz o gestor, havia recursos na fonte
000 — Recursos Ordinarios, capazes de suportar os créditos abertos sem lastro
(R$253.753,70).

Com relacéo a fonte 103 - FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO (60%), nota-se que os recursos arrecadados do FUNDEB
apresentaram excesso de R$13.896.758,91, porém ndo foram distribuidos

adequadamente entre as fontes 102 e 103, causando o apontamento, conforme

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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defendido pelo gestor e corroborado pelo Balancete da Receita Orgamentaria —
BALEXOR.

Quanto a fonte 107 - Recursos do FNDE exceto sal. Educacéo, alega o gestor que
houve um excesso de arrecadacdo de R$342.855,49, suficiente para cobrir os
créditos abertos (R$338.484,20). Entretanto, as informacdes registradas no
Balancete Orgamentario da Receita anexado a defesa divergem das enviadas no
BALEXOR. Nao obstante, é possivel identificar no detalhamento da fonte 107
algumas rubricas com excesso de arrecadacdo (R$1.187.884,72), que seria
suficiente para cobrir os créditos abertos. Ademais, cumpre lembrar a existéncia de
recursos na fonte 000 — Recursos Ordinarios, capazes de suportar os créditos

abertos.

Na fonte 203 — Recursos do SUS, assiste razdo ao gestor, pois a mesma apresentou
excesso de arrecadacdo (R$7.156.839,87) suficiente para suportar os créditos
adicionais abertos (R$4.391.627,31).

Ja a impropriedade da fonte 204 — Recursos de Convénios Destinados a Programas
de Saude, ressalta-se que a mesma envolve recursos de convénio, que por sua
natureza sao vinculados e, consequentemente, dependem do recebimento dos
recursos para a realizagao e pagamento da despesa, razao pela qual o gestor afirma
que ‘o valor empenhado de R$ 794.940,99, sob numero 1668/2018 foi anulado sob
numero 488/2018, conforme anexo 08” em fungao do ndo recebimento do respectivo
repasse do convénio no exercicio de 2018, mantendo, assim, o equilibrio financeiro.
Verifica-se no Balancete da Despesa Orgamentaria — BALEXOD, que apenas o valor
de R$ 58.470,85 foi empenhado, liquidado e pago na respectiva fonte, referente aos
créditos abertos por superavit do exercicio anterior, corroborando as argumentagdes

apresentadas.

Partindo das alegagdes de defesa, revendo os dados apresentados no RT, tem-se:

1)Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$ 1,00

DEMCAD (Ajustado) BALEXOR BALPAT
Aberturade Créditos Adicionais Excesso de Arrecadagdo Superavit F|nance|.ro do Exercicio

Anterior

Fonte de —
Superavit A . Al
Recursos Excesso df Financeiro do Apurado Suﬁcneﬂma/ Apurado Suﬁme_r)ma./
Arrecadagdo Exercicio () Insuficiéncia ) Insuficiéncia
(a) Antorior (d) = ()~ (a) () = () ~(b)
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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(b)
101 1.213.115,04 104.150,09 959.361,34 -253.753,70 104.150,09 0,00
102 890.723,68 0,00 13.896.758.91 13.006.035,23 173.159,39 173.159,39
103 3.602.559,19 0,00 T 9.403.476,04 0,00 0,00
107 338.484,20 6.115.417,79| -4.780.860,87 -5.119.345,07 8.258.204,74 2.142.786,95
203 4.391.627,31 9.349.946,80 7.156.839,87 2.765.212,56 16.646.608,98 7.296.662,18
204 980.000,00 58.470,85 98.851,77 -881.148,23 116.477,75 58.006,90
405(404) 0,00 216.500,00 0,00 0,00 730.995,68 514.495,68
000 4.296.000,00 25.034.053,49| 10.727.040,49 6.431.040,49 28.122.476,45 3.088.422,96

Fonte: Processo TC 08662/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT

Dessa forma, pode-se afirmar que ndao houve insuficiéncia de recursos para a
abertura dos respectivos créditos, os quais foram suportados pelas proprias fontes
(102, 103, 203, 405) ou pela fonte 000 — Recursos Ordinarios (101, 107, 204).

Ante todo o exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

3. GESTAO FISCAL

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Em R$ 1,00
Valor
428.454.897,51
218.780.742,96

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo
Descrigao

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

Despesa Total com Pessoal — DTP

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,06
Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018
Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00

Valor
428.454.897,51
228.945.029,96

53,44

Descrigao

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

Despesa Total com Pessoal — DTP

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)
Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagado de Contas Anual/2018

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e

prudencial.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite de 120%

estabelecido na legislagao; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 16.072.955,20
Dedugoes 143.564.948,34
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 428.454.897,51
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00
Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018
3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
Tabela 4: Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 428.454.897,51
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizagdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0.00
divida sobre a RCL ’
Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018
Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 428.454.897,51
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00
Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018
Tabela 6: Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 428.454.897,51
Montante global das operagdes de crédito por antecipacéo de receitas 0.00
orgamentarias — ARO ’
% do montante global das operagoes de crédito por antecipacao de
. . 0,00
receitas orcamentarias sobre a RCL
Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018
Documento assinadp Qigitalmente_conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacido de operagao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO

Tabela 7: Aplicagdo na manutengcdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 68.541.636,02
Receitas provenientes de transferéncias 189.218.834,64
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do ensino 257.760.470,66
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 68.300.681,30
% de aplicagao 26,50

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Da tabela 7 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 25% relacionado a educacgéo.

4.2. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinacéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 77.858.891,84
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 61.641.002,53
% de aplicacao 79,17

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagado de Contas Anual/2018

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3.APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE

Tabela 9: Aplicagao recursos em agdes servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 68.541.636,02
Receitas provenientes de transferéncias 183.173.061,84
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senvigos publicos de saude 251.714.697,86
Valor aplicado em agdes e servicos publicos de satude 42.129.877,41
% de aplicagao 16,74%

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagado de Contas Anual/2018

Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as ac¢des e servigos publicos de saude.

4.4. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigédo Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 250.378.635,87
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 6,00
Limite maximo permitido para transferéncia 15.022.718,15
Valor efetivamente transferido 14.960.287,24

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa,
concluindo-se por conter nos autos justificativas e documentos suficientes para
afastar o indicativo de irregularidade constante na Tl 962/2019.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao superior a

seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Cachoeiro de ftapemirim,
recomendando a APROVACAO das contas do Sr. Victor da Silva Coelho, Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2018, conforme dispéem o inciso |, art. 132, do

Regimento Interno e o inciso |, art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Vitéria/ES, 7 de maio de 2020.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
Auditor de Controle Externo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Relatério Técnico 00757/2019-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08662/2019-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Descricao complementar:

Exercicio: 2018
Criagao: 04/11/2019 11:25
Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio Cachoeiro de ltapemirim
Exercicio 2018
Vencimento 07/04/2021

Prefeito(s) *

VICTOR DA SILVA COELHO

Prefeito 2

Victor da Silva Coelho

1. Responsawel(eis) pelo governo
2. Responsawel pelo envio da prestagao de contas

RELATOR:
SERGIO MANOEL NADER BORGES

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:

Cesar Augusto Tononi de Matos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo
TC 08662/2019-1, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, direcdo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual;, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstracdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servigos Publicos
Delegados; Prefeitura Municipal; Camara Municipal; Instituto de Previdéncia do

Municipio; Fundo Municipal de Saude; Companhia de Tecnologia da Informacgao.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatdério Técnico, com vistas a apreciagdo e a emissao do
parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestagdo de contas foi entregue em 07/04/2019, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora ndo observou o prazo limite de

01/04/2019, definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre esta prestacdo de

contas encerra-se em 07/04/2021.
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Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propde-se
emissao de acordao com fins de aplicacdo de sangcdo por multa ao responsavel pelo
envio, Victor da Silva Coelho, com fundamento no art. 135, inciso VI, e seu § 4°,
todos da Lei Complementar n® 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VI, e

seu § 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 7525/2017, elaborada nos termos do
§ 2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispbés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 7537/2017, estimou a
receita em R$ 443.969.785,67 e fixou a despesa em R$ 443.969.785,67 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 110.992.446,42, conforme art. 10° da LOA.

4. EXECUGAO ORCAMENTARIA
4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 01 Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Leis Créditos Crédi_to_s Crédi_to§ _ Total
suplementares especiais extraordinarios
7537/2017(LOA) 375.000,00 0,00 0,00 375.000,00
7525/2017 244.537.192,14 739.951,56 0,00 245.277.143,70
7555/2018 0,00 900.000,00 0,00 900.000,00
7616/2018 0,00 110.000,00 0,00 110.000,00
7641/2018 0,00 825.300,00 0,00 825.300,00
7587/2018 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00
7579/2018 3.563.045,28 1.996.939,08 0,00 5.559.984,36
7578/2018 202.708,33 2.915.948,07 0,00 3.118.656,40
7584/2018 0,00 680.310,60 0,00 680.310,60
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7586/2018 0,00 170.000,00 0,00 170.000,00

Total 248.677.945,75 8.348.449,31 0,00 257.026.395,06

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - DEMCAD

De acordo com a dotacao inicial e as movimentagcbes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotacdo inicial no valor de R$ 72.600.549,95,

conforme segue.

Tabela 02 Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotacgao inicial (BALORC) 443.969.785,67
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 248.677.945,75
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 8.348.449,31
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulacéo de dotacdes (DEMCAD) 184.425.845,11
(=) Dotagado atualizada apurada (a) 516.570.335,62
(=) Dotagao atualizada BALORC (b) 516.570.335,62
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagado de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03 Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagéo de dotagdes 184.425.845,11
Excesso de arrecadagao 16.489.095,01
Superavit Financeiro 56.111.454,94
Operagdes de Crédito 0,00
Anulacdo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 257.026.395,06

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacao de Contas Anual/2018 - DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 110.992.446,42 e a efetiva abertura foi de R$ 375.000,00,

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadagao nas fontes 101, 103, 107, 203 e 204 e a

insuficiéncia de recursos para abertura de crédito adicional proveniente do superavit

financeiro do exercicio anterior na fonte 405, tendo em vista o § unico do art. 8° da
LRF.
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Tabela 04 Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$ 1,00
DEMCAD BALPAT
Créditos adicionais abertos Superavit do exercicio anterior
Fontes de R por superavit financeiro do
ntes de Recursos exercicio anterior Apurado Insuficiéncia
(a) (b) (c)=(a)—(b)
325515"'?%‘;;‘{;%2? YRR 216.500,00 0,00 -216.500,00
DEMCAD BALPAT
Créditos adicionais Excesso de arrecadagio
Fontes de Recursos abertos por excesso de —
arrecadagao Apurado Insuficiéncia
(a) (b) (c)=(a) - (b)
101 - MDE 1.213.115,04 -253.753,70 -1.466.868,74
103 — FUNDEB 60% 3.602.559,19 -13.447.315,26 | -17.049.874,45
107 — Recursos do FNDE exceto sal. Educ. 338.484,20 -5.119.345,07 -5.457.829,27
203 — Recursos do SUS 4.391.627,31 2.765.212,56 -1.626.414,75
204 — Recursos de convénios dest. a salde 980.000,00 -881.148,23 -1.861.148,23

Fonte: Processo TC 08662/2019 - Prestagado de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso

Conforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais
proveniente de excesso de arrecadacao e por superavit do exercicio anterior,
respectivamente nas fontes 101, 103, 107, 203, 204 e 405, sem que houvesse saldo

suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.

Desta forma, sugere-se citar o responsavel para que apresente as justificativas que

entender necessarias, acompanhada de documentacdo probatoria.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A poltica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.
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As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servicos. As despesas primarias sao aquelas

necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:
§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se erificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promowverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario € nominal, € feito por meio do Relatério
Resumido da Execucao Orgamentaria (RREOQO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do or¢camento estido

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 05 Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execucéao

Receita Primaria 417.741.914,00 402.804.580,21

Despesa Primaria 436.903.721,00 384.296.264,73

Resultado Primario - 19.161.807,00 18.508.315,48

Resultado Nominal 0,00 | - 223.794.853,34

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018
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Observa-se da tabela acima que houve o cumprimento da meta de resultado
primario. Ressalta-se que o responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de

Contas.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

102,10% em relagéo a receita prevista:

Tabela 06 Execucdo or¢camentaria da receita Em R$ 1,00
. Previsdo Receitas o =

Unidades gestoras Atualizada Realizadas % Arrecadagao
Instituto de Previdéncia do Municipio 47.993.500,00 66.594.134,82 138,76
Ageqma Municipal de Regulacdo dos Senicos 4.510.000,00 3.957.034,24 87.74
Publicos Delegados

Prefeitura Municipal 379.371.560,52( 370.817.672,31 97,75
Fundo Municipal de Saude 28.583.820,16 28.774.449,73 100,67
Total (BALORC por UG) 460.458.880,68| 470.143.291,10 102,10
Total (BALORC Consolidado) 460.458.880,68| 470.143.291,10 102,10
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A receita orgcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdbmica, é a que

segue:

Tabela 07 Receita Orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) EmR$ 1,00

Categoria da Receita AI:rev.iséo Recfeitas
ualizada Realizadas
Receita Corrente 432.956.571,76 465.038.445,39
Receita de Capital 27.502.308,92 5.104.845,71
Operacbes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 460.458.880,68 470.143.291,10

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALORC

A execugcado orgcamentaria consolidada representa 83,95% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 08 Execuc¢&o orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
. Dotacgao Despesas %

el cpEmEs Atualizada Empenhadas | Execugao
Camara Municipal 14.960.287,24| 14.712.551,16 98,34
Instituto de Previdéncia do Municipio 48.210.000,00| 27.672.755,30 57,40
Agéncia Municipal de Regulacdo dos Senicgos

Publicos Delegados 4.510.000,00 2.178.742,31 48,31
Prefeitura Municipal 362.456.235,78( 315.602.760,97 87,07
Fundo Municipal de Saude 86.433.812,60| 73.490.755,02 85,03
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Total (BALORC por UG) 516.570.335,62( 433.657.564,76 83,95
Total (BALORC Consolidado) 516.570.335,62( 433.657.564,76 83,95
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, € a que

segue:
Tabela 09 Despesa orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
Especificacio Dotagao Dotagao Despesas Despesas Despesas
P ¢ Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 382.285.510,45|454.438.613,09 | 412.169.422,99| 392.616.003,40 | 386.120.19557
De Capital 51.320.775,22| 53.368.222,53 21.488.141,77 10.841.623,20( 10.691.169,29
Reserva RPPS 8.763.500,00 8.763.500,00 0,00 0,00 0,00
Totais 443.969.785,67 | 516.570.335,62 | 433.657.564,76 | 403.457.626,60 | 396.811.364,86

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A execugdao orgcamentaria evidencia um
R$36.485.726,34, conforme demonstrado a seguir:

resultado superavitario no valor de

Tabela 10 Resultado da execugao orgamentaria (consolidado)

Em R$ 1,00

Receita total realizada

470.143.291,10

Despesa total executada (empenhada)

433.657.564,76

Resultado da execugao orcamentaria (déficit/superavit)

36.485.726,34

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacédo de Contas Anual/2018 - BALORC

4.3.1 Aplicagdao de Recursos por Fungado de Governo, Categoria Econdmica e

Natureza da Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢gados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos

aplicados.
Tabela 11 Aplicagao de Recursos por Fungao de Governo Em R$ 1,00
Fungdo de Governo Despesa
Cod. Descricéo Orgada Empenhada Liquidada Paga
12 | EDUCAGAO 141.392.362,40( 132.519.528,68 | 122.856.333,65( 120.223.413,50
10 | SAUDE 81.800.427,64| 69.093.887,18 | 64.807.848,43| 64.287.189,70
04 | ADMINISTRACAO 74.523.023,56 | 67.462.893,36| 63.848.575,26| 63.085.206,24
15 [ URBANISMO 59.056.272,78| 45.516.552,50 | 38.977.108,41| 37.847.006,29
09 |PREVIDENCIA SOCIAL 39.446.500,00| 27.672.755,30| 27.633.048,36| 27.593.018,86
08 | ASSISTENCIA SOCIAL 28.764.132,05| 19.515.364,77 | 18.540.723,40| 17.861.419,39
28 | ENCARGOS ESPECIAIS 19.078.597,38 | 18.065.671,72 | 18.065.654,72| 18.065.654,72
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01 | LEGISLATIVA 13.857.702,19| 13.610.881,34 | 13.304.464,27| 12.874.527,62
26 | TRANSPORTE 11.605.483,25| 10.689.657,93 7.653.294,04| 7.555.066,96
06 | SEGURANGA PUBLICA 10.458.061,03| 9.725.338,79 9.049.051,07| 8.971.044,76
13 [ CULTURA 6.026.555,58| 5.393.875,08 5.055.370,34| 5.016.526,24
27 | DESPORTO E LAZER 6.847.631,26| 5.006.342,02| 4.719.167,87| 4.636.220,23
18 | GESTAO AMBIENTAL 6.019.144,89| 3.783.832,97 3.699.324,69| 3.636.467,45
20 | AGRICULTURA 7.086.968,23| 3.780.858,49 3.480.562,39| 3.439.656,72
23 | COMERCIO E SERVIGOS 1.566.968,18| 1.551.411,36 1.504.506,34 1.481.130,32
16 | HABITAGAO 178.137,56 171.953,36 171.953,36 171.953,36
11 | TRABALHO 98.867,64 96.759,91 90.640,00 65.862,50
99 BESERVA:DE . 8.763.500,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 516.570.335,62 | 433.657.564,76 | 403.457.626,60 396.811.364,86

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALEXOD

Tabela 12 Aplicacao de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$ 1,00
Grupo de Natureza da Despesa Despesa
Orcada Empenhada Liquidada Paga

Pessoal e Encargos Sociais 275.878.365,45| 257.268.859,02| 257.138.097,76| 254.577.731,84
Juros e Encargos da Divida 832.545,22 675.929,91 675.929,91 675.929,91
Outras Despesas Correntes 177.727.702,42| 154.224.634,06( 134.801.975,73| 130.866.533,82
Investimentos 47.015.096,32 15.625.810,28 4.979.291,71 4.828.837,80
Amortizagdo da Divida 6.353.126,21 5.862.331,49 5.862.331,49 5.862.331,49
Reserva de Contingéncia 8.763.500,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 516.570.335,62| 433.657.564,76| 403.457.626,60| 396.811.364,86

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagcdo de Contas Anual/2018 - BALEXOD

Tabela 13 Aplicagao de Recursos por Modalidade de Aplicagao Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicagao Despesa
cod Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
90 Aplicagdes diretas 473.332.279,08 | 402.211.871,77 | 372.161.705,23 | 366.990.614,64
Aplicagao direta decorrente de
g || QOGBS 27.651517,21| 25.540.193,36| 25.524.021,74| 24.497.517,27
fundos e entidades dos
orgcamentos fiscal e da
60 Trf'ansferenmas a |nst|tu!goes 10.000,00 0.00 0,00 0,00
privadas com fins lucrativos
Transferéncias ainstituicdes
50 privadas sem fins lucrativos 6.553.080,27 5.705.499,63 5.571.899,63 5.123.232,95
Transferéncias a consorcios
71 publicos mediante contrato de 200.155,06 200.000,00 200.000,00 200.000,00
rateio
Aplicagéo direta decorrente de
gp || CPEEEDEDERO, TS0 59.804,00 0,00 0,00 0,00
entidades integrantes dos
orgcamentos fisc
99 Reserva de contingéncia 8.763.500,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 516.570.335,62| 433.657.564,76| 403.457.626,60| 396.811.364,86

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALEXOD

A0
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

4.3.2 Utilizacao dos recursos obtidos a titulo de compensacgao financeira pela

exploragcao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educagao) ”; “royalties do petréleo

recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 14 Aplicagao Recursos Royalties (Fungao/Programa) EmR$ 1,00
] Despesa
Fonte Receita Programa Empenhada Liquidada Paga
04 - ‘administragdo /1841 -1 /54 a9 78 51.089,78 51.089,78
administragao geral
?2 ekt p:tr’;'fa 8411 3640270 36.492,70 36.492,70
604 | 5.854.329,62 (= - gaog e
- urbanismo | 498.566,62 451.225,31 367.525,31
administragdo geral
15 -urbanismo /1943 - cidade| 4 5354 767 09 112.603,68 112.603,68
mais humana
15 -urbanismo/1429 -cidade| 4 35757003 | 322780394 | 3.227.80394
mais humana
605 | 541909449 |15 -urbanismo/1943 -cidade| 143 397 og 103.397,08 103.397,08
mais humana
27 - desporto e lazer /1328 | 74, 349 45 732.319,15 732.319,15
nosso esporte cachoeiro
TOTAL | 11.273.424,11 7.529.842,36 | 471493164 | 4.631.231,64

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALEXOR, BALEXOD

Verificou-se do balancete da despesa executada, que nao ha evidéncias da
utilizagdo de recursos de royalties para pagamento do quadro permanente de
pessoal ou dividas, conforme vedagao contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e
art. 2° da Lei 10.720/2017 (lei estadual).

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraor¢camentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Tabela 15 Balanco Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 322.883.716,20
Receitas orgamentarias 470.143.291,10
Transferéncias financeiras recebidas 63.149.340,03
Recebimentos extraorgamentarios 107.452.643,41
Despesas orcamentarias 433.657.564,76
Transferéncias financeiras concedidas 66.692.261,31
Pagamentos extraorgamentarios 96.028.840,99
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 367.250.323,68

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 16 Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 1.126.390,42
Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim 224.086.315,96
Agéncia Municipal de Regulagdo dos Senigos Publicos Delegados 3.338.539,16
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 109.907.264,36
Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de Iltapemirim 28.791.813,78
Total (TVDISP por UG) 367.250.323,68
Total (TVDISP Consolidado) 487.135.442,46
Divergéncia 119.885.118,78

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagédo de Contas Anual/2018 - TVDISP

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimoénio publico, provocam alteracbes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ 164.914.544 58. Dessa forma, o resultado das
variagdes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

% Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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Tabela 17 Sintese da DVP (consolidado)
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA)

Em R$ 1,00
952.355.893,73
1.117.270.438,31
-164.914.544,58

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD)

Resultado Patrimonial do periodo
Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - DEMVAP

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragcdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da

entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em analise:

Tabela 18 Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) EmRS$ 1,00
Especificacao 2018 2017

Ativo circulante

404.205.334,28

697.535.976,31

Ativo ndo circulante

505.902.296,26

277.537.504,85

Passivo circulante

19.921.130,69

19.1569.912,20

Passivo ndo circulante

279.592.620,05

197.618.128,68

Patriménio liquido

610.593.879,80

758.295.440,28

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALPAT

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 19 Resultado financeiro

Em R$ 1,00

Especificagao

2018

2017

Ativo Financeiro (a)

367.314.585,44

322.921.249,95

Passivo Financeiro (b)

48.744.029,95

35.203.125,46

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b)

318.570.555,49

287.718.124,49

Recursos Ordinarios

14.977.858,48

28.122.476,45

Recursos Vinculados

303.592.697,01

259.595.648,04

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d)

318.570.555,49

287.718.124,49

Divergéncia (c) — (d)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e

o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de
R$ 318.570.555,49, R$ 223.476.250,82 ¢ pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 20 Movimentag&o dos restos a pagar Em R$ 1,00
Nao Proc'g:ados
Restos a Pagar Proc_ess_ados (em Processados Total Geral
(a Liquidar) | | ;- iidacsio)
iz;::’i::"a' Lofsxereies 24.329.122,72|  387.039,74| 5.471.651,49| 29.800.774,21
Inscrigdes 29.893.521,09 0,00 6.326.550,15 36.220.071,24
Incorporagdo/Encampacao 67.678,38 0,00 0,00 67.678,38
Pagamentos 13.960.238,63 319.361,36| 4.914.209,88 18.874.448,51
Cancelamentos 6.807.397,13 0,00 520.219,20 7.327.616,33
Outras baixas 110.225,06 67.678,38 0,00 110.225,06
Saldo Final do Exercicio Atual 33.412.461,37 0,00( 6.363.772,56 39.776.233,93

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — DEMRAP

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, I, e art. 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatdério dos gastos do Ente
da Federagdo com atiws, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagées
que extrapolem os dispositivos legais.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
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O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2018, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 428.454.897,51.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 51,06% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 21 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 428.454.897,51
Despesa Total com Pessoal — DTP 218.780.742,96
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,06

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de
pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do limite maximo e

do limite prudencial.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 53,44% em relagao

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a sequir:

Tabela 22 Despesas com pessoal — Consolidado EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 428.454.897,51
Despesa Total com Pessoal — DTP 228.945.029,96
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 53,44

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018
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Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obriga¢des financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgdos da administracao direta e entre estes e as entidades da
administracéo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugcao do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacédo de operacgdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

sequir:

Tabela 23 Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 16.072.955,20

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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Dedugdes 143.564.948,34
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 428.454.897,51
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, ll
da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagbdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagcdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢gdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de credito pelos municipios, inclusive concessédo de

garantias, seus limites e condi¢des de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:
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e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucédo n° 40, de 2001, do Senado Federal,

o Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operag¢des de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:
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Tabela 24 Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 428.454.897,51
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizagdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0.00
divida sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Tabela 25 Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 428.454.897,51
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Tabela 26 Operacdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 428.454.897,51
Montante global das operagdes de crédito por antecipagao de receitas 0.00
orgamentarias - ARO ’
% do montante global das operagoes de crédito por antecipacao de

. . 0,00
receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacdo de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgcamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orgcamento — restos a pagar — ou nao esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,

em seu art. 36:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sé&o aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados nao devem ser
cancelados, tendo em \ista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagao de fazer e a Administragao nado podera deixar de cumprir com a
obrigacédo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins

da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagao de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou

3° quadrimestre de 2018) sdo as que seguem:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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Tabela 27 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

R$ 1,00

Obrigagdes Financeiras

Insuficiéncia

Dispon. caixa
liquida (antes da

Dispon. de caixa

Identificagao dos [:;sepc(;?lgigfjfae RP liquidados e ndo pagos Iiﬁzigalllé:s Demais obrig. veﬁrr;ﬁggg:zo i\nésoc;ifj:ezr:azz Liqﬁdzggs do irl'nigg:ﬂ;%gasr?\s;P
Recursos (a) De exercicios | .. | deexercicios financ. cg?';foﬂgo do Exerc). Exe(rr::)lclo "z%pg::f:izia:;’s
anteriores anteriores (e) (9)=(a—-(b+c+ ) €X
(b) (e) (d) (f) dre)-f (i) =(g - h)

Sf‘c.f‘g’r%;ReC“rs°s 4.200.589,18 0,00 520.329,73 0,00 169.012,24 0,00 3.511.247,21 180.364,42 3.499.895,03
Salide - Recursos SUS 21.837.565,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 21.837.56549| 4.039.570,52|  17.797.994,97
Satide - Outros recursos 2.357.055,53 0,00 329,00 45.648,01 0,00 000 2311.07852| 13224162 2.178.836,90
ﬁfggﬁgff’,;ﬂggcums 1.538.725,91 18.542,22 |  1.179.557,35 0,00 54.547,48 0,00 286.078,86 98.978,69 187.100,17
=R 927.988,19 000|  833.424,79 0,00 0,00 0,00 94.563,40 0,00 94.563,40
e aga =L 02 0,00 0,00 467,94 0,00 0,00 0,00 - 467,94 0,00 - 467,94
?:Jf;ﬁ’s'fsgggfss 15.968.120,00 106.962,06 506.600,22|  1.431.835,61 0,00 000| 13.922722,11| 8.304.657,32 5.618.064,79
Eéfri%? - Outros 1.436.375,41 0,00 112.869,85 0,00 0,00 0,00 1.323.505,56 46.631,35 1.276.874,21
Demais vinculados 55.270.827,95 18.111,70|  1.113.910,40|  1.809.994,93 29.804,82 0,00| 52299.006,10| 513536269  47.163.643,41
N&o vinculados 36.288.220,90 3.83149| 1.908.806,31 175.227,62|  9.612.860,42 0,00| 24.58749506| 11.982.12835|  12.605.366,71
Subtotal 139.825.468,56 147.447,47| 6176.29559| 3.462.706,17| 9.866.224,96 0,00| 120.172.794,37 | 29.919.934,96|  90.252.859,41
RPPS 347.309.973,90 0,00 40.029,50 56.234,11 0,00 0,00| 347.213.710,29 39.706,94| 347.174.003,35
Total 487.135.442,46 147.44747| 6.216.32509| 3.518.940,28| 9.866.224,96 0,00| 467.386.504,66 | 29.950.641,90| 437.426.862,76

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagcado de Contas Anual/2018 — TVDISP, DEMRAP

gi tal mente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode

ser acessado no endereco eletrénico http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade sob o identificador 3100300037003300340037003A005000
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7.41 Da vedacao para inscricao de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secéao IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestéo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que foi observado o limite de inscricao

de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve

integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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0 da estimativa e compensagao da renuncia de receita e o da margem de expanséo

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliagcado dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para 0 exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, nao menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que O municipio, no exercicio em analise, aplicou 26,50% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE C deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Tabela 28 Aplicacao na manutengao e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 68.541.636,02
Receitas provenientes de transferéncias 189.218.834,64
Base de calculo para aplicagdo na manutengdo e desenwolvimento do ensino 257.760.470,66
Valor aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino 68.300.681,30
% de aplicagao 26,50

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagado de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 79,17% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragao,

APENDICE C, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29 Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 77.858.891,84
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 61.641.002,53
% de aplicagao 79,17

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagcdo de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

8.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias para assegurar 0S recursos minimos para O
financiamento das acgbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acgdes e servigos publicos de saude.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizacio, avaliacdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagdo e controle

da aplicacao dos recursos destinados a saude.

Em relacédo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servicos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e 0 § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que O municipio, no exercicio em analise, aplicou 16,74% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Tabela 30 Aplicacao de recursos em acgdes e servigcos publicos de saude EmRS$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 68.541.636,02
Receitas provenientes de transferéncias 183.173.061,84
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senvigos publicos de saude 251.714.697,86
Valor aplicado em agoes e servicos publicos de satude 42.129.877,41
% de aplicagao 16,74%

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagado de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagcdo de recursos em acgdes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sao colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educagéao ou 6rgao educacional equivalente;

e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéao basica publica, sendo um deles
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as
fungcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nhomeie para o
exercicio das fungbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de controle,
mas sim de representacdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de é6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagao das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenvisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supeniisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagcdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacédo da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgdo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacao de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

84 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para

avaliar, a cada quadrimestre, o relatdério consolidado do resultado da execucgao
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussao da execucado daquela Lei Complementar nas condicbes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacgdes apresentadas a seguir:

¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execucao no periodo e suas recomendacdes e

determinagdes;

e Oferta e produgao de servigos publicos na rede assistencial prépria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da populagado em

seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagédo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrucado Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestacao de contas dos recursos aplicados
em acgdes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagcao de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.
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9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicao da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Il que trata da organizagao do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo

e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE E deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31 Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 250.378.635,87
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 6,00
Limite maximo permitido para transferéncia 15.022.718,15
Valor efetivamente transferido 14.960.287,24

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagado de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucéo dos programas de governo e dos orgcamentos da Uniéo;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolucédo 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagao, implantagao, manutencao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatorio de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdgo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que nao foram apontados

indicativos de irregularidades.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE
12.1 PONTOS DE CONTROLE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgcamentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

1211 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balangco

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32 Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 30.199.938,16
Balango Orgamentario (b) 30.199.938,16
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),

informada no Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
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subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33 Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 6.646.261,74
Balango Orgamentario (b) 6.646.261,74
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.3 Andlise da execugao or¢camentaria na dotagdo Reserva de Contingéncia

informada no Balan¢o Or¢gamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orgcamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotacdo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 34 Execucao de despesa na dotagao Reserva de Contingéncia

Balang¢o Orgcamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacédo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdao orcamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

121.4 Andlise de execug¢ao orcamentaria na dotagcdo Reserva do RPPS

informada no Balan¢o Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informacdes do Balanco Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotacao “Reserva do RPPS”:

Tabela 35 Execucao de despesa na dotagéo Reserva do RPPS

Balango Orgamentario Valores

Despesas Empenhadas 0,00
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Despesas Liquidada 0,00

Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagao a receita orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36 Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 470.143.291,10
Balango Orgamentario (b) 470.143.291,10
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagéo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacdao a despesa orcamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgcamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37 Total da Despesa Or¢gamentaria

Balango Financeiro (a) 433.657.564,76
Balango Orgamentario (b) 433.657.564,76
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.1.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 128.500.289,43
Balango Patrimonial (b) 128.500.289,43
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagédo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balang¢o Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 143.344.433,04
Balango Patrimonial (b) 143.344.433,04
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestagcado de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstragcao das Variagées Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variacbes

Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40 Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a)

- 164.914.544,58

Balango Patrimonial (b)

- 164.914.544,58

Divergéncia (a-b)

0,00

Exercicio anterior

DVP (a)

271.123.977,62

Balango Patrimonial (b)

271.123.977,62

Divergéncia (a-b)

0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacao de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41 Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ Il

2.027.378.068,85

Ativo (BALPAT) — |

910.107.630,54

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - Il

1.117.270.438,31

Saldos Credores (b)=1ll-IV+V

2.027.378.068,85

Passivo (BALPAT) — I

910.107.630,54

Resultado Exercicio (BALPAT) — IV

- 164.914.544,58

Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V

952.355.893,73

Divergéncia (c) = (a) - (b)

0,00

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

A0
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Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser
menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 42 Execucao da Despesa Orcamentaria

Despesa Empenhada (a) 433.657.564,76
Dotacgédo Atualizada (b) 516.570.335,62
Execucgido da despesa em relagao a dotagao (a-b) -82.912.770,86

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

12.1.12 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdao atualizada no Balango Orgcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43 Planejamento Orgamentario

Dotacdo Atualizada — BALORC (a) 516.570.335,62
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 460.458.880,68
Dotagidao a maior (a-b) 56.111.454,94

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela 44 Informacdes Complementares para andlise
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo

. 0,00
Atualizada)
Saldo_ de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previséo 56.111.454,94
Atualizada)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 0.00

(Previsao Atualizada)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’
Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

56.111.454,94

Pelo exposto, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais com base no

superavit financeiro do exercicio anterior.

12.1.13 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balanco Orcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45 Execucao da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 433.657.564,76
Receitas Realizadas (b) 470.143.291,10
Execucao a maior (a-b) - 36.485.726,34

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela 46 Informagdes Complementares para analise

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas
Realizadas)

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC
(Receitas Realizadas)

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.

Anterior) - DEMCAD 56.111.454,94
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos
Adicionais) - DEMCAD

Fonte: Processo TC 08662/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

0,00

0,00

0,00

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo or¢camentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

13. PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere 0 § 30 do art. 165 da Constituicéo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e o6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico.

De acordo com a prestacao de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagdo supramencionada.

14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 6687/2012; arts. 37, incisos X e Xl|, 29, inciso V, e 39, § 4°

da Constituicado da Republica.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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A Lei Municipal 6687/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito em
R$ 14.450,00 e R$ 8.938,00, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito, referentes ao
exercicio de 2018, verifica-se que o Prefeito percebeu R$ 14.450,00 mensais a titulo
de subsidio; e o Vice-Prefeito R$ 8.938,00.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragcdo desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento

legal.

15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuacdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2018, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, dire¢cao e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucéo
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Descricao do achado Responsavel Prop.osta de
encaminhamento
4.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em Victor da Silva CITACAO
montante superior ao autorizado em lei Coelho

Vitdria, 29 de outubro de 2019.

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ENTE DA FEDERACAO: Cachoeiro de Itapemirim
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA: 2018
RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I) Em Reais

TOTAL DA RECEITA

ESPECIFICACAO

REALIZADA

(ULTIMOS12 MESES)

RECEITAS CORRENTES ()
Receita Tributaria
IPTU
ISS
ITBI
IRRF
Outras Receitas Tributarias
Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Senigos
Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPM
Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Cota-Parte do ITR
Transferéncias da LC 87/1996
Transferéncias da LC 61/1989
Transferéncias do FUNDEB
Outras Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
DEDUGOES (II)
Contrib. do Senidor para o Plano de Previdéncia
Compensacao Financ. entre Regimes Previdéncia
Deducéo de Receita para Formagdo do FUNDEB

475.426.106,89
75.493.346,62
23.864.390,96
31.490.049,20
4.658.244,75
8.528.951,11
6.951.710,60
20.937.294,43
41.073.631,46
0,00
0,00
1.685,41
318.152.195,95
74.946.283,39
95.699.257,94
15.509.646,85
183.162,28
769.915,08
2.110.569,10
77.858.891,84
51.074.469,47
19.767.953,02
46.971.209,38
9.909.445,70
434.594,07
36.627.169,61

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Ill) = (I - 1)

428.454.897,51

FONTE: Sistema CidadES

Q 1dengi6at 5041 co
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

Cachoeiro de ltapemirim - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2018

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea"a")

R$ 1,00

Total das Despesas

Inscritas em Restos

DESPESA COM PESSOAL . 'qumdadas a Pagar Nao Processados
(Ultimos 12 Meses) (b)
(a)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l) 245.644.951,08 130.761,26
Pessoal Ativo 222.206.269,19 130.761,26
Pessoal Inativo e Pensionistas 23.438.681,89 0,00
Outras despesasde pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo (§ 1°do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (ll) 26.994.969,38 0,00
Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demisséao Voluntaria 3.297.322,75 0,00
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragéao 202.498,15 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anteriorao da apuragao 56.466,59 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 23.438.681,89 0,00
| DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (lll) = (I - l) 218.649.981,70 130.761,26
APURAGCAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 428454897,51
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00

RECEITACORRENTELIQUIDAAJUSTADA (VI)

428.454.897,51

DESPESA TOTAL COM PESSOAL -DTP (VIl) =(lll a + 1l b) 218.780.742,96 51,06
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos |, 11 e lll, art. 20 da LRF) 231.365.644,66 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 219.797.362,42 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x V) (incisoll do §1°do art. 59 da LRF) 208.229.080,19 48,60
FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n°86,de 2015.

Documento assinado digitalmente contor_me MP n° 2.200—2/2(_)01, que institui_a Infra—_e_strutura de C_:havgg Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ICP
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Cachoeiro de ltapemirim - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2018

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea"a") R$ 1,00
Tota:-;:'ausi d[;zzp;esas Inscrita~s em Restos
DESPESA COM PESSOAL -_ a Pagar Nao Processados
(Ultimos 12 Meses) (b)
(a)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l) 11.493.146,68 0,00
Pessoal Ativo 10.164.287,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.328.859,68 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao (§ 1°do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (ll) 1.328.859,68 0,00
Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demissao Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decis&o Judicial de periodo anteriorao da apuragéo 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anteriorao da apuragéo 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.328.859,68 0,00

| DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ill) = (I - i) 10.164.287,00 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 428454897,51
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEITACORRENTELIQUIDAAJUSTADA (VI) 428.454.897,51
DESPESA TOTAL COM PESSOAL -DTP (VIl) = (lll a + lll b) 10.164.287,00 2,37
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos |, 1l e lll, art. 20 da LRF) 25.707.293,85 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo Unicodo art. 22 da LRF) 24.421.929,16 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1°do art. 59 da LRF) 23.136.564,47 5,40

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n°86, de 2015.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ICP
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: Cachoeiro de Itapemirim
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 2018

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72) (R$) 1,00
RECEITAS DO ENSINO
REC.
REALIZADAS

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituigao)

<no exercicio>

1- RECEITA DE IMPOSTOS
1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
1.1.1-1PTU
1.1.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPTU
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmissé&o Inter Vivos - ITBI
1.2.1-1TBI
1.2.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITBI
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza - ISS
1.3.1-1SS
1.3.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ISS
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art. 153, §4°, inciso Ill)
15.1-1TR
1.5.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITR
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1- Cota-Parte FPM
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea "b"

68.541.636,02
23.864.390,96
16.787.794,69
7.076.596,27
4.658.244,75
4.651.898,38
6.346,37
31.490.049,20
29.578.529,38
1.911.519,82
8.528.951,11
0,00
0,00
0,00
189.218.834,64
74.946.283,39
68.900.510,59

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no

A0

2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas "d" e "e" 6.045.772,80
2.2- Cota-Parte ICMS 95.699.257,94
2.3-ICMS-Desoneracéo - LC n° 87/96 769.915,08
2 .4- Cota-Parte IPI-Exportagao 2.110.569,10
2.5- Cota-Parte ITR 183.162,28
2.6- Cota-Parte IPVA 15.509.646,85
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro 0,00

3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 + 2) 257.760.470,66

REC.
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO REALIZADAS
<no exercicio>

4- RECEITA DA APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS 0.00

VINCULADOS AO ENSINO ’

5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 9.637.604,75
5.1- Transferéncias do Salario-Educagéao 5.636.377,97
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE 0,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE 2.437.930,00
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE 261.389,73
5.5- Outras Transferéncias do FNDE 501.921,91
5.6- Aplicagao Financeira dos Recursos do FNDE 799.985,14

6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 1.123.644,96
6.1- Transferéncias de Convénios 1.085.484,85
6.2- Aplicacao Financeira dos Recursos de Convénios 38.160,11

7- RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 0,00

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

150.000,00

9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4+5+6+7+8)

10.911.249,71

FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB

REC.
REALIZADAS

<no exercicio>

10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB
10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1)
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2)
10.3- ICMS-Desoneragéo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3)
10.4- Cota-Parte IPI-Exportacéo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4)
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5))
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6)
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB
11.2- Complementagéo da Unido ao FUNDEB
11.3- Receita de Aplicagéo Financeira dos Recursos do FUNDEB

36.627.169,61
13.772.969,41
19.140.293,55
153.982,92
422.113,84
34.853,84
3.102.956,05
77.858.891,84
77.858.891,84
0,00
0,00

12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10)

41.231.722,23

[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12)> 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO

FUNDEB

[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12)< 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO

FUNDEB

DESPESAS DO FUNDEB

DESP.
LIQUIDADA

<no exercicio>

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
13.1- Com Educacéo Infantil
13.2- Com Ensino Fundamental
13.3-Com Educagédo Especial (Relacionada a Educacgéo Infantil e o Ensino Fundamental)
13.4- Com Educacéo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental)
14- OUTRAS DESPESAS
14.1- Com Educacéo Infantil
14.2- Com Ensino Fundamental
14.3- Com Educagéo Especial (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental)
14.4- Com Educacéo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental)
14.5- Com Administracdo Geral (Relacionada a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental)

61.641.002,53
31.587.066,67
30.024.801,74
29.134,12

0,00
16.549.355,28
6.746.346,82
7.743.311,10
2.059.697,36

0,00

0,00

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14)

78.190.357,81

DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM 0.00
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ’
16.1- FUNDEB 60% 0,00
16.2- FUNDEB 40% 0,00
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO 0.00
ANTERIOR, DO FUNDEB ’
17.1- FUNDEB 60% 0,00
17.2- FUNDEB 40% 0,00
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' 0,00
18.1- FUNDEB 60% 0,00
18.2- FUNDEB 40% 0,00
1$-+1;%'I)'AL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 0,00
INDICADORES DO FUNDEB VALOR

20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE (15 - 19)

78.190.357,81

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
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21- PERCENTUAIS DE APLICAGCAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragéo do Magistério” (13 - (16.1 + 17.1 +
18.1))/(11) x 100) %

21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragao do Magistério (14 -
(16.2+17.2+18.2))/(11)x 100) %

21.3 - Maximo de 5% né&o Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) %

100,43
79,17

21,26
0,00

MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE

IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS COM AGOES TIiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

DESP.
LIQUIDADA
<no exercicio>

22- EDUCAGCAO INFANTIL

22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB

22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
23- ENSINO FUNDAMENTAL

23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB

23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos

58.221.786,04
38.333.413,49
19.888.372,55
48.973.910,08
37.768.112,84
11.205.797,24

24- EDUCACAO ESPECIAL (Relacionada a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental) 2.336.707,41
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 2.088.831,48
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 247.875,93

25- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0,00
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00

25a- ADMINISTRACAO GERAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB -40% 0,00
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00

26- ENSINO MEDIO 0,00

27- ENSINO SUPERIOR 1.944,60

28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR 0,00

29- OUTRAS 6.456.520,30

30- TOTAL DAS despesas com agdes tipicas DE MDE (22+23+24+25+25a+26+27+28 + 29) [ 115.990.868,43

DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR

31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12)
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAO DO FUNDEB NO EXERCICIO

33- DESPESAS CUSTEADAS C/ A RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS
RECURSOS DO FUNDEB

34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB

35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO
ANTERIOR, DO FUNDEB

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB'

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO
ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS

38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC.
DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO

41.231.722,23
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
(31 +32+33+34+35+36+37+38 +39)

41.231.722,23

41- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25 + 25a) — (40))

68.300.681,30

42- PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS

((41)/(3)x 100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% * 26,50
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

DESP.

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO LIQUIDA'DA
DOENSINO <no exercicio>

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE 0.00

IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO ’

44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGCAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGCAO 0,00

45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERACOES DE CREDITO 0,00

46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO

ENSINO 6.865.465,22

47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA 6.865.465,22

FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 +44 +45 + 46)

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 + 47) 122.856.333,65

FONTE Sistema CidadES

Conforme § 4° do art. 24 da Resolugdo TCEES N° 238/2012.

# Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT
da CF/88.

% Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, no ambito de atuagao prioritaria, conforme LDB, art. 11, V,
c/c Caput do art. 212 da CF/88.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: Cachoeiro de Itapemirim
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 2018

RREO - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35) (R$) 1,00
- - ~ . RECEITAS
RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE REALIZADAS
SAUDE <até o Bimestre>
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (I) 68.541.636,02
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 16.787.794,69
Imposto sobre Transmissao de Bens Intervivos - [TBI 4.651.898,38
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 29.578.529,38
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 8.528.951,11
Imposto Territorial Rural - [TR 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 769.947,69
Divida Ativa dos Impostos 8.207.268,09
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Enc. da Div. Ativa dos Impostos 17.246,68
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (ll) 183.173.061,84
Cota-Parte FPM 68.900.510,59
Cota-Parte TR 183.162,28
Cota-Parte IPVA 15.509.646,85
Cota-Parte ICMS 95.699.257,94
Cota-Parte IP-Exportacao 2.110.569,10
Compensacgdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 769.915,08
Desoneragéo ICMS (LC 87/96) 769.915,08
Outras 0,00
TOTAL DAS RECHTAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS 251.714.697.86
PUBLICOS DE SAUDE (lll) =1+1l ’
RECEITAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE REALIZADAS
<até o Bimestre>
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 28.019.887,97
Provenientes da Unido 25.947.978,32
Provenientes do Estado 2.071.909,65
Provenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
RECEITAS DE OPERAGCOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 653.882,59
ERESIE- RECHETAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA 28.673.770,56
DESPESAS
I INSCRITAS
o P e LIQUIDADAS | £y Rp NAO
Bimestre> PRO%%SSAD
DESPESAS CORRENTES 63.601.090,77 3.882.208,20
Pessoal e Encargos Sociais 43.667.423,61 4.462,77
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 19.933.667,16 3.877.745,43
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizag&o da Divida

1.006.757,66 403.830,55

1.006.757,66 403.830,55
0,00 0,00
0,00 0,00

TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV)

68.893.887,18

DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO Liquipapas | INSCRITAS
PERCENTUAL MiNIMO <atéo EM RP NAO
Bimestre> PROCESSAD
oS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE 0.00 0.00
ACESSO UNIVERSAL ’ ’
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 22.658.318,44 4.105.691,33
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Satide - SUS 19.799.962,19 4.039.570,52
Recursos de Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 2.858.356,25 66.120,81
OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 0,00 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO 000
EXERCICIO SEM DISPONBILIDADE FINANCEIRA ’
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS 000 0.00
RESTOS A PAGAR CANCELADOS ’ ’
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO
PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE 0,00 0,00
EM EXERCICIOS ANTERIORES
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 26.764.009,77
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E Servigos Publicos DE SAUDE (VI) = (IV - V) 42.129.877,41
PERCENTUAL DE APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
SOBRE A RECHTA DE |IMPOSTOS LIQUIDA E TRANSFERENCIAS 16.74
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VII%) = (VI/1ll x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% ’
)
VALOR REFERENTE A DIFERENGA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE 4.372.672.73
MINIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 15)/100 x 1li] eS
DESPESAS
DESPESAS COM QAUDE LIQUIDADAS INSCRITAS
(POR SUBFUNCAO) QUIbAL EM RP NAO
Bimestre> PROCESSAD
oS
Atengao Basica 28.405.762,78 1.755.376,49
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 12.942.281,59 262.482,06
Suporte Profilatico e Terapéutico 2.945.317,21 1.131.707,71
Vigilancia Sanitaria 0,00 0,00
Vigilancia Epidemiolégica 5.847.633,47 1.021.903,03
Alimentagéo e Nutricdo 0,00 0,00
Outras Subfungdes 14.466.853,38 114.569,46

TOTAL

68.893.887,18

FONTE: Sistema CidadES

™ Limite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.

A0

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE E - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Camara: Cachoeirode Itapemirim

Exercicio: 2018

Verificagao Limites Constitucionais -

Poder Legislativo

Descrigao Referéncia Legal Valor
1- Subsidiosde Vereadores
1.1- Limitagao Total
1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 402.672.060,76
1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Calculo TCEES 1.529.424,00
1.1.3 % Compreendido com Subsidios 0,38%
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF/88 5,0%
1.2- LimitagaoIndividual
1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.322,25
1.2.2 % Méximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 50,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 12.661,13
1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 6.192,00
1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Calculo TCEES 6.192,00
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 48,91%
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00%
2- Gastos com Folha de Pagamento
2.1 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio Calculo TCEES 14.960.287,24
2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo art 29-A, §1°, CF/88 15.022.718,15
2.3 % Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 70,0%
2.4 Limite Méaximo Permitido de Gasto coma Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 10.472.201,07
2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento Calculo TCEES 8.715.897,36
2.6 % Gasto com Folha de Pagamento 58,26%
3- Gastos Totaisdo Poder Legislativo
3.1 Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior art 29-A, caput, CF/88 250.378.635,87
3.2 Limite Méximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos art29-A, incisos, CF/88 15.022.718,15
3.3 Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos Calculo TCEES 14.712.551,16
3.4 % Gasto Total do Poder Legislativo 5,88%
3.5 % Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionai | art29-A, incisos, CF/88 6,0%
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