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OFICIO/ PRESIDENCIA N° 009/ 2021

AO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Assunto: Resposta ao Oficio 02024/2020-5 encaminhado do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Conforme solicitado a esta Presidéncia, pelo Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, através do oficio
02024/2020-5, encaminhamos a cépia do ato de julgamento e
da ata da sessdo correspondente, com a relagdao nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numérico da votagdo do
Parecer Prévio do Tribunal de Contas 00018/2020-6 (Parecer
que trata da prestacdo de contas anual da Prefeitura de

Cachoeiro de Itapemirim referente ao exercicio de 2015).

Cordialmente,

B RAS Assinado de forma digital
por BRAS

ZAGOTTO:0761 zAGOTTO:07618803722
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Bras Zagotto
Vereador Presidente
“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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Tipo Numero

PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ES 1/2020

Principal/Acessorio

Principal

Autoria:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ementa:

Parecer Prévio 00018/2020-6 - Primeira Camara, do Parecer Ministerial 0502/2019, da
Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 1503/2018 e do Relatério Técnico RT 925/2017, todos
prolatados nos autos do Processo TC 04668/2016-5, que trata de Prestacao de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, do exercicio de 2015.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 02024/2020-5

Processos: 04668/2016-5, 03799/2015-3, 03795/2015-5
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Descrigao complementar: ALEXON SOARES CIPRIANO
Exercicio: 2015

Criagao: 24/07/2020 09:22

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
ALEXON SOARES CIPRIANO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

[lustre Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio 00018/2020-6 - Primeira Camara, do Parecer Ministerial 0502/2019, da
Instrugao Técnica Conclusiva ITC 1503/2018 e do Relatério Técnico RT 925/2017, todos
prolatados nos autos do Processo TC 04668/2016-5, que trata de Prestacdao de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, do exercicio de 2015, que
foram consideradas irregulares.

ApOs o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacgao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegacao — Portaria N n°® 021/2011)
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ALEXON SOARES CIPRIANO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
Praca Jerdnimo Monteiro, 70 - Centro, ES - CEP: 29300-170

Fone: (28) 3526-5622
E-mail: presidenciacmci@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

E-mail: vereadoralexon@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br
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Conferéncia em www.tce.es.gov.br &
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 87A0E-5FC77-D9495 s

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00018/2020-6 - 12 Camara

Processos: 04668/2016-5, 03799/2015-3, 03795/2015-5
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2015

UG: PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM - EXERCICIO DE 2015 - PARECER
PREVIO PELA REJEIGAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Cachoeiro do Hfapemirim, relativa ao exercicio de 2015, sob a

responsabilidade do senhor Carlos Roberto Casteglione Dias.

A area técnica realizou a andlise da Prestacdo de Contas e anexos por meio do
Relatério Técnico 925/2017, no qual constatou indicios de irregularidades
apontados na Instrug¢ao Técnica Inicial 1357/2017 (fls. 154-155), com propositura
de citacdo do responsavel, o que foi realizado mediante a DECM n° 1.694/2017.

Devidamente citado, o responsavel apresentou razdes de defesa.
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Assinado por
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RANNA DE MACEDO

Assinado por

Assinado por
HERON CARLOS GOMES
DE OLIVEIRA
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Os autos foram encaminhados ao Nucleo de Contabilidade e Economia — NCE para
andlise, o qual sugeriu a aplicagdo de san¢ao por multa ao senhor Jodo do Carmo
Dias por atraso no envio da PCA, e a emissao de Parecer Prévio recomendando a
rejeicdo das contas em razdo da manutencdo das seguintes irregularidades
(Instrugao Técnica Conclusiva 1503/2018 — doc. 26):

» Abertura de Créditos Adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.1 do RT
925/2017 e 2.1 desta ITC);

» Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidagéo (item 6.1 do
RT 925/2017 e 2.2 desta ITC);

» Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial (item 7.1 do RT 925/2017 € 2.3
desta ITC);

» Incompatibilidade no pagamento de restos a pagar indica distor¢gao nos saldos
disponivel e patrimonial (item 7.2 do RT 925/2017 e 2.4 desta ITC);

» Nao recolhimento das contribuicées previdenciarias retidas de servidores e de
terceiros (item 7.3 do RT 925/2017 e 2.5 desta ITC).

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestacao da lavra
do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira (Parecer do Ministério Publico de
Contas 0133/2018), que alude ao Acérdao 965/2016 — Plenario que aplicou multa
no valor de R$2.000,00 em razdo da omissdo no envio de documentos referentes a
Prestacdo de Contas de 2015, conforme sugerido na Instrugdo Técnica Inicial
685/2016-6.

Requereu o 6rgdo ministerial chamar o feito a ordem para “determinando-se a
formagdo de autos apartados, com copia do v. Acérddo 965/2016 — Plenario, das
comunicagbes encaminhadas a Secretaria do Estado da Fazenda, bem como a
anexagdo dos processos SEP N. 78625068 e N. 79488382 (fisicos), ora em apenso,
que passaréo a tramitar separadamente, pugnando-se, desde ja, pela sua remessa,
apo6s a autuagdo, para a Secretaria do Ministério Publico de Contas para a
continuidade do processo de acompanhamento e monitoramento da cobrancga. Isto
feito, requer-se a devolugdo dos autos principais (Processo TC-4668/2016) ao

Ministério Publico de Contas para manifestagéo da forma regimental.”.
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Verificada a criagcdo do sistema de acompanhamento de cobrangca de multas e
ressarcimentos de decisdes desta Corte (Processo Administrativo n°® 2299/2019-5),

retornaram os autos para a Secretaria do Ministério Publico de Contas.

O Termo de Verificagdo n° 22/2019 exarado pela Secretaria-Geraldo Ministério
Publico Especial de Contas, constante do processo administrativo n°® 2299/2019,
certifica o recolhimento da multa oriunda do Acdérdao 965/2019 -Plenario. Assim,
entendeu o Ministério Publico por opinar pela quitacdo deste deébito, o que tange
aquele acérdao.

Pronunciou-se o Parquet de Contas, por meio do Parecer 1134/2019, subscrito pelo
Excelentissimo Procurador Luciano Vieira, concluindo pela Quitacdo ao senhor
Carlos Roberto Casteglione Dias quanto a multa pecuniaria a ele imputada por meio
do Acérdao 965/2016 —Plenario, requerendo o retorno dos autos a Secretaria do

Ministério Publico de Contas para fins de registro no sistema de cobranga do e-tcees.

Isto posto, decidi através da Decisao Monocratica 00291/2019-5 (doc. 39), pela
quitacao ao senhor Carlos Roberto Casteglione Dias, nos termos do art. 148 da Lei
Complementar 621/2012. Retornei os autos a Secretaria-Geraldo Ministério Publico
Especial de Contas, para fins do disposto no artigo 287, Il c/c. o artigo 303 do
Regimento Interno (Resolugdo TC N°261/2013).

Por fim, o Procurador de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira emitiu o Parecer
Ministerial 5702/2019-1 (doc. 49) onde anui aos argumentos faticos e juridicos

delineados na Instru¢do Técnica Conclusiva 01503/2018.

E o relatorio.
2 FUNDAMENTAQAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.
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Relativamente as inconsisténcias apontadas, ratifico integralmente o

posicionamento da area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas para
tomar como razdo de decidir a fundamentacdo exarada na Instrugao Técnica

Conclusiva 1503/2018, abaixo transcrita:

“I.]

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RELATORIO TECNICO
925/2017

21 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.1 do RT
925/2017).

Base legal: CRFB/88, art. 167, inciso V, c/c art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Constatou-se que foram abertos R$ 139.183.521,89 (cento e trinta e nove milhdes cento
e oitenta e trés mil quinhentos e vinte e um reais e oitenta e nove centavos) em créditos
adicionais. Desse montante, R$ 2.005.780,60 (dois milhdes cinco mil setecentos e oitenta
reais e sessenta centavos) foram abertos com a fonte “excesso de arrecadacgéo’.

Ocorre que nao houve excesso de arrecadagdo no periodo analisado.
JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

A classificagdo orgamentaria por fontes/destinagdes de recursos tem como objetivo
de identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. As
fontes/destinagbes de recursos reunem certas Naturezas de Receita conforme
regras previamente estabelecidas. Por meio do orgamento publico, essas
fontes/destinagbes sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar
0s meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cdodigo de
fonte/destinagdo de recursos exerce um duplo papel no processo orgamentario.
Para a receita orgamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagao
de recursos para a realizagao de determinadas despesas orgamentarias. Para a
despesa orgamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Assim, mesmo codigo utilizado para controle das destinagbes da receita
orcamentaria também ¢é utilizado na despesa, para controle das fontes
financiadoras da despesa orgamentaria. Desta forma, este mecanismo contribui
para o atendimento do paragrafo unico do art. 89 da LRF e o art. 50, inciso | da
mesma Lei:

Art. 89 [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

A criagdo de vinculagbes para as receitas deve ser pautada em mandamentos
legais que regulamentam a aplicagdo de recursos, seja para fungdes essenciais,
sejam para entes, orgaos, entidades e fundos. Outro tipo de vinculagdo é aquela

DocumentAwssitieaioddigitalereoterodritpriveviPs pfo2 200 2200 ¢ oo ansétdicidiadie -estrutura Icp fls. 7
de@havaeRtititiado 3260808030003 BraSHD 00EAAN62002KH 661 Roessadnto@ssidao Brasil

3. . “dRiitimeiniétonternie MPrRed2 2eD12/20BE o dttFadhfaldftratrd e ThEREd Péélica§77D9 ;3_'__,

g9 -.--___Brasileira~ICP - Brasil. .. _____ -




TC E ;S TRIBUNAL DE CONTAS )
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-018/2020

Im/fbe

derivada de convénios e contratos de empréstimos e financiamentos, cujos
recursos sao obtidos com finalidade especifica.

Dessa maneira, € possivel saber a qualquer momento o quanto do total orgado ja
foi realizado por fonte/destinagdo de recursos, pois as disponibilidades de recursos
estardo controladas e detalhadas nas contas de controles credores.

E importante observar que se trata ndo sé de bem estimar a receita, mas também
de acompanhar a sua obtencdo, a fim de que seja conhecido o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més, o que pressupde a existéncia ou a necessidade
de acompanhamento técnico da execucao financeira do orgamento.

Neste sentido, as NBCASP conduzem a conceituagao do mecanismo de controle
de fonte / destinagcdo como ferramenta de apuragido da existéncia de excesso de
arrecadagdo em determinada origem possibilitando o ajuste da previsao, e também
a comprovagao da existéncia de recursos financeiros vinculados a determinada
destinagdo. Dito isto, € possivel admitir que mesmo que ndo exista excesso de
arrecadacado global pode existir excesso ou mesmo déficit de arrecadacdo em
determinada fonte, dai a obrigagdo do controle fonte/destinagao.

A tabela a seguir demonstra as fontes que foram adicionadas:

R

[

Ky |

] Joare) Rarl e ] s

Sle|lo|lae ol

wonf e [po fees fuer | wen

1
1
1
1
1
1
1
1

1
180
o

Vale por fim, esclarecer que as fontes em comento apresentavam superavit de
arrecadagao quando da edicdo dos atos vez comparado o cronograma de
arrecadagao com o efetivamente arrecadado na data do ato em consonancia com a
programagao financeira e o cronograma de execugdao mensal de desembolso
atendendo ao art. 89 da Lei Complementar 101/2000.

O gestor acostou wlumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de
irregularidade apontados na peca inicial. Ocorre que muitos dos documentos eletrbnicos
constantes destes autos estdo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos, impossibilitando
uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos
documentos eletrénicos numeros 10 (dez)1, 11 (onze)2 e 21 (vinte e um)3.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

! Peca Complementar 04988/2018-1
2 Peca Complementar 04989/2018-6
% Peca Complementar 05100/2018-6
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que foram abertos R$ 139.183.521,89 (cento
e trinta e nove milhdes cento e oitenta e trés mil quinhentos e vinte e um reais e oitenta e
nove centavos) em créditos adicionais. Desse montante, R$ 2.005.780,60 (dois milhdes
cinco mil setecentos e oitenta reais e sessenta centaws) foram abertos com a fonte
“‘excesso de arrecadagdo”. Ocorre que nao houve excesso de arrecadacdo no periodo
analisado.

Em sua defesa, o gestor, incialmente, trouxe conceitos relativos as despesas e as
receitas vinculadas, com especial importéncia aos cédigos utilizados para identificar a
destinagao e a origem dos recursos.

Com isso, alega o gestor que a qualquer tempo se poderia saber quanto do total orgado
ja foi realizado por fonte/destinagdo de recursos, pois as disponibilidades de recursos
estariam controladas e detalhadas nas contas de controles credores.

Por fim, sintetizou em tabela o montante ja identificado como suplementado por excesso
de arrecadacgao.

Pois bem.

O ceme do indicativo de irregularidade ora atacado estd na obediéncia ou ndo do
comando gravado no artigo 167, inciso V, da CRFB e do artigo 43 da Lei n° 4.320/1964.

Tais dispositivos impde a obrigatoriedade de que todo crédito orcamentario, inicial ou
adicional, deve estar lastreado por uma fonte de recurso, seja esta financeira ou ndo. No
caso em tela, temos que o municipio de Cachoeiro do Itapemirim abriu créditos adicionais
suplementares e especiais utilizando-se como fonte de recursos o excesso de

arrecadacao.

Contudo, conforme apontado no RT 925/2017, ao final do exercicio financeiro de 2015
apurou-se insuficiéncia de arrecadacdo corrente e de capital.

Da mesma forma, a defesa colacionada peLo gestor ndo identificou quais fontes da receita
orgamentaria mostraram-se superavitarias’, a fim de lastrear os créditos abertos no
exercicio.

Face o todo exposto e, considerando que o gestor ndo demonstrou quais fontes de
receitas orgamentarias tiveram uma arrecadagao superior ao montante orgado;
considerando a obrigatoriedade de que todo crédito orgamentario deva estar lastreado
por uma fonte de recurso; vimos nao acolher as alegacdes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pela manutengado do indicativo de irregularidade apontado no item 5.1.1
do RT 925/2017.

2.2 Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidagao (item 6.1 do
RT 925/2017).

Base legal: artigos 85, 86, 89, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e Art. 50, inciso
lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

O Balango Financeiro (BALFIN) evidencia um saldo disponivel de R$226.354.982,80
(duzentos e vinte e seis milhdes trezentos e cinquenta e quatro mil novecentos e oitenta e
dois reais e oitenta centavos), divergente em R$ 668.489,34 (seiscentos e sessenta e oito
mil quatrocentos e oitenta e nove reais e trinta e quatro centavos) do saldo apurado do
somatério dos saldos disponiveis nas PCA’s das unidades gestoras do municipio, que

“ Por superavitaria entende-se a receita arrecadada maior do que a receita orgada atualizada por fonte de recurso.
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totalizou R$ 227.023.472,14 (duzentos e vinte e sete milhdes vinte e trés mil quatrocentos
e setenta e dois reais e quatorze centaws), conforme Tabela 11 deste Relatério Técnico.

Observa-se que a divergéncia de R$ 668.489,34 indica falha na consolidagdo do saldo
disponivel da Camara Municipal, refletindo em distorgdo no Balango Patrimonial.

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

As plataformas digitais utilizadas para realizagdo das rotinas contabeis pelos
poderes Legislativo e Executivo de Cachoeiro de Itapemirim ndo sao integradas,
tdo pouco dispde de meios de transferéncia e consolidagdo de dados por
ferramenta digital, tal proposta foi apresentada pelo executivo municipal inclusive
com a disponibilizagao de sistemas. Tal realidade obriga que os langamentos de
consolidagédo sejam feitos de forma manual pelos técnicos da Subsecretaria
contabil.

Como é de sabenca muitos foram os desafios técnicos para apresentacao da PCA
em comento a falha indicada foi cientificada ao setor competente para as
providéncias de adequagdo ja no exercicio 2016, quando em reunido ente a
Controladoria Interna de Governo e o Setor Contabil da Camara, dias ap6s o envio
da PCA e sua homologagdo, dai a opgédo pelo saneamento da inconsisténcia
contabil no exercicio 2016.

O gestor acostou wlumosa documentacdo de suporte para todos os indicativos de
irregularidade apontados na peca inicial. Ocorre que muitos dos documentos eletrénicos
constantes destes autos estdo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos, impossibilitando
uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade esgeciﬁcamente, identificamos pertinéncia nos
documentos eletrénicos numeros 05 (cinco)”, 06 (seis)s, 07 (sete)7, 08 (oito)8 e 09 (nove)g.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que houve uma divergéncia na evidenciagao
do saldo disponivel do exercicio financeiro de 2015. Com base nos dados encaminhados,
verificou-se uma divergéncia de R$ 668.489,34 (seiscentos e sessenta e oito mil
quatrocentos e oitenta e nowe reais e trinta e quatro centaws) entre o total evidenciado
no Balango Financeiro e o total das UG’s somadas individualmente. Tal valor é igual ao
montante do disponivel da Camara Municipal.

Em sua defesa, o gestor alegou que o software utilizado pelo Poder Legislativo ndo
estava integrado ao utilizado pelo Executivo. Nesse sentido, a consolidagdo dos dados
contabeis era feito manualmente. Informou ainda que somente no exercicio de 2016
haweria a corregcao desta falha técnica.

Pois bem.

® Peca Complementar 04983/2018-9
¢ Peca Complementar 04984/2018-3
" Peca Complementar 04985/2018-8
8 Pega Complementar 04986/2018-2
® Peca Complementar 04987/2018-7
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Compulsando o teor do RT 925/2017, werificou-se que o saldo disponivel da Camara
Municipal de Cachoeiro do Itapemirim nado estava consolidado no Balango Financeiro
geral do municipio.

O gestor alegou que as plataformas digitais do Executivo e do Legislativo ndo eram
compativeis e que no exercicio de 2016 o problema estaria solucionado.

Ao se compulsar o processo TC 2.523/2017, que trata das contas de governo do Chefe
do Poder Executivo do municipio de Cachoeiro do Itapemirim — exercicio financeiro de
2016 —, werifica-se que nao houve saneamento da auséncia de consolidagao, posto que o
item 5.1 do RT 1.097/2017 também apontou a mesma inconsisténcia.

Face o todo exposto e, considerando a permanéncia da auséncia de consolidacdo do
saldo do disponivel no exercicio seguinte, vimos opinar pelo nado acolhimento das
alegacOes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutencédo do indicativo
de irregularidade apontado no item 6.1 do RT 925/2017.

2.3 Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes como os
evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial (item 7.1 do RT 925/2017).

Base legal: artigos 50 e 55, inciso Ill, da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF) e
artigos 85 e 92, paragrafo Unico da Lei Federal 4.320/64.

O anexo 5 do Relatério de Gestdao Fiscal (RGFRAP), encaminhado junto a esta PCA,
evidencia as disponibilidades de caixa e dos restos a pagar, como segue:
Municipio: Cachoeiro de ltapemirim

Poder: Executivo 20
Periodo: 3° Quadrimesire - 2015

RGF - Anexo 5 ( LRF, art. 55, inciso III, alineas "a” e "b") (R$ 1,00)

0L

HE
" = DISP. DE CAIXA =
OBRIGACOES FINANCEIRAS = i EMP. NAO LIQ.
g8 LIQ. (ANTES DA io | CANCELADOS
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS DISP, DE CAIXA _ 3 INSC, EM RP NAO|| RP EMP, E NAQ (NAO INSC.
BRUTA (a) RP LIQ, E NAQ . = PROC, DO LIQ. DO EXERC.
PAGOS DE RP LIQ. E NAO || RP EMP. E NAO | DEMAIS EXERC.) (f=a- POR INSUF,
EXERC. ANT. PAGOS DO  [[LIQ.DE EXERC.[E OBRIG. . FINANC,)
® EXERG, (€) ANT, (d) FINANC, (e) (b+ct+d+e))
o B
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 25,154,797,45| 335.052,68 6.369.112,10  1.377.323,4% 5% #5000 17.073.309,25 2.889.502,40 0,00|
ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE 14,800,316,41 10.908,66 1.281,035,60 2288 o000 12.634.566,10 1,739.317,83 0,00
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING 10,354,481,04 324,144,02  5,088,076,50 SZe 0,00 4,438,743,15 1,150,184,57 0,00
60% DOS RECURSOS DO FUNDEB (PROF, MAGISTERIO) 0,00) 0,00 0,00 = 000 2,00 0,00 0,00
40% DOS RECURSOS DO FUNDEB (DEMATS DESPESAS) 0,00 0,00 0,00 = 000 a,00 0,00 0,00
OUTROS RECURSOS VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 2 000 4,00 0,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (II) 71.484.869,77| 614.094,29  4.013.332,49 13.252.682,84 55.8%7.967,72 47.726.792,43] 18.056.036,84] 0,00|
RECURSOS NAO VINCULADOS 71,484,869,77 614,094,249 4,013,332,49 13‘252@&2‘:.1&“% 5,877,967,72 47,726,792,43 18,056,036,84 0,00
TOTAL (III) = (I + II) 96.639,667,22 949,146,97 10.382.444,59 14.630.006,2& =5.877.967,72 64.800.101,68 20.945.539,24 0,00
REGIME PROPRIO DE PREVID, SERVIDORES (1) 145,331,958, 06| 0,00 441,24 1.639,86 122,612,09 145.207.264,87 258.341,09 0,00|

(1) A disponibilidade de caixa do RPPS estd comprometida com o Passivo Atuarial,

Ao contrario do RGFRAP, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial evidencia em 31/12/2015 superavit financeiro apenas em recursos
ndo vinculados de R$ 164.828.359,03 (cento e sessenta e quatro milhdes oitocentos e
vinte e oito mil trezentos e cinquenta e nove reais e trés centaws), sem considerar o
saldo do RPPS (R$ 129.332.370,02) dentre os recursos vinculados.

Os resultados apresentados indicam a utilizacdo de recursos vinculados para cobertura
do déficit financeiro na fonte de recursos ndo vinculados, uma vez que o superavit
financeiro do municipio, excluido o RPPS, foi de R$ 35.495.989,01 (trinta e cinco milhdes
quatrocentos e noventa e cinco mil novecentos e oitenta e nove reais e um centaw) e o
RGFRAP indica disponibilidade de caixa liquida (antes da inscricdo de restos a pagar ndo
processados) de R$ 47.726.792,43 (quarenta e sete milhdes setecentos e vinte e seis mil
setecentos e noventa e dois reais e quarenta e trés centavos).
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JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

A realidade contabil das Diversas Unidades Gestoras em Cachoeiro de ltapemirim assim
se distribuia durante o exercicio 2015:

Orgdo 01 — Unidade Gestora Camara, sistema e banco de dados n&o integrado,
consolidagdo manual.

Orgdo 71 _ Unidade Gestora AGERSA, sistema e banco de dados nZo integrado,
consolidagcdo Manual.

Orgdo 72 — Unidade Gestora IPACI, sistema e banco de dados ndo integrado,
consolidagdo manual.

Orgdo 16 — Unidade Gestora Fundo Municipal de Saude, sistema e banco de
dados integrados, consolida¢do integrada.

Orgéo 02 a 15 e 17 a 23 e 99— Unidade Gestora PMCI, sistema e banco de dados
integrados, consolidacao integrada.

Da analise do Anexo de Superavit/déficit Financeiro do Balango Patrimonial pode-se
constatar que o valor de R$ 164.828.359,03 referenciado no item 7.1 se refere a
Execucdo da Administragao financeira, sendo resultado do somatério dos titulos Recursos
Ordinarios e Recursos Vinculados. Vale destacar que o controle da execugédo financeira,
efetivado por fonte, nas contas do Plano de Contas conforme segue:

Conta Reduzido| Descrican

i7.u.o.o.o.oo.un,uo.na.uo 457147 |CONTROLES DEVEDORES
i?.2.u.u.n.oo,uu.uu‘uu.uo 457252 | ADMINISTRACAQ FINANCEIRA

| 7.2.1.0.0.00.00.00.00.00 457253 |DISPONIBILIDADES POR DESTINACAO
17.2.1.1.0.00.00.00.00.00 457254 |CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE

i RECURSOS

*7.2.1.1.1.00.00.00.00.00 457255 |RECURSOS ORDINAR CS

|+ 7.2.1.1.2.00.00.00.00.00 457255 |RECURSOS VINCULADOS

I *7.2.1.1.3.00.00.00.00.00 257257 |RECURSOS EXTRACRCAMENTARIOS

O Balango Patrimonial tinha sua geragdo executada na tela a seguir, e de acordo com a
habilidade e atengdo do profissional que solicitava sua geragdo poderiam ocorrer
distorgdes, ja que todo este mecanismo era relativamente novo, dentro da dinamica que
se aperfeicoava naquele ano:
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Deve ser observado que na totalizagdo do item recursos vinculados existem contas com
saldo (-) negativo isso ocorreu por dois motivos: no processamento da despesa a
utilizagdo pelo setor de contabilidade de reduzido de despesa equivocado empenhava-se
em uma fonte e pagava-se utilizando conta financeira ndo vinculada a fonte especificada
nas vinculagdes, isso especifico, para o caso do FUNDEB que se dividia em FUNDEB
60% e 40%.

Em outros casos tratava-se de fontes vinculadas a convénios e/ou operagdes de credito
que exigiam como regra de negdcio e emissdao de empenho para que fosse liberado o
recurso, isso causava a inversdo do saldo, em momento seguinte apurava-se superavit,
s6 que o empenho ja existia de momento anterior, de certa forma o municipio era forgado
a esta conduta.

Ha que se reconhecer que possa ter havido auséncia desse esclarecimento em notas
explicativas, entretanto no contexto os registros eram realizados respeitando a esséncia
sobre a forma e o montante de recursos disponiveis a fonte especifica, ja arrecadado ou a
arrecadar dentro das condicbes de repasse pactuadas em convénios ou operagdes de
credito em execugéo a época este controle era mantido rigorosamente.

Logo nao foram utilizados recursos vinculados para cobertura de déficit financeiro na
fonte de recursos néo vinculados, nem mesmo de forma meramente contabil.

Outra questdo pode estar na interpretacao de recursos vinculados como pode se observar
titulos como Royalties estdo associados a recursos vinculados, o que na atualidade desde
1990 com a edigao da lei 8001 s6 duas vedagbes ainda permaneciam, pagar dividas e
quadro permanente, isso de certa forma era uma vontade da administragdo para garantir
condi¢gdes de investimentos em infraestrutura.

Ha também que se registar que foi identificado pelo controle interno uma inversdo de
registro de arrecadacéo entre os 6rgdos da Administragao Direta e o Fundo Municipal de
Saude no que se refere a particdo de recursos da base obrigatéria de vinculagdo ao
Fundo de Saude, que foi adequada por langamento manual no ultimo dia util do ano.

Por todo exposto, existem questbes de natureza estritamente contabeis que nao foram
tratadas com a exceléncia que se podia alcangar, mas a realidade € que no que alude a

(]
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adequacdo da aplicagdo dos recursos nao existiram falhas e os controles foram mantidos
de forma rigorosa.

O gestor acostou wlumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de
irregularidade apontados na peca inicial. Ocorre que muitos dos documentos eletrénicos
constantes destes autos estéo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos, impossibilitando
uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos
docurq‘?ntos eletrénicos numeros 05 (cinco)m, 06 (seis)”, 07 (sete)12, 08 (oito)13 e 09
(nowe) .

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, werificou-se que o valor do superavit financeiro do
exercicio apresentava montantes diferentes, quando comparados o Anexo ao Balango
Patrimonial e o RFGRAP. O Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial evidenciava em 31/12/2015 superavit financeiro apenas em recursos
ndo vinculados de R$ 164.828.359,03 (cento e sessenta e quatro milhdes oitocentos e
vinte e oito mil trezentos e cinquenta e nowe reais e trés centawos), sem considerar o
saldo do RPPS (R$ 129.332.370,02) dentre os recursos vinculados.

Em sua defesa, o gestor alegou que no Anexo de Superavit/déficit Financeiro do Balango
Patrimonial o valor de R$ 164.828.359,03 (cento e sessenta e quatro milhdes oitocentos e
vinte e oito mil trezentos e cinquenta e nove reais e trés centawos) se refere a execugéo
da administragdo financeira, sendo resultado do somatério dos titulos recursos ordinarios
e recursos vinculados.

Aduziu, ainda, que na totalizagdo do item recursos vinculados existem contas com saldo
(-) negativo. Informou que nado foram utilizados recursos vinculados para cobertura de
déficit financeiro na fonte de recursos n&o vinculados, nem mesmo de forma meramente
contabil

Pois bem.

Inicialmente temos que o Anexo ao Balango Patrimonial, com a respectiva demonstragao
do superavit/déficit financeiro, foi uma novidade inserida na contabilidade publica a partir
do exercicio financeiro de 2015.

No caso da contabilidade do municipio de Cachoeiro do Itapemirim temos que nao ha
uma correta identificagdo dos respectivos saldos das contas que compdem o referido
superavit financeiro do exercicio. O Balango Patrimonial aponta para um montante (R$
164.828.359,03 — recursos ndo vinculados), enquanto que o RGFDCX evidencia outro
saldo (R$ 47.726.792,43 — recursos ndo vinculados + R$ 17.073.309,25 - recursos
vinculados e R$ 145.207.264,87 — previdéncia).

Os documentos colacionados pelo gestor ndo harmonizam os saldos apurados na fase
inicial. Em sentido contrario, os documentos apresentados, quando legiveis, evidenciam
saldos diversos daqueles do Balango Patrimonial e do RGFDCX

Assim e, considerando que ndo houwe indicagdo precisa do montante do superavit
financeiro por fontes de recursos; considerando a precariedade e falta de fidedignidade

' Peca Complementar 04983/2018-9
" Peca Complementar 04984/2018-3
12 Peca Complementar 04985/2018-8
'3 Peca Complementar 04986/2018-2
' Peca Complementar 04987/2018-7
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da documentagdo de suporte; vimos nao aceitar as alegagdes de defesa, fato este que
nos conduz a opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item
7.1 do RT 925/2017.

2.4 Incompatibilidade no pagamento de restos a pagar indica distor¢cdo nos saldos
disponivel e patrimonial (item 7.2 do RT 925/2017).

Base legal: artigos 85, 86, 89, 92, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e Art. 50,
inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

O Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) evidencia a movimentagao de restos a
pagar, cujo saldo de R$ 46.749.332,77 (quarenta e seis milhdes setecentos e quarenta e
nove mil trezentos e trinta e dois reais e setenta e sete centavos) diverge em R$ 6.246,90
(seis mil duzentos e quarenta e seis reais e noventa centaws) do saldo apurado na
Tabela 14 deste Relatério Técnico, que encontrou o total de R$ 46.743.085,87 (quarenta
e seis milhdes setecentos e quarenta e trés mil oitenta e cinco reais e oitenta e sete
centavos).

Observa-se que ha divergéncias nos pagamentos de restos a pagar processados e nao
processados registrados no DEMDFL e no BALFIN, como segue:

Tabela 14.1: Pagamentos dos restos a pagar Em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados | Nao Processados Totais

Pagamentos DEMDFL 7.202.013,90 17.729.122,53 24.931.136,43
Pagamentos BALFIN 7.185.583,59 17.739.305,94 | 24.924.889,53
Divergéncias 16.430,31 -10.183,41 6.246,90

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015 — Arquivo: DEMDFL.

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

Anexado relatério de movimento de resto a pagar 2015 onde se pode constatar que
o movimento de resto apresentado alinha-se ao demonstrado no Balango Financeiro,
a divergéncia em relagcdo ao DEMDF deve-se a consolidagdo manual das Autarquias
AGERSA e IPACI, notadamente a valores do IPACI por inconsisténcia de registro de
consolidagdo manual, as corregdes foram realizadas e podem ser identificadas na
comparagao dos relatérios de restos emitidos com data de 31/12/2015 e 01/01/2016.

O gestor acostou wlumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de
irregularidade apontados na pega inicial. Ocorre que muitos dos documentos eletrénicos
constantes destes autos estdo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos, impossibilitando
uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos
docume%os eletrbnicos numeros 12 (doze)15, 13 (treze)16, 14 (quatorze)”, e 15
(quinze) .

'® Peca Complementar 04990/2018-9
' Peca Complementar 04991/2018-3
"7 Pega Complementar 04992/2018-8
'8 Peca Complementar 04993/2018-2
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que havia uma divergéncia entre o saldo final
dos restos a pagar quando comparados Balango Financeiro e Demonstrativo da Divida
Flutuante. Tal divergéncia era de R$ 6.246,90 (seis mil duzentos e quarenta e seis reais e
noventa centavos).

Sobre este fato, o gestor alegou que estava anexando o relatério de restos a pagar do
exercicio financeiro de 2015, sendo que a diferenga era oriunda da nao consolidacdo da
ARGESA e do IPASI.

Pois bem.

Compulsando o documento eletrénico n. ° 15 destes autos, verifica-se que o arquivo
“restos a pagar da despesa — consolidagéo geral” apresenta a seguinte situagao:

QRGAO: 72 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIF!‘M'I
3 Total Valor Bruto Total Valor Anulado
Quantidade de :
RESUMO L:n m:nm TolalConsDesc  Total Anul. Cons/Desc Total Liquido
i Total Valor Liquido  Total Valor Anul. Liguido
10.947,56 0,00 10.947,56
RESTOS A PAGAR 10 0,00 0,00 0,00
10.947,56 0,00 10.947,56
2.319,33 0,00 2.319,33
PROCESSADOS [ 0.00 0,00 0,00
231933 0,00 231933
8.628,23 0,00 8.628,23
NAO PROCESSADOS 4 0,00 0,00 0,00
8.628,23 0,00 8.628,23
0.00 0,00 0,00
NAQ PROCESSADOS LIQUIDADCS Q 0,00 0,00 0,00
0.00 0,00 0,00
10.947,56 0,00 10.947,56
TOTAL 10 0,00 0,00 0,00
10.947,56 0,00 10.947.56
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RESUMO GERAL
Quantkiade de Total Valor Bruto Total Valor An:)lado e e
RESUMO Langamentos Total Cons_ Dt_asc Total Anul. Cons. DB-SC iquida
Total Valor Liquido  Total Valor Anul Liguido
0,00 0.00 0,00
EMPENHOS DO EXERCICIO 0 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
25,862.146,41 686.848,63 25.175.297,78
RESTOS A PAGAR 1281 296.683.71 1.385,35 295.298.36
25.565.462,70 685.463,28 24.879.999,42
21746131 3187772 7.185.583,59
PROCESSADOS a7 21311236 1.385.35 211.727.m
7.004.348,95 30.492,37 6.973.856,58
18.394.2765,85 654.970,91 17.739.305.94
NAO PROCESSADOS 857 76.069,62 0.00 76.069.62
18.318.207,23 654.970,81 17.663.236,32
250.408,25 0.00 250.408,25
MNAQ PROGESSADOS LIQUIDADGS 7 750173 0.00 750173
242.906.52 0.00 242 906 52
25.862.146.41 686.848,63 25,175,297,78
TOTAL 1281 296.683,71 1.385,35 295.298,36
25.565.462,70 685.463,28 24.879.999,42

De plano, observa-se que os valores informados pelo gestor ndo batem com os
evidenciados no Balango Financeiro. Ainda dentro do documento 15, verificou-se os
seguintes saldos:

ORGAG: 71 - AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Tiba W Empento W lqudagle  Despesa Fomte  Gredor Valor Inserfo (&) Valor Liquidodo  Valor Pago (C)  Valor Gancel, () Saidoa Pagar
Gonsig.Dese.(B)  Gonsig.Desc (aBCD)
ValorLiquids  Valor Liquido
a0 Processado 7100024872015 3380394900 268900005007 002450 - AGERSA-AGENCIA MUNFEG SERV SANC.  3360,00 000 000 000 336000
000 000
000 000
Nio Pracessada 7100025112015 3300308200 200300005807 002480 - AGERSA-AGENCIA MUNFEG SERV SANCI 184570 000 000 000 184570
000 000
0,00 000
Nao Processado 710002522015 338039990 268900005807 002450 - AGERSAAGENCIA MUNFEG SERV.SANC.| 1389279 000 000 000 360278
000 000
000 000
Processado 710002502015 710003412015 9180110100 209900005807 002460 - AGERSAAGENCIA MUNFEG SERVSANC! 801373 000 000 000 601378
000 000
0.00 000
Plocessado  TI0002622018 710003492015 3350396400 269900005807 002060 - AGERSAAGENCIA MUNREG SERVSANC 31200 000 000 000 31200
000 000
000 000
Néio Pracessado 71000264/2015 3390398200 299900005807 002460 - AGERSA-AGENCIA MUN.REG SERV SAN.C | 994,30 0,00 000 000 994,30
000 000
000 0,00
Nao Frocessado 710002662015 3391930000 699900005807 002450 - AGERSA-AGENCIA MUNREG SERV SANC.| 194158026 000 000 000 90156024
000 000
000 000
Total de Lancamentos da Orgdo: a7 Total do Orgéio: 2.016.764,02 0,00 0,00 0,00 2.016.764,02
000 000
800 000
INSCRITOS DE RESTOS A PAGAR PROCESSADO 1500783
INSCRITOS DE RESTOS A PAGAR NAG PROGESSADO 2001.756.69
INSCRITOS DE AESTOS APAGAR NAQ PROCESSADO LIQUIDADD 000

ORGAQ: 72 - INSTITUTO DE PREVIDENGIA E ASSISTENGIA DOS SERVIDORES DO MUNIGIPIO DE GAGHOEIRO DE ITAPEMIRIM '

Tigo N Empenho N Liquidagdo Despesa Fomte  Credor Valorinscrfo(A)  ValorLquidada ValorPage(C)  VekorCancel, (D)  Seidoa Pagar | ¢
Consig.Desc. (B)  Consig.Desc. wscoy |
Valortiuide  ValorLiquido :
Nao Processado 72000156:2015 3380320500 240100000000 002205 - IPAC HINST.PREV.AS, SERVM.CAFITAF. 6329,40 000 ) 000 ca2sd0 |
000 000 P
000 aco i
Nao Processado 7200015912015 4450521500 240100000000 002205 - IPAGHINST.PREV.AS SERV.M.CAH.ITAP. 82,00 ace 000 0% 4s8200 ¢
000 000 H
000 000
Nao Processado 7200016012015 4490521900 240100000000 002208 - IPACHINST PREN.AS SERV.M CAH.ITAP. 7367800 om0 000 000 7367800 1
000 g0 '
oo 0o
Tetal do Lancamentos do Orge: 1 Total do Orgao: 260.422,19 000 000 000 2042219
000 000
000 000
INSCRITOS DE ESTOS A PAGAR PROCESSADO a2
INSCRITOS DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO 250.080,88
AR NA LIoUIDADO 000
Total do Langamentos: W0 “Tolal Goral: 2277.186.21 000 000 000 2am7ies2i |
000 000
00 000
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Face o todo exposto e, considerando a auséncia de documentagdo de suporte capaz de
precisar o saldo da conta restos a pagar; considerando as informagdes contraditdrias dos
documentos encaminhado; vimos nao aceitar as alegagdes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pela manuten¢ao do indicativo de irregularidade apontado no item 7.2
do RT 925/2017.

2.5 Nao recolhimento das contribuicoes previdenciarias retidas de servidores e de
terceiros (item 7.3 do RT 925/2017).

Base legal: artigo 195 da Constituicdo Federal.

Do demonstrativo da divida flutuante (DEMDFL) \erificou-se que a contribuigdo
previdenciaria ndo tem sido recolhida regularmente, causando o endividamento do
municipio com as autarquias municipal e federal.

Em relagdo aos valores retidos de terceiros e dos servidores, o demonstrativo contabil
evidencia o seguinte:

Rubrica Saldo inicial Inscricao Baixa Saldo Final
INSS 385.968,17| 5.249.932,29| 5.050.016,78 585.883,68
INSS 13° 425.435,49 409.622,90 397,30 834.661,09
IPACI 13° 416.352,84 638.182,99 274.465,59 780.070,24
INSS 11% - SERVICOS

DE TERCEIROS 54.544,21 367.591,37 339.675,32 82.460,26
Totais 1.282.300,71| 6.665.329,55| 5.664.554,99| 2.283.075,27

Verifica-se que os valores devidos ao IPACI e ao INSS, decorrentes de retengdes dos
senidores e de terceiros, aumentou 78% em 2015.

Ressalta-se que o recolhimento do INSS sobre o 13° salario foi de apenas R$397,30,
sendo que a retengdo no exercicio foi de R$ 409.622,90, além do saldo proveniente do
exercicio anterior de R$425.435,49.

De igual modo, o saldo de IPACI sobre o 13° saldrio € de R$780.070,24, parte
proveniente de exercicios anteriores e parte inscrita no exercicio, sendo que o
recolhimento realizado no exercicio representa apenas 26% dos valores retidos.

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

Além das contas apresentadas outras duas contas estdo enwlvidas no registro de
operagbes extra orcamentarias relativas a folha de pagamento, o quadro a seguir
demonstra as duas contas complementares:

Hubrice

RFFS- RETENCC ES SOBRE
VENCIMENTCS E VANTAGENS
SALARIO FAMILIA MATERNIDADE
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A conta salario familia esta intimamente ligada aos movimentos do pagamento de
contribuigdes sociais registrando o pagamento do valor de salario familia de forma
antecipada a seus beneficiarios no momento da folha devendo ser abatida no momento
do pagamento. Este procedimento ja era desaconselhado ha algum tempo, mas ainda
vinha sendo usado na PMCI causando distorgdes, além disso os operadores contabeis
padeciam de compreensdo plena na vinculagdo da conta de credito que tinha seus
langamento automatizados pela plataforma contabil, infelizmente a emissdo de notas
extras para pagamento dessas mesmas obrigagdes ainda se davam de forma manual,
permitindo que algumas vezes fossem feitos pagamentos de determinada contribuigao
usando conta que registrou credito de outra, falha contabil identificada em 2016 quando o
controle interno interveio para acompanhar e viabilizar a apresentacdo da PCA 2015 em
atraso.

O gestor acostou wlumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de
irregularidade apontados na peca inicial. Ocorre que muitos dos documentos eletrénicos
constantes destes autos estdo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos, impossibilitando
uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, néo identificamos pertinéncia nos
documentos eletrénicos numeros acostados.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que a contribuigao previdenciaria nao tem
sido recolhida regularmente, causando o endividamento do municipio com as autarquias
municipal e federal. Da mesma forma, outras obrigagdes perante terceiros ndo vém sendo
adimplidas no prazo estabelecido pelas normas aplicaweis.

Em sua defesa, o gestor alegou que:

A conta salario familia esta intimamente ligada aos movimentos do pagamento de
contribuigdes sociais registrando o pagamento do valor de salario familia de forma
antecipada a seus beneficiarios no momento da folha devendo ser abatida no momento
do pagamento. Este procedimento ja era desaconselhado ha algum tempo, mas ainda
vinha sendo usado na PMCI causando distor¢ées, além disso os operadores contabeis
padeciam de compreensdo plena na vinculagdo da conta de credito que tinha seus
langcamento automatizados pela plataforma contabil, infelizmente a emissdao de notas
extras para pagamento dessas mesmas obrigacdes ainda se davam de forma manual,
permitindo que algumas vezes fossem feitos pagamentos de determinada contribuigéo
usando conta que registrou credito de outra, falha contabil identificada em 2016 quando o
controle interno interveio para acompanhar e viabilizar a apresentagdo da PCA 2015 em
atraso.

Pois bem.

Compulsando os autos do processo TC 2.523/2017, que trata da Prestagdo de Contas
Anual do Chefe do Poder Executivo do municipio de Cachoeiro do ltapemirim — contas de
governo — exercicio financeiro de 2016, erifica-se que as contas IPACI 13° e INSS 11° -
senigos de terceiros tiveram seus saldos reduzidos em relagdo ao exercicio financeiro
anterior (2015).

Contudo, as contas INSS e INSS 13° aumentaram o saldo, indicando claramente que nao
esta acontecendo o recolhimento destes saldos a autarquia federal.

DocumentAwssitieaioddigitalereoterodritpriveviPs pfo2 200 2200 ¢ oo ansétdicidiadie -estrutura Icp fls. 19
de@havaeRtititiado 3260808030003 BraSHD 00EAAN62002KH 661 Roessadnto@ssidao Brasil

3. . “dRiitimeiniétonternie MPrRed2 2eD12/20BE o dttFadhfaldftratrd e ThEREd Péélica%ﬂ 9 ;3_'__,

g9 -.--___Brasileira~ICP - Brasil. .. _____ -




TC E ;S TRIBUNAL DE CONTAS )
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-018/2020

Im/fbe

Ademais, conforme ja pontuado, ndo houwe justificativa ou juntada de documentagao que
pudesse mitigar ou eliminar os efeitos desta irregularidade.

Face o todo exposto e, considerando que nao se verificou o recolhimento das obrigagdes
junto ao INSS; considerando a auséncia de justificativas plausiveis para o
descumprimento dessa obrigagdo; opinamos por nao acolher as alegagbes de defesa,
fato este que nos conduz a opinar pela manutencao do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.3 do RT 925/2017.

2.6 Auséncia do Parecer do Conselho do FUNDEB sobre a prestacdo de contas de
2015 (item 9.3 do RT 925/2017).

Base legal: IN 34/2015.

Verificou-se que o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestagdo de contas de 2015
nao foi encaminhado, constando do arquivo “PCFUND” apenas o recibo de entrega do
parecer ao FNDE, como segue:

Recibo do Parecer Conclusivo do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social - PNATE - FUNDAMENTAL enviado e registrado
na base de dados do

Enviado por: Liliana Costa Vigneron Mendes
Cargo: Presidente do Conselho
OBS: O Parecer Conclusivo foi realizado com base em informagdes disponiveis nesta data, sendo

que o atual mandato do CACS ¢é responsavel pelas informagdes ali registradas para o exercicio de
2015

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

Buscando abrigo no precedente instituido pela decisdo plenaria TC 05 de 02 de maio de
2017, o requerido vem solicitar seja recebida por esta douta corte de contas, seguem os
arquivos em solicitagao:
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O gestor acostou wlumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de
irregularidade apontados na peca inicial. Ocorre que muitos dos documentos eletrénicos
constantes destes autos estéo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos, impossibilitando
uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos
documentos eletrénicos nimeros 16 (dezes,s,eis,)19 e 19 (dezenove)zo.

19 Peca Complementar 04994/2018-7
2 Pegca Complementar 04998/2018-5

(]
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017 \erificou-se que nao foi encaminhado o Parecer do
Conselho do FUNDEB relativo as contas do exercicio financeiro de 2015.

Em sua defesa, o gestor acostou parecer da reunido realizada em 11/04/2016, de onde
se verifica a aprovagdo sem ressalvas das contas.

Pois bem.

Inicialmente, cabe registrar que alguns documentos eletrénicos destes autos n&o estdo
legiveis.

No entanto, é possivel verificar no documento eletrénico nimero 16 (dezesseis) que o
Conselho do FUNDEB aprovou as contas do exercicio anterior.

Face o todo exposto e, considerando a apresentagdo do documento faltante na analise
inicial, vimos acolher as alegagbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo
afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 9.3 do RT 925/2017.

2.7 Auséncia do Parecer do Conselho de Saude sobre a prestacao de conas de 2015
(item 9.4 do RT 925/2017).

Base legal: IN 34/2015.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal de
Salde, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a prestagao
de contas relativa ao exercicio de 2015, e constatou-se que o colegiado concluiu pela
aprovagao das contas do primeiro e segundo quadrimestres, restando ausente o parecer
do colegiado sobre o terceiro quadrimestre.

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

Buscando abrigo no precedente instituido pela decisdo plenaria TC 05 de 02 de maio de
2017, o requerido vem solicitar seja recebida por esta douta corte de contas o arquivo em
solicitagao, qual seja: parecer do terceiro quadrimestre.
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O gestor acostou wlumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de

irregularidade apontados na peca inicial. Ocorre que

constantes destes autos estdo ilegiveis, dificultando,

muitos dos documentos eletrénicos
e em alguns casos, impossibilitando

uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos
documentos eletrénicos numeros 17 (dezessete)21 e19 (dezenove)zz.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que

o0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017 erificou-se que nao foi encaminhado o Parecer do
Conselho da Saude relativo as contas do terceiro quadrimestre do exercicio financeiro de

2015.

%! pega Complementar 04995/2018-1
22 pega Complementar 04998/2018-5

(]
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Em sua defesa, o gestor acostou parecer faltante.
Pois bem.

Inicialmente, cabe registrar que alguns documentos eletrénicos destes autos ndo estéo
legiveis.

No entanto, é possivel verificar no documento eletrénico numero 17 (dezessete) que o
Conselho da Saude aprowou as contas do exercicio anterior.

Face o todo exposto e, considerando a apresentagcdo do documento faltante na andlise
inicial, vimos acolher as alegagcbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo
afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 9.4 do RT 925/2017.

3. GESTAO FISCAL
3.1. DESPESAS COM PESSOAL
3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

[.]

Observa-se, [...], que foi cumprido o limite legal em relagdo ao Poder Executivo do
municipio de Cachoeiro do Itapemirim.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 925/2017, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de
120% estabelecido na legislagao; [...]

3.3 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
[..]

De acordo com os demonstrativos encaminhados nido foram extrapolados no exercicio os
limites de contratagdo de operagdo de créditos previstos em Resolucdo do Senado
Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica,
bem como ndo houve concessao de garantias ou recebimento de contra garantias.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei 7.120/2014 e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, Lei 7.128/2014 do municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
aprovadas para o exercicio de 2015, constata-se que houve na LDO previsdo para
beneficiar instituigbes com rendncia de receita.

Embora ndo tenha sido demonstrado claramente que os valores constantes do
demonstrativo de estimativa e compensagao da renuncia de receita foram considerados
nos calculos, verificou-se que a arrecadagdo de receitas nas rubricas em que houve
rendncia (IPTU, ITBI, ISS, Taxas, Divida Ativa, Multa e Juros) foi superior a previsao
contida na LOA, conforme Balancete da Receita (BALEXO 01).

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO
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[...], verifica-se que o municipio cumpriu com o minimo de 25% (vinte e cinco pontos
percentuais) das receitas de impostos e transferéncias na manutengéo e desenwolvimento
do ensino.

4.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
[.]

Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional de
60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
[.]

Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional de
15% relacionado as acgdes e servicos publicos de saude.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Verifica-se [...] que foi respeitado o limite constitucional relacionado as transferéncias
efetuadas a Camara Municipal.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Cachoeiro
do Itapemirim, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/2013 e
alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Cachoeiro do Itapemirim, recomendando-se a REJEICAO DAS
CONTAS do Senhor CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS, Prefeito Municipal
durante o exercicio de 2015, conforme dispdem o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno
e o inciso lll, art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em face da manutengido dos
seguintes indicativos de irregularidade:

» Abertura de Créditos Adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.1 do RT 925/2017
e 2.1 desta ITC);

> Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidagéo (item 6.1 do RT
925/2017 e 2.2 desta ITC);

> Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com os evidenciados
no Anexo ao Balango Patrimonial (item 7.1 do RT 925/2017 e 2.3 desta ITC);

» Incompatibilidade no pagamento de restos a pagar indica distorgdo nos saldos
disponivel e patrimonial (item 7.2 do RT 925/2017 e 2.4 desta ITC);

> Nao recolhimento das contribuicbes previdenciarias retidas de senidores e de
terceiros (item 7.3 do RT 925/2017 e 2.5 desta ITC).

Vitéria/ES, 04 de maio de 2018. [...]”
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Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo em
todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove o seguinte Parecer Prévio que submeto

a sua consideracao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1.1 Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Cachoeiro de
ltapemirim, recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do senhor do Carlos
Roberto Casteglione Dias, Prefeito Municipal no exercicio de 2015, conforme
dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugédo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art.
80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencdo das seguintes

irregularidades:

1.1 Abertura de Créditos Adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.1 do RT
925/2017 e 2.1 desta ITC);

1.1.2 Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidagao (item
6.1 do RT 925/2017 e 2.2 desta ITC);

1.1.3 Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial (item 7.1 do RT 925/2017 e€ 2.3
desta ITC);

1.1.4 Incompatibilidade no pagamento de restos a pagar indica distorcdo nos
saldos disponivel e patrimonial (item 7.2 do RT 925/2017 e 2.4 desta ITC);
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1.1.5 Nao recolhimento das contribuigdes previdenciarias retidas de servidores
e de terceiros (item 7.3 do RT 925/2017 e 2.5 desta ITC).

1.2 ARQUIVAR os presentes autos, apos o transito em julgado.

2. Unanime. Sem divergéncia, absteve-se de votar, por suspei¢cdo, o conselheiro

Rodrigo Coelho do Carmo.
3. Data da Sessao: 04/03/2020 — 52 Sesséao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (no exercicio da

presidéncia/relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2 Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substituigao).

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
No exercicio da presidéncia
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao
Fui presente:
HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador de Contas em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das sessoes
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MINISTERIO Conferéncia em www.tce.es.gov.br

. Identificador: CEE49-304B2-AB44B #aaF3y
PUBLICO it

DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

32 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 05702/2019-1

Processos: 04668/2016-5, 03799/2015-3, 03795/2015-5

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2015

Criagao: 12/11/2019 12:58

Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribui¢cdes institucionais, anui aos argumentos faticos e juridicos delineados
na Instrugao Técnica Conclusiva 01503/2018, cuja proposta de encaminhamento encontra-
se abaixo transcrita:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Cachoeiro do Itapemirim,
exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/2013 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-seno sentido de que este
Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Cachoeiro do
Itapemirim, recomendando-se a REJEIGAO DAS CONTAS do Senhor CARLOS ROBERTO
CASTEGLIONE DIAS, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2015, conforme dispdem o inciso Ill, art.
132, do Regimento Interno e o inciso lll, art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em face da manutengao
dos seguintes indicativos de irregularidade:

. Abertura de Créditos Adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.1 do RT 925/2017 e 2.1 desta ITC);

. Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidagéo (item 6.1 do RT 925/2017 e 2.2
desta ITC);

. Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com osevidenciados no Anexo ao
Balango Patrimonial (item 7.1 do RT 925/2017 e 2.3 desta ITC);

. Incompatibilidade no pagamento de restos a pagar indica distorgao nos saldos disponivel e patrimonial
(item 7.2 do RT 925/2017 e 2.4 desta ITC);

. Nao recolhimento das contribuigbes previdenciarias retidas de servidores e de terceiros (item 7.3 do RT
925/2017 e 2.5 desta ITC).

Por derradeiro, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei 8.625/93[1], bem como no paragrafo
unico do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12[2], este érgao ministerial reserva-se o direito
de manifestar-se oralmente por ocasido da sessao de julgamento/apreciacédo em defesa da

ordem juridica. 5
HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA 88E]
Procurador Especial de Contas z88d
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[11 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de outras previstas na Lei
Orgénica:

11l - ter vista dos autos apods distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoes de julgamento, para sustentagao oral ou
esclarecimento de matéria de fato;

[2] Art. 53. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderéo praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do responsavel e do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Instrugao Técnica Conclusiva 01503/2018-3

Processos: 04668/2016-5, 03799/2015-3, 03795/2015-5
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2015

Criagao: 04/05/2018 17:20

Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

PROCESSO:

JURISDICIONADO:

ASSUNTO:
EXERCICIO:
VENCIMENTO:
RELATOR:

RESPONSAVEL:

4.668/2016

PREFEITURA  MUNICIPAL DE  CACHOEIRO
TAPEMIRIM

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
2015

14/11/2018'

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS

DO

' Constituicdo Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da

Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual

compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a
contar do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justi¢a, do Ministério Publico e
das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a
contar dos seus recebimentos.
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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Senhor Carlos
Roberto Casteglione Dias, Prefeito do municipio de Cachoeiro do Itapemirim,

exercicio de 2015.

De acordo com o Relatorio Técnico 925/2017 foram constatados indicativos de

irregularidade passiveis de citagcado do gestor responsavel.

Nesse sentido, foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla

defesa, observado, portanto, o devido processo legal (DECM n° 1.694/2017).

A defesa foi juntada e o processo encaminhado a este Nucleo de Controle Externo

de Contabilidade e Economia (NCE) para analise, efetuada a seguir.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RELATORIO
TECNICO 925/2017

2.1 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.1 do RT
925/2017).

Base legal: CRFB/88, art. 167, inciso V, c/c art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Constatou-se que foram abertos R$ 139.183.521,89 (cento e trinta e nove milhdes
cento e oitenta e trés mil quinhentos e vinte e um reais e oitenta e nove centavos)
em créditos adicionais. Desse montante, R$ 2.005.780,60 (dois milhdes cinco mil
setecentos e oitenta reais e sessenta centavos) foram abertos com a fonte “excesso

de arrecadacgao’.

Ocorre que nido houve excesso de arrecadag¢ao no periodo analisado.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

A classificagdo orgamentaria por fontes/destinagdes de recursos tem
como objetivo de identificar as fontes de financiamento dos gastos
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publicos. As fontes/destinacbes de recursos reunem certas
Naturezas de Receita conforme regras previamente estabelecidas.
Por meio do orgcamento publico, essas fontes/destinagdes sao
associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios
para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo
de fonte/destinagao de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario. Para a receita orgcamentaria, esse codigo tem a
finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a realizagédo de
determinadas despesas or¢camentarias. Para a despesa
orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados.

Assim, mesmo caddigo utilizado para controle das destinagdes da
receita orgamentaria também é utilizado na despesa, para controle
das fontes financiadoras da despesa orgamentaria. Desta forma, este
mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo unico do art.
89 da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei:

Art. 89 [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

A criacdo de vinculagcbes para as receitas deve ser pautada em
mandamentos legais que regulamentam a aplicacdo de recursos,
seja para fungdes essenciais, sejam para entes, orgaos, entidades e
fundos. Outro tipo de vinculagéo é aquela derivada de convénios e
contratos de empréstimos e financiamentos, cujos recursos sao
obtidos com finalidade especiffica.

Dessa maneira, é possivel saber a qualquer momento o quanto do
total orgado ja foi realizado por fonte/destinagao de recursos, pois as
disponibilidades de recursos estardo controladas e detalhadas nas
contas de controles credores.

E importante observar que se trata ndo s6 de bem estimar a receita,
mas também de acompanhar a sua obtencdo, a fim de que seja
conhecido o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, o
que pressupde a existéncia ou a necessidade de acompanhamento
técnico da execucgao financeira do orgamento.

Neste sentido, as NBCASP conduzem a conceituagcdo do mecanismo
de controle de fonte / destinacdo como ferramenta de apuracao da
existéncia de excesso de arrecadagdo em determinada origem
possibilitando o ajuste da previsdao, e também a comprovagao da
existéncia de recursos financeiros vinculados a determinada
destinacdo. Dito isto, € possivel admitir que mesmo que nio exista
excesso de arrecadagao global pode existir excesso ou mesmo
déficit de arrecadagdo em determinada fonte, dai a obrigacdo do
controle fonte/destinacao.

A tabela a seguir demonstra as fontes que foram adicionadas:
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T 2.005.780,51

Vale por fim, esclarecer que as fontes em comento apresentavam
superavit de arrecadacao quando da edi¢cdo dos atos vez comparado
o cronograma de arrecadagao com o efetivamente arrecadado na
data do ato em consonancia com a programagdo financeira e o
cronograma de execugao mensal de desembolso atendendo ao art.
89 da Lei Complementar 101/2000.

O gestor acostou volumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de

irregularidade apontados na pecga inicial. Ocorre que muitos dos documentos

eletrbnicos constantes destes autos estao ilegiveis, dificultando, e em alguns casos,

impossibilitando uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos

documentos eletrdnicos nimeros 10 (dez)?, 11 (onze)® e 21 (vinte e um)*.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
gque o0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que foram abertos R$ 139.183.521,89
(cento e trinta e nove milhdes cento e oitenta e trés mil quinhentos e vinte e um reais
e oitenta e nove centavos) em créditos adicionais. Desse montante, R$ 2.005.780,60
(dois milhdes cinco mil setecentos e oitenta reais e sessenta centavos) foram

abertos com a fonte “excesso de arrecadacao”. Ocorre que ndo houve excesso de

arrecadacéo no periodo analisado.

2 Peca Complementar 04988/2018-1
® Peca Complementar 04989/2018-6
* Peca Complementar 05100/2018-6
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Em sua defesa, o gestor, incialmente, trouxe conceitos relativos as despesas e as
receitas vinculadas, com especial importancia aos codigos utilizados para identificar

a destinagao e a origem dos recursos.

Com isso, alega o gestor que a qualquer tempo se poderia saber quanto do total
orgado ja foi realizado por fonte/destinagao de recursos, pois as disponibilidades de

recursos estariam controladas e detalhadas nas contas de controles credores.

Por fim, sintetizou em tabela o montante ja identificado como suplementado por

excesso de arrecadacao.
Pois bem.

O cerne do indicativo de irregularidade ora atacado esta na obediéncia ou ndo do
comando gravado no artigo 167, inciso V, da CRFB e do artigo 43 da Lei n°
4.320/1964.

Tais dispositivos impde a obrigatoriedade de que todo crédito orgamentario, inicial ou
adicional, deve estar lastreado por uma fonte de recurso, seja esta financeira ou
ndo. No caso em tela, temos que o municipio de Cachoeiro do ltapemirim abriu
créditos adicionais suplementares e especiais utilizando-se como fonte de recursos o

excesso de arrecadacéao.

Contudo, conforme apontado no RT 925/2017, ao final do exercicio financeiro de

2015 apurou-se insuficiéncia de arrecadacéo corrente e de capital.

Da mesma forma, a defesa colacionada pelo gestor ndo identificou quais fontes da
receita orcamentaria mostraram-se superavitarias®, a fim de lastrear os créditos

abertos no exercicio.

Face o todo exposto e, considerando que o gestor ndo demonstrou quais fontes de
receitas orgamentarias tiveram uma arrecadagao superior ao montante orgado;
considerando a obrigatoriedade de que todo crédito orcamentario deva estar

lastreado por uma fonte de recurso; vimos nao acolher as alegacdes de defesa, fato

® Por superavitdria entende-se a receita arrecadada maior do que a receita orgada
atualizada por fonte de recurso.
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este que nos conduz a opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade
apontado no item 5.1.1 do RT 925/2017.

2.2Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidagao (item
6.1 do RT 925/2017).

Base legal: artigos 85, 86, 89, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e Art. 50,
inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

O Balango Financeiro (BALFIN) evidencia um saldo disponivel de R$226.354.982,80
(duzentos e vinte e seis milhdes trezentos e cinquenta e quatro mil novecentos e
oitenta e dois reais e oitenta centavos), divergente em R$ 668.489,34 (seiscentos e
sessenta e oito mil quatrocentos e oitenta e nove reais e trinta e quatro centavos) do
saldo apurado do somatério dos saldos disponiveis nas PCA’s das unidades
gestoras do municipio, que totalizou R$ 227.023.472,14 (duzentos e vinte e sete

milhdes vinte e trés mil quatrocentos e setenta e dois reais e quatorze centavos),

conforme Tabela 11 deste Relatério Técnico.

Observa-se que a divergéncia de R$ 668.489,34 indica falha na consolidagdo do
saldo disponivel da Céamara Municipal, refletindo em distorcdo no Balango

Patrimonial.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

As plataformas digitais utilizadas para realizagdo das rotinas
contabeis pelos poderes Legislativo e Executivo de Cachoeiro de
ltapemirim ndo s&o integradas, t&do pouco dispde de meios de
transferéncia e consolidagcdo de dados por ferramenta digital, tal
proposta foi apresentada pelo executivo municipal inclusive com a
disponibilizagdo de sistemas. Tal realidade obriga que os
langamentos de consolidagdo sejam feitos de forma manual pelos
técnicos da Subsecretaria contabil.

Como é de sabenga muitos foram os desafios técnicos para
apresentacao da PCA em comento a falha indicada foi cientificada ao
setor competente para as providéncias de adequacgéo ja no exercicio
2016, quando em reunido ente a Controladoria Interna de Governo e
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o Setor Contabil da Camara, dias apdés o envio da PCA e sua
homologagado, dai a opgédo pelo saneamento da inconsisténcia
contabil no exercicio 2016.

O gestor acostou volumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de

irregularidade apontados na pecga inicial. Ocorre que muitos dos documentos

eletrbnicos constantes destes autos estéo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos,

impossibilitando uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos
documentos eletrdnicos nimeros 05 (cinco)®, 06 (seis)’, 07 (sete)®, 08 (oito)® e 09

(nove)'®.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que houve uma divergéncia na
evidenciacdo do saldo disponivel do exercicio financeiro de 2015. Com base nos
dados encaminhados, verificou-se uma divergéncia de R$ 668.489,34 (seiscentos e
sessenta e oito mil quatrocentos e oitenta e nove reais e trinta e quatro centavos)
entre o total evidenciado no Balanco Financeiro e o total das UG’'s somadas

individualmente. Tal valor é igual ao montante do disponivel da Camara Municipal.

Em sua defesa, o gestor alegou que o software utilizado pelo Poder Legislativo ndo
estava integrado ao utilizado pelo Executivo. Nesse sentido, a consolidagdo dos
dados contabeis era feito manualmente. Informou ainda que somente no exercicio

de 2016 haveria a correcao desta falha técnica.

Pois bem.

® Peca Complementar 04983/2018-9
" Peca Complementar 04984/2018-3
® Peca Complementar 04985/2018-8
® Peca Complementar 04986/2018-2
' Peca Complementar 04987/2018-7
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Compulsando o teor do RT 925/2017, verificou-se que o saldo disponivel da Camara
Municipal de Cachoeiro do ltapemirim ndo estava consolidado no Balangco Financeiro

geral do municipio.

O gestor alegou que as plataformas digitais do Executivo e do Legislativo ndo eram

compativeis e que no exercicio de 2016 o problema estaria solucionado.

Ao se compulsar o processo TC 2.523/2017, que trata das contas de governo do
Chefe do Poder Executivo do municipio de Cachoeiro do ltapemirim — exercicio

financeiro de 2016 —, verifica-se que nao houve saneamento da auséncia de
consolidacdo, posto que o item 5.1 do RT 1.097/2017 também apontou a mesma

inconsisténcia.

Face o todo exposto e, considerando a permanéncia da auséncia de consolidagao
do saldo do disponivel no exercicio seguinte, vimos opinar pelo ndo acolhimento das
alegacoes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutengao do
indicativo de irregularidade apontado no item 6.1 do RT 925/2017.

23Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes como os
evidenciados no anexo ao Balan¢o Patrimonial (item 7.1 do RT 925/2017).

Base legal: artigos 50 e 55, inciso lll, da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF)
e artigos 85 e 92, paragrafo unico da Lei Federal 4.320/64.

O anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal (RGFRAP), encaminhado junto a esta PCA,

evidencia as disponibilidades de caixa e dos restos a pagar, como segue:

Municipio: Cachoeiro de Itapemirim
Poder: Executivo
Periodo: 3° Quadrimestre - 2015

RGF - Anexo 5 ( LRF, art. 55, inciso III, alineas "a” e "b") (R$ 1,00
- DISP. DE CAIXA —
OBRIGACOES FINANCEIRAS i EMP. NAO LIQ.
& LIQ. (ANTES DA s | canceLabos
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS DISP. DE CAIXA _ S INSC, EM RP NAO| RP EMP. E NAO (NAO INSC.
BRUTA (a) RP LIQ. E NAD 4 P PROC. DO LIQ. DO EXERC.
RP LIQ, E NAO || RP EMP, E NAD | = DEMAIS POR INSUF,
PAGOS DE 3 EXERC.) {f=a-
EXERC, ANT, PAGOS DO  |[LIQ. DE EXERC. | £ FINANC,)
® EXERG, (c) ANT. (d) FINANC, (&) (b+c+d+e))
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) 25.154,797,45 335,052,68 6.369.112,10 1,377.323,4% 0,00 17.073.309,25 2,889,502,40 0,00
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 14,800,316,41 10,908,686 1.281.035,60 873.806,0! 0,00 12.634,566,10 1.736.317,83] 0,00
MANUTENGAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSING 10,354,481,04 324,144,02  5,088,076,50 03,517,3 0,00 4,438,743,15 1,150,184,57 0,00
60% DOS RECURSOS DO FUNDEB (PROF, MAGISTERIO) 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00
40% DOS RECURSOS DO FUNDEB (DEMAIS DESPESAS) 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00) 0,00 0,00
OUTROS RECURSOS VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (II) 71.484.869,77 614.094,29  4.013.332,49 13.252.682,84; 5 5.8%7.967,72 47.726.792,43 18.056.036,84 0,00
RECURSOS NAO VINCULADDS 71,484,868,77 614,09429  4,013,332,49  13,252,682,8% 5 5.677.067,72 47,726,792,43 18,056,036,84 0,00
TOTAL (III) = (I + II) 96.639.667,22, 949.146,97 10.382.444,59 14.630.006,26 = 5.877.967,72 64.800.101,68 20.945.539,24 0,00
REGIME PROPRIO DE PREVID. SERVIDORES () 145,331.958,06| 0,00 441,24 1.639,86 122,612,09 145,207.264,87 258.341,09| 0,00
(1) A dispenibilidade de caixa do RPPS esté comprometida com o Passivo Atuarial,
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Ao contrario do RGFRAP, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado
no Balango Patrimonial evidencia em 31/12/2015 superavit financeiro apenas em
recursos ndo vinculados de R$ 164.828.359,03 (cento e sessenta e quatro milhdes
oitocentos e vinte e oito mil trezentos e cinquenta e nove reais e trés centavos), sem
considerar o saldo do RPPS (R$ 129.332.370,02) dentre os recursos vinculados.

Os resultados apresentados indicam a utilizagdo de recursos vinculados para
cobertura do déficit financeiro na fonte de recursos nao vinculados, uma vez que o
superavit financeiro do municipio, excluido o RPPS, foi de R$ 35.495.989,01 (trinta e
cinco milhdes quatrocentos e noventa e cinco mil novecentos e oitenta e nove reais

e um centavo) e o RGFRAP indica disponibilidade de caixa liquida (antes da
inscricdo de restos a pagar ndo processados) de R$ 47.726.792,43 (quarenta e sete

milhdes setecentos e vinte e seis mil setecentos e noventa e dois reais e quarenta e

trés centavos).

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

A realidade contabil das Diversas Unidades Gestoras em Cachoeiro
de ltapemirim assim se distribuia durante o exercicio 2015:

Orgao 01 — Unidade Gestora Camara, sistema e banco de
dados ndo integrado, consolidagdo manual.

Orgao 71 _ Unidade Gestora AGERSA, sistema e banco de
dados ndo integrado, consolidagdo Manual.

Orgéo 72 — Unidade Gestora IPACI, sistema e banco de
dados ndo integrado, consolidagdo manual.

Orgdao 16 — Unidade Gestora Fundo Municipal de Saude,
sistema e banco de dados integrados, consolidagao integrada.
Orgao 02 a 15 e 17 a 23 e 99— Unidade Gestora PMCI,
sistema e banco de dados integrados, consolidagio integrada.

Da andlise do Anexo de Superavit/déficit Financeiro do Balango
Patrimonial pode-se constatar que o valor de R$ 164.828.359,03
referenciado no item 7.1 se refere a Execucao da Administracao
financeira, sendo resultado do somatdrio dos titulos Recursos
Ordinarios e Recursos Vinculados. Vale destacar que o controle da
execucao financeira, efetivado por fonte, nas contas do Plano de
Contas conforme segue:
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Conta Reduzido| Descricao

‘ 7.0.0.0.0.00.00.00.00.00 457147 |CONTROLES DEVEDORES
i7.2.0.0.0.00.00.00‘00.(]0 457252 |ADMINISTRACAO FINANCEIRA

| 7.2.1.0.0.00.00.00.00.00 457253 |DISPONIBILIDADES POR DESTINACAO
| 7.2.1.1.0.00.00.00.00.00 457254 |CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE

i RECURSOS

i *7.2.1.1.1.00.00.00.00.00 457255 |RECURSOS ORDINARICS
*7.2.1.1.2.00.00.00.00.00 «57258 |RECURSOS VINCULADOS

i *7.2.1.1.3.00.00.00.00.00 467257 | RECURSOS EXTRACRCAMENTARIOS

O Balango Patrimonial tinha sua geragao executada na tela a seguir,
e de acordo com a habilidade e atengao do profissional que solicitava
sua geracdo poderiam ocorrer distorgcdes, ja que todo este
mecanismo era relativamente novo, dentro da dinamica que se
aperfeicoava naquele ano:

e-tafirs - Gsinos BUUL - LULLsNG - Gance de Uadess WAL - VersBos 08 A%

PREFEITURA DE CACETWIRO DE ITAPEMIRIM

Exervidio: 2015 @

A Gestiio Contabll

e P e Gl ¢ B st N b o e iy N i+ Pl (ol s Bl s Ve

CALANCO PATRIMONIAL

Deve ser observado que na totalizagdo do item recursos vinculados
existem contas com saldo (-) negativo isso ocorreu por dois motivos:
no processamento da despesa a utllizacdo pelo setor de
contabilidade de reduzido de despesa equivocado empenhava-se em
uma fonte e pagava-se utilizando conta financeira ndo vinculada a
fonte especificada nas vinculagdes, isso especifico, para o caso do
FUNDEB que se dividia em FUNDEB 60% e 40%.

Em outros casos tratava-se de fontes vinculadas a convénios e/ou
operagdes de credito que exigiam como regra de negocio e emisséo
de empenho para que fosse liberado o recurso, isso causava a
inversao do saldo, em momento seguinte apurava-se superavit, s6
que o empenho ja existia de momento anterior, de certa forma o
municipio era for¢gado a esta conduta.

Ha que se reconhecer que possa ter havido auséncia desse
esclarecimento em notas explicativas, entretanto no contexto os
registros eram realizados respeitando a esséncia sobre a forma e o
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montante de recursos disponiveis a fonte especifica, ja arrecadado
ou a arrecadar dentro das condi¢bes de repasse pactuadas em
convénios ou operagdes de credito em execugdo a época este
controle era mantido rigorosamente.

Logo n&o foram utilizados recursos vinculados para cobertura de
déficit financeiro na fonte de recursos ndo vinculados, nem mesmo
de forma meramente contabil.

Outra questdo pode estar na interpretacdo de recursos vinculados
como pode se observar titulos como Royalties estdo associados a
recursos vinculados, o que na atualidade desde 1990 com a edicao
da lei 8001 s6 duas vedagdes ainda permaneciam, pagar dividas e
quadro permanente, isso de certa forma era uma vontade da
administracdo para garantir condicdes de investimentos em
infraestrutura.

Ha também que se registar que foi identificado pelo controle interno
uma inversao de registro de arrecadagdo entre os 6rgaos da
Administragao Direta e o Fundo Municipal de Saude no que se refere
a particao de recursos da base obrigatéria de vinculagdo ao Fundo
de Saude, que foi adequada por langamento manual no ultimo dia util
do ano.

Por todo exposto, existem questdes de natureza estritamente
contabeis que nao foram tratadas com a exceléncia que se podia
alcangar, mas a realidade é que no que alude a adequagado da
aplicagao dos recursos nao existiram falhas e os controles foram
mantidos de forma rigorosa.

O gestor acostou volumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de

irregularidade apontados na peca inicial. Ocorre que muitos dos documentos

eletrbnicos constantes destes autos estéo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos,

impossibilitando uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos
documentos eletrdnicos nimeros 05 (cinco)'!, 06 (seis)'?, 07 (sete)'®, 08 (oito)'* e 09

(nove)™.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

" Peca Complementar 04983/2018-9
' Peca Complementar 04984/2018-3
'* Peca Complementar 04985/2018-8
' Peca Complementar 04986/2018-2
'* Peca Complementar 04987/2018-7
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que o valor do superavit financeiro do
exercicio apresentava montantes diferentes, quando comparados o Anexo ao
Balango Patrimonial e o RFGRAP. O Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial evidenciava em 31/12/2015 superavit financeiro

apenas em recursos ndo vinculados de R$ 164.828.359,03 (cento e sessenta e

quatro milhdes oitocentos e vinte e oito mil trezentos e cinquenta e nove reais e trés
centavos), sem considerar o saldo do RPPS (R$ 129.332.370,02) dentre os recursos

vinculados.

Em sua defesa, o gestor alegou que no Anexo de Superavit/déficit Financeiro do
Balango Patrimonial o valor de R$ 164.828.359,03 (cento e sessenta e quatro
milndes oitocentos e vinte e oito mil trezentos e cinquenta e nove reais e trés
centavos) se refere a execugdo da administragdo financeira, sendo resultado do

somatorio dos titulos recursos ordinarios e recursos vinculados.

Aduziu, ainda, que na totalizagao do item recursos vinculados existem contas com
saldo (-) negativo. Informou que ndo foram utilizados recursos vinculados para
cobertura de déficit financeiro na fonte de recursos néo vinculados, nem mesmo de

forma meramente contabil
Pois bem.

Inicialmente temos que o Anexo ao Balango Patrimonial, com a respectiva
demonstracdo do superavit/déficit financeiro, foi uma novidade inserida na

contabilidade publica a partir do exercicio financeiro de 2015.

No caso da contabilidade do municipio de Cachoeiro do ltapemirim temos que nao
ha uma correta identificacdo dos respectivos saldos das contas que compdem o
referido superavit financeiro do exercicio. O Balango Patrimonial aponta para um
montante (R$ 164.828.359,03 — recursos ndo vinculados), enquanto que o RGFDCX
evidencia outro saldo (R$ 47.726.792,43 - recursos ndo vinculados + R$
17.073.309,25 — recursos vinculados e R$ 145.207.264,87 — previdéncia).
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Os documentos colacionados pelo gestor ndo harmonizam os saldos apurados na
fase inicial. Em sentido contrario, os documentos apresentados, quando legiveis,

evidenciam saldos diversos daqueles do Balango Patrimonial e do RGFDCX.

Assim e, considerando que nao houve indicagao precisa do montante do superavit
financeiro por fontes de recursos; considerando a precariedade e falta de
fidedignidade da documentagcdo de suporte; vimos ndo aceitar as alegagdes de
defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manuteng¢ao do indicativo de
irregularidade apontado no item 7.1 do RT 925/2017.

2.4Incompatibilidade no pagamento de restos a pagar indica distor¢do nos
saldos disponivel e patrimonial (item 7.2 do RT 925/2017).

Base legal: artigos 85, 86, 89, 92, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e Art.
50, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

O Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) evidencia a movimentagcao de
restos a pagar, cujo saldo de R$ 46.749.332,77 (quarenta e seis milhdes setecentos
e quarenta e nove mil trezentos e trinta e dois reais e setenta e sete centavos)
diverge em R$ 6.246,90 (seis mil duzentos e quarenta e seis reais e noventa
centavos) do saldo apurado na Tabela 14 deste Relatério Técnico, que encontrou o
total de R$ 46.743.085,87 (quarenta e seis milhdes setecentos e quarenta e trés mil

oitenta e cinco reais e oitenta e sete centavos).

Observa-se que ha divergéncias nos pagamentos de restos a pagar processados e
nao processados registrados no DEMDFL e no BALFIN, como segue:

Tabela 14.1: Pagamentos dos restos a pagar EmRS$ 1,00
Restos a Pagar Processados Nao Processados Totais
Pagamentos DEMDFL 7.202.013,90 17.729.122,53 24.931.136,43
Pagamentos BALFIN 7.185.583,59 17.739.305,94 24.924.889,53
Divergéncias 16.430,31 -10.183,41 6.246,90

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo: DEMDFL.
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JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Anexado relatério de movimento de resto a pagar 2015 onde se pode
constatar que o movimento de resto apresentado alinha-se ao
demonstrado no Balango Financeiro, a divergéncia em relagdo ao
DEMDF deve-se a consolidacdo manual das Autarquias AGERSA e
IPACI, notadamente a valores do IPACI por inconsisténcia de registro
de consolidagcdo manual, as correcdes foram realizadas e podem ser
identificadas na comparagao dos relatérios de restos emitidos com
data de 31/12/2015 e 01/01/2016.

O gestor acostou volumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de

irregularidade apontados na pecga inicial. Ocorre que muitos dos documentos

eletrbnicos constantes destes autos estao ilegiveis, dificultando, e em alguns casos,

impossibilitando uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos
documentos eletrdnicos nimeros 12 (doze)', 13 (treze)'’, 14 (quatorze)'®, e 15

(quinze)'®.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que havia uma divergéncia entre o saldo
final dos restos a pagar quando comparados Balango Financeiro e Demonstrativo da
Divida Flutuante. Tal divergéncia era de R$ 6.246,90 (seis mil duzentos e quarenta e

seis reais e noventa centavos).

Sobre este fato, o gestor alegou que estava anexando o relatério de restos a pagar
do exercicio financeiro de 2015, sendo que a diferenca era oriunda da nao
consolidacdo da ARGESA e do IPASI.

'° Peca Complementar 04990/2018-9
" Peca Complementar 04991/2018-3
'® Peca Complementar 04992/2018-8
¥ Peca Complementar 04993/2018-2
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Pois bem.

Compulsando o documento eletrénico n. ° 15 destes autos, verifica-se que o arquivo

‘restos a pagar da despesa — consolidagao geral” apresenta a seguinte situagao:

RGAO: 72 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIHh

[«
1 Total Valor Bruto Tetal Valor Anulado
[e] tidade de
RESUMO . i 8 Total ConsDesc  Total Anul. Cons/Desc Total Liquido
angamer Total Valor Liquido  Total Valor Anul. Liquido
10.947,56 0,00 10.947,56
RESTOS A PAGAR 10 0,00 0,00 0,00
10.947,56 0,00 10.947,56
231933 0,00 231933
PROCESSADOS [ 0.00 0,00 0,00
2,319,33 0,00 2.319,33
8.628,23 0,00 8.628,23
NAO PROCESSADOS 4 0,00 0,00 0,00
8.628,23 0,00 8.628,23
0.00 0,00 0,00
NAQ PROCESSADOS LIQUIDADCS 0 0.00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
10.947,56 0,00 10.947,56
TOTAL 10 0,00 0,00 0,00
10.947,56 0,00 10.947,56
RESUMO GERAL
uriatoss T T
RESUMO Langamentos ota ons_ 35(‘.' otal Anul. ons. BSC o]
Total Valor Liquido  Total Valor Anul. Liguido
0,00 0,00 0,00
EMPENHOS DO EXERCICIO 0 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
25.862.146,41 686.848,63 25.175.297,78
RESTOS A PAGAR 1281 296.683,71 1.385,35 295.298.36
25.565.462,70 685.463,28 24,879.999,42
7.217.461,31 31.877,72 7.185.583,59
PROCESSADOS 417 213.112,36 1.985,35 211.727.01
7.004,348,95 30.492,37 6.973.856,58
18.394.276,85 654.970,7 17.739.305,94
NAO PROCESSADOS 857 76.069,62 0.00 76.069.62
18.318,207,23 654.970,91 17.663.236,32
250.408,25 0.00 250.408,25
NAQ PROCESSADOS LIQUIDADOS ¥ 7.501,73 0,00 750173
242 908,52 0,00 242 906 52
25.862.146,41 686.848,63 25,175,297.78
TOTAL 1281 296.683,71 1.385,35 295.298,36
25.565.462,70 685.463,28 24.879.999,42

De plano, observa-se que os valores informados pelo gestor ndo batem com os
evidenciados no Balango Financeiro. Ainda dentro do documento 15, verificou-se os

seguintes saldos:
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ORGAG: 71 - AGENGIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS DE GAGHOEIRQ DE ITAPEMIRIM

Tipa ¢ Empento N Lqudscle  Despesa Forte  Grador Valor Inscrko(A)  ValorLiquidado  ValorPago (C)  ValorGancel.(D)  Sadoa Pagar
Consig/Desc.(B)  Consig/Desc. {(AB-C-D)
VaorLiquido  Valor Liquido
Nao Pracessado 7100024972015 3300324900 268000005807 002460 - AGERS A AGENCIA MUN REG SERV SANG.| 336000 000 000 000 336000
0.0 000
000 000
Nao Pracessado 7100025112015 3390398200 299900005807 002450 - AGERSA-AGENCIA MUNFEG SERV.SANG 184570 a0 g0 000 184570
000 000
0,00 000
Nao Processado 710002522015 330039000 26000008807 002060 - AGERSA-AGENCIA MUN REG SERV.SANC.I 1389279 000 000 000 360278
000 000
000 000
>>>>>> o 7I0002502015 710003412015 3180110100 259900005807 002450 - AGERSA-AGENCIA MUNAEG.SERV.SANG 601373 000 age 000 601373
000 000
000 000
otessado 710002622015 710003492015 3380396400 208000005807 002460 - AGERSA AGENCIA MUNREG SERVSANC. 31200 000 000 000 31200
000 ooo
000 000
Nao Processado 710002642015 3300395200 299300005007 002460 - AGERSAAGENCIA MUNFEG SERV.SANG 99430 om0 000 200 99430
000 000
000 000
Nao Processado 710002662015 3391930000 69990000507 002450 - AGERSA-AGENCIA MUNAEG SERV SAN.C.| 1941560.2¢ 000 000 000 94156024
0,00 000
00 o0
Total de Lancamentos da Orgdo: 27 Total do Orgao: 2016.764,02 0,00 0,00 0,00 2.016.764,02
050 000
0,00 0,00
INSCRITOS DE RESTOS A PAGAR PROCESSADO 1800743
INSCRITOS DE RESTOS A PAG AR NAO PROCESSADO S 004.758,88
INSGRITOS DE RESTOS APAGAR NAO PROGESSADO LIQUIDADO 000

ORGAQ: 72 - INSTITUTO DE PREVIDENGIA E ASSISTENGIA DOS SERVIDORES DO MUNIGIPIO DE GAGHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Tiro N Empenho N Liquidagdo Despesa Fome  Credor Valor Insrfo(A)  ValorLiquidado  ValorPage(C)  VakorCancel, (0} Sakioa Pagar | ¢

Consig.Desc. (B)  Consig.Desc. (A-B-C-D) i
ValorLigudo VolorLiguido !
Nao Frocessado 720001562015 3380350500 240100000000 002208 - IPACHNST.PREN AS.SERV.M CAH.ITAP. 632940 000 060 000 ca2sd0 |
000 000 i
000 aco
Nao Processado 7200015912015 4450521500 240100000000 002205 - IPAGHINST.PREN.AS SERV.M CAH.ITAP. 38200 00 0g0 000 438200 ¢
000 000 H
000 000 '
Nao Processado 7200016012015 4480521500 240100000000 002205 - IPACHINST PREV.AS. SERV.M.CAH AP 7387800 o0 000 000 7367500 1
000 g0 '
oo 0o
Tetal do Lancamentos do Orge: 13 Total do Orgao: 260.422,19 000 000 000 20042218
o0 0.0
000 000
INSGRITOS DE RESTOS A PAGAR PROCESSADO 124
INSCRITOS DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO 250.080,88
AR NA LIoUIDADO 000
Total de Langamentos: a0 “Tolal Goral: 2277.186.21 000 000 000 2amissat |
000 000
000 000

Assim, ndo houve comprovagao do real saldo dos restos a pagar do periodo.

Face o todo exposto e, considerando a auséncia de documentac&o de suporte capaz
de precisar o saldo da conta restos a pagar; considerando as informagdes

contraditorias dos documentos encaminhado; vimos nao aceitar as alegagdes de
defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutencao do indicativo de

irregularidade apontado no item 7.2 do RT 925/2017.

2.5Nao recolhimento das contribuicdoes previdenciarias retidas de servidores e
de terceiros (item 7.3 do RT 925/2017).

Base legal: artigo 195 da Constituicdo Federal.

Do demonstrativo da divida flutuante (DEMDFL) verificou-se que a contribuicdo
previdenciaria ndo tem sido recolhida regularmente, causando o endividamento do

municipio com as autarquias municipal e federal.
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Em relacdo aos valores retidos de terceiros e dos servidores, o demonstrativo

contabil evidencia o seguinte:

Rubrica Saldo inicial Inscrigdo Baixa Saldo Final
INSS 385.968,17| 5.249.932,29| 5.050.016,78 585.883,68
INSS 13° 425.435,49 409.622,90 397,30 834.661,09
IPACI 13° 416.352,84 638.182,99 274.465,59 780.070,24
INSS 11% - SERVICOS DE

TERCEIROS 54.544,21 367.591,37 339.675,32 82.460,26
Totais 1.282.300,71| 6.665.329,55| 5.664.554,99| 2.283.075,27

Verifica-se que os valores devidos ao IPACI e ao INSS, decorrentes de retengdes

dos servidores e de terceiros, aumentou 78% em 2015.

Ressalta-se que o recolhimento do INSS sobre o 13° salario foi de apenas
R$397,30, sendo que a retencdo no exercicio foi de R$ 409.622,90, além do saldo

proveniente do exercicio anterior de R$425.435,49.

De igual modo, o saldo de IPACI sobre o 13° salario é de R$780.070,24, parte
proveniente de exercicios anteriores e parte inscrita no exercicio, sendo que o

recolhimento realizado no exercicio representa apenas 26% dos valores retidos.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Além das contas apresentadas outras duas contas estdo envolvidas
no registro de operagdes extra orcamentarias relativas a folha de
pagamento, o quadro a seguir demonstra as duas contas
complementares:

i
]

Bubrice Sz

o
1o |en |

£, e

a7 o5 08

RPPS- RETENCC ES SOBRE
VENCIMENTOS E VANTAGENS
SALARIO FAMILIA MATERNIDADE

1.473.788.68 7.768.847.03 86832681828 208.028,43

452.799,83) £67.856.22 1.020.855,85 0.00

A conta salario familia esta intimamente ligada aos movimentos do
pagamento de contribuicdes sociais registrando o pagamento do
valor de salario familia de forma antecipada a seus beneficiarios no
momento da folha devendo ser abatida no momento do pagamento.
Este procedimento ja era desaconselhado ha algum tempo, mas
ainda vinha sendo usado na PMCI causando distor¢des, além disso

]
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os operadores contabeis padeciam de compreensdo plena na
vinculagdo da conta de credito que tinha seus langamento
automatizados pela plataforma contabil, infelizmente a emissao de
notas extras para pagamento dessas mesmas obrigagdes ainda se
davam de forma manual, permitindo que algumas vezes fossem
feitos pagamentos de determinada contribuicdo usando conta que
registrou credito de outra, falha contabil identificada em 2016 quando
o controle interno interveio para acompanhar e viabilizar a
apresentagao da PCA 2015 em atraso.

O gestor acostou volumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de

irregularidade apontados na pecga inicial. Ocorre que muitos dos documentos

eletrénicos constantes destes autos estéo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos,

impossibilitando uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, nao identificamos pertinéncia

nos documentos eletrbnicos nimeros acostados.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
gque 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que a contribuicdo previdenciaria nao
tem sido recolhida regularmente, causando o endividamento do municipio com as
autarquias municipal e federal. Da mesma forma, outras obrigacbes perante

terceiros ndo vém sendo adimplidas no prazo estabelecido pelas normas aplicaveis.
Em sua defesa, o gestor alegou que:

A conta salario familia esta intimamente ligada aos movimentos do
pagamento de contribuicdes sociais registrando o pagamento do
valor de salario familia de forma antecipada a seus beneficiarios no
momento da folha devendo ser abatida no momento do pagamento.
Este procedimento j4 era desaconselhado ha algum tempo, mas
ainda vinha sendo usado na PMCI causando distor¢des, além disso
os operadores contdbeis padeciam de compreensdo plena na
vinculagdo da conta de credito que tinha seus langamento
automatizados pela plataforma contabil, infelizmente a emisséao de
notas extras para pagamento dessas mesmas obrigagcdes ainda se
davam de forma manual, permitindo que algumas vezes fossem
feitos pagamentos de determinada contribuicdo usando conta que
registrou credito de outra, falha contabil identificada em 2016 quando
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o controle interno interveio para acompanhar e viabilizar a
apresentacao da PCA 2015 em atraso.

Pois bem.

Compulsando os autos do processo TC 2.523/2017, que trata da Prestagdo de
Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do municipio de Cachoeiro do ltapemirim
— contas de governo — exercicio financeiro de 2016, verifica-se que as contas IPACI
13° e INSS 11° - servicos de terceiros tiveram seus saldos reduzidos em relagao ao

exercicio financeiro anterior (2015).

Contudo, as contas INSS e INSS 13° aumentaram o saldo, indicando claramente

gue nao esta acontecendo o recolhimento destes saldos a autarquia federal.

Ademais, conforme ja pontuado, ndo houve justificativa ou juntada de documentagao

que pudesse mitigar ou eliminar os efeitos desta irregularidade.

Face o todo exposto e, considerando que nao se verificou o recolhimento das
obrigacdes junto ao INSS; considerando a auséncia de justificativas plausiveis para
o descumprimento dessa obrigagao; opinamos por nao acolher as alegagcdes de
defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutencao do indicativo de
irregularidade apontado no item 7.3 do RT 925/2017.

2.6 Auséncia do Parecer do Conselho do FUNDEB sobre a prestagao de conas
de 2015 (item 9.3 do RT 925/2017).

Base legal: IN 34/2015.

Verificou-se que o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestacdo de contas de
2015 nao foi encaminhado, constando do arquivo “PCFUND” apenas o recibo de

entrega do parecer ao FNDE, como segue:
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Recibo do Parecer Conclusivo do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social - PNATE - FUNDAMENTAL enviado e registrado
na base de dados do

Enviado por: Liliana Costa Vigneron Mendes

Cargo: Presidente do Conselho

OBS: O Parecer Conclusivo foi realizado com base em informacdes disponiveis nesta data, sendo
que o atual mandato do CACS é responsavel pelas informagdes ali registradas para o exercicio de
2015

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Buscando abrigo no precedente instituido pela decisdo plenaria TC
05 de 02 de maio de 2017, o requerido vem solicitar seja recebida
por esta douta corte de contas, seguem os arquivos em solicitagdo:
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O gestor acostou volumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de

irregularidade apontados na pecga inicial. Ocorre que muitos dos documentos

eletrbnicos constantes destes autos estéo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos,

impossibilitando uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos
documentos eletronicos nimeros 16 (dezesseis)? e 19 (dezenove)?'.

% peca Complementar 04994/2018-7
# Peca Complementar 04998/2018-5

o F. [=]
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017 verificou-se que nao foi encaminhado o Parecer do

Conselho do FUNDEB relativo as contas do exercicio financeiro de 2015.

Em sua defesa, o gestor acostou parecer da reunido realizada em 11/04/2016, de

onde se verifica a aprovacdo sem ressalvas das contas.
Pois bem.

Inicialmente, cabe registrar que alguns documentos eletrénicos destes autos ndo

estao legiveis.

No entanto, é possivel verificar no documento eletrbnico numero 16 (dezesseis) que

o0 Conselho do FUNDEB aprovou as contas do exercicio anterior.

Face o todo exposto e, considerando a apresentagdo do documento faltante na
analise inicial, vimos acolher as alegagbdes de defesa, fato este que nos conduz a
opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 9.3 do RT

925/2017.

2.7 Auséncia do Parecer do Conselho de Saude sobre a prestagao de conas de
2015 (item 9.4 do RT 925/2017).

Base legal: IN 34/2015.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacao de contas relativa ao exercicio de 2015, e constatou-se que o colegiado
concluiu pela aprovacdo das contas do primeiro e segundo quadrimestres, restando

ausente o parecer do colegiado sobre o terceiro quadrimestre.
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JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Buscando abrigo no precedente instituido pela decisdo plenaria TC
05 de 02 de maio de 2017, o requerido vem solicitar seja recebida
por esta douta corte de contas o arquivo em solicitacdo, qual seja:

parecer do terceiro quadrimestre.

......

Wil T
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O gestor acostou volumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de

irregularidade apontados na pecga inicial. Ocorre que muitos dos documentos
eletrdnicos constantes destes autos estéo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos,

impossibilitando uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.
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Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos

documentos eletrdnicos nimeros 17 (dezessete)?? e 19 (dezenove)®.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017 verificou-se que nao foi encaminhado o Parecer do
Conselho da Saude relativo as contas do terceiro quadrimestre do exercicio

financeiro de 2015.
Em sua defesa, o gestor acostou parecer faltante.
Pois bem.

Inicialmente, cabe registrar que alguns documentos eletrénicos destes autos nao

estdo legiveis.

No entanto, & possivel verificar no documento eletrénico numero 17 (dezessete) que

o Conselho da Saude aprovou as contas do exercicio anterior.

Face o todo exposto e, considerando a apresentagdo do documento faltante na
analise inicial, vimos acolher as alegacdes de defesa, fato este que nos conduz a
opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 9.4 do RT
925/2017.

3. GESTAO FISCAL

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

2 peca Complementar 04995/2018-1
% Peca Complementar 04998/2018-5
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Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita corrente liquida — RCL

349.282.980,37

Despesas totais com pessoal

187.014.059,24

% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL

53,54%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita corrente liquida — RCL

349.282.980,37

Despesas totais com pessoal

196.675.210,21

% das despesas totais com pessoal em relagio a RCL

56,31%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Observa-se, das tabelas acima, que foi cumprido o limite legal em relagdo ao Poder

Executivo do municipio de Cachoeiro do ftapemirim.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 925/2017, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagao; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Divida consolidada

29.857.381,18

Dedugdes

230.639.592,48

Divida consolidada liquida

0,00

Receita corrente liquida — RCL

349.282.980,37

% da divida consolidada liquida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Documento asHi

3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
Tabela 4: Operacgdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita corrente liquida — RCL 349.282.980,37
Montante global das operagdes de crédito 1.787.839,29
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,51%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da divida

0,00%
sobre a RCL
Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.
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Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 349.282.980,37
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Tabela 6: Operacgdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 349.282.980,37
Montante global das operagcdes de crédito por antecipacéo de receitas 0.00
orgamentarias ’
% do montante global das operagées de crédito por antecipacao de receitas 0.00%
orgcamentarias sobre a RCL /e

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacido de operagao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei 7.120/2014 e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, Lei 7.128/2014 do municipio de Cachoeiro de
ltapemirim, aprovadas para o exercicio de 2015, constata-se que houve na LDO

previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

Embora ndo tenha sido demonstrado claramente que os valores constantes do
demonstrativo de estimativa e compensagcdo da renuncia de receita foram
considerados nos calculos, verificou-se que a arrecadacao de receitas nas rubricas
em que houve renuncia (IPTU, [TBI, ISS, Taxas, Divida Ativa, Multa e Juros) foi

superior a previsao contida na LOA, conforme Balancete da Receita (BALEXO 01).

Receitas Previsao Arrecadacgéao

IPTU 8.891.443,47 10.793.660,25
ITBI 3.713.263,28 4.070.793,18
ISS 33.515.134,45 32.373.063,25
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Multas e Juros IPTU 12.252,67 211.524,14
Multas e Juros |TBI 322,81 3.212,55
Multas e Juros ISS 112.002,62 427.515,35
Multas e Juros Divida Ativa IPTU 6.779,20 31.036,60
Multas e Juros Divida Ativa ITBI 0,00 4.490,37
Multas e Juros Divida Ativa ISS 61.891,53 2.989,54
Divida Ativa IPTU 3.700.000,00 4.648.465,28
Divida Ativa ISS 1.400.000,00 1.547.234,76
Totais 51.413.090,03 54.113.985,27

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO

Tabela 7: Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino

Em R$ 1,00

Destinagao de recursos

Valor

Receitas provenientes de impostos

62.011.770,93

Receitas provenientes de transferéncias

149.488.129,78

Base de calculo para aplicagdo na manutengdo e desenwlvimento do ensino

211.499.900,71

Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino

53.851.126,20

% de aplicagao

25,46%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Da tabela anterior, verifica-se que o municipio cumpriu com o minimo de 25% (vinte

e cinco pontos percentuais) das receitas de impostos e transferéncias na

manutencdo e desenvolvimento do ensino.

4.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinagdo de recursos do FUNDEB profissionais Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos

Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB

73.876.916,23

Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério

53.081.273,88

% de aplicacao 71,85%
Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagado de Contas Anual/2015.
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Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4 3APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 9: Aplicacao recursos em agdes servicos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 62.011.770,93

Receitas provenientes de transferéncias 149.488.129,78

Base de calculo para aplicagdo em agoes e senigos publicos de saude 211.499.900,71

Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude 32.474.366,36

% de aplicagao 15,35%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as acgdes e servigos publicos de saude.

4 4TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Tabela 10: Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) 315.037.951,09

% maximo para 0 municipio 6%

Valor maximo permitido para transferéncia 18.902.277,07

Valor efetivamente transferido 12.294.913,57

Documento asHi

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 925/2017 que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.
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5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Cachoeiro do ltapemirim, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugao

TC 261/2013 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacado pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido a Camara Municipal de Cachoeiro do Iltapemirim, recomendando-se a
REJEICAO DAS CONTAS do Senhor CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE
DIAS, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2015, conforme dispdem o inciso |l
art. 132, do Regimento Interno e o inciso lll, art. 80, da Lei Complementar 621/2012,

em face da manutengao dos seguintes indicativos de irregularidade:

» Abertura de Créditos Adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.1 do RT
925/2017 e 2.1 desta ITC);

» Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidagédo (item 6.1
do RT 925/2017 e 2.2 desta ITC);

» Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com os

evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial (item 7.1 do RT 925/2017 e
2.3 desta ITC);

» Incompatibilidade no pagamento de restos a pagar indica distor¢ao nos saldos
disponivel e patrimonial (item 7.2 do RT 925/2017 e 2.4 desta ITC);

» Nao recolhimento das contribuicbes previdenciarias retidas de servidores e de
terceiros (item 7.3 do RT 925/2017 e 2.5 desta ITC).

Vitéria/ES, 04 de maio de 2018.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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1 INTRODUGAO

A prestacdo de contas anual, objeto de apreciagdo no presente processo, reflete a
atuacdo do Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias, chefe do Poder Executivo
Municipal, no exercicio das fungbes politicas de planejamento, organiza¢do, diregao
e controle das politicas publicas do municipio de Cachoeiro de Iltapemirim, no
exercicio de 2015, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio financeiro de 2015,
autuada nesse Tribunal como Processo TC 4.668/2016, esta composta pelas
demonstragdes contabeis e demais pecas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das Unidades Gestoras: Camara Municipal, Fundo de
Saude, IPAS, Prefeitura e AGERSA.

Com vistas a apreciagdo e emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento
da prestacdo de contas anual do Prefeito, pelo Poder Legislativo do municipio de
Cachoeiro de ltapemirim, as contas consolidadas ora apresentadas foram objeto de
analise pelo(s) auditor(s) de controle externo que subscreve o presente Relatério
Técnico Contabil — RTC, cujas constatacbes apresentam-se analiticamente nele

descritas.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2 FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢des
contidas na Instrucdo Normativa TCEES 34/2015, recebida no sistema CidadES em

14/11/2016, nos termos do artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
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do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, c/c com o
artigo 119, inciso Xll, da Lei Organica Municipal, ndo observando, portanto, o prazo

regimental, uma vez que a entrega efetiva se da com a homologacéo.

Ressalta-se que a impropriedade foi apreciada por esta Corte de Contas, por meio
do Acérdao TC-965/2016 (fls. 55/59), culminando na aplicagdo de multa ao
responsavel, a qual foi inscrita em divida ativa, conforme processo SEFAZ n°
78625068/2017 (apenso).

Tendo em vista o art. 122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo de até 24 meses
para emissdo de Parecer Prévio comega a contar do completo recebimento da

documentagao, ou seja, a partir de 14/11/2016.

Desta forma, o prazo para emissao do Parecer Prévio sobre a prestagao de contas

objeto de apreciagédo nos presentes autos encerra-se em 14/11/2018.

2.2 ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os principais demonstrativos contabeis encaminhados foram

assinados eletronicamente pelo prefeito municipal e pelo contabilista responsavel.

3 CONSISTENCIA ELETRONICA DOS DADOS

A anadlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo Prefeito e evidenciados no
Balango Orgcamentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais foi realizada pelo sistema CidadES (anadlise de

consisténcia eletrdnica), segundo os pontos de controle pré-definidos.

Conforme resultado contido em relatério gerado pelo sistema CidadES, nao foi
constatado indicativo de irregularidade que demandasse analise no presente

relatério.
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4 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei 7.120/2014, elaborada nos termos do § 2°,
do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio, para
o exercicio de 2015, dispbs sobre a elaboracédo da lei orgcamentaria anual, definindo
0s programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os
riscos e metas fiscais a serem observados na execucdo orcamentaria daquele

exercicio.

Por sua vez, a Lei Orgcamentaria Anual — LOA do municipio de Cachoeiro de
ltapemirim — Lei 7.128/2014 — estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio
de 2015 em R$386.110.167,88, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares, limitados a 70% do valor total do orgcamento, conforme art. 34 da
LDO, o que equivale a R$270.277.117,52, e até o limite do superavit financeiro do

exercicio anterior, conforme art. 36.

5 EXECUGAO ORGAMENTARIA
5.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que no decorrer da execucdo orgcamentaria de 2015, ocorreram
aberturas de créditos adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado

na tabela a seguir:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Lol “euplomentares | - espociars | Tota
7.128/2014 (LOA) 135.651.065,04 135.651.065,04
7.144/2015 Anulagéo 161.310,00 161.310,00
7.160/2015 Anulagéo 105.500,00 105.500,00
7.173/2015 Anulagéo 259.700,00 259.700,00
7.178/2015 Anulagéo 100.900,00 100.900,00
7.179/2015 Anulagéo 290.000,00 290.000,00
7.229/2015 Anulagéo 45.700,00 45.700,00
7.231/2015 excesso 128.000,00 128.000,00
7.240/2015 excesso 183.366,61 183.366,61
7.241/2015 Anulagéo 316.400,00 316.400,00
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7.312/2015 Superavit 1.941.580,24 1.941.580,24
Total 135.962.431,65 3.221.090,24 139.183.521,89

Fonte: Processo TC 4.668/2016— Prestacdo de Contas Anual/2015 — Arquivo DEMCAD.

Da dotacéo inicial e as movimentagcbes de créditos orcamentarios, constata-se que

houve elevacdo na autorizacdo das despesas, conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fixada Em R$ 1,00
Dotacéo inicial — LOA 386.110.167,88
Créditos adicionais suplementares 135.962.431,65
Créditos adicionais especiais 3.221.090,24
Anulac&o de dotacdes -118.188.785,16
Despesa total fixada atualizada 407.104.904,61

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015 — Arquivo DEMCAD.

As fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Excesso de arrecadacgao 2.005.780,60
Anulagéo de dotagdes (LOA) 116.909.275,16
Anulagéo de dotagdes (outras leis) 1.279.510,00
Superavit Financeiro de Exercicio Anterior 18.988.956,13
Total 139.183.521,89

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015 — Arquivo DEMCAD.

Considerando que a autorizacdo contida na LDO/LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$270.277.117,52, e que a abertura foi de R$139.183.521,89,

respectivamente, constata-se que a limitacdo foi observada.

Entretanto, constam créditos adicionais abertos com fonte de recursos insuficientes,

conforme sera abordado a seguir.

5.1.1 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos
Base Normativa: art. 167, V da Constituicdo da Republica e art. 43 da Lei 4.320/64.

Da andlise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD constata-se que
foram abertos créditos num total de R$139.183.521,89, dentre os quais consta o
total de R$2.005.780,60, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi o

“‘excesso de arrecadacao”
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Considerando que nao houve excesso de arrecadacdao no exercicio em analise,
conforme Tabela 05, indicando que foram abertos créditos adicionais sem fonte de
recurso, sugere-se a citagao do responsavel para que apresente as justificativas

que entender necessarias.

5.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A poltica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como obijetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias sdo as ndo financeiras, resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servicos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugao da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

A Lei Complementar 101/00 estabelece regras em relagdo as metas de resultados

primario e nominal. Estabelece o paragrafo 1° do art. 4°:

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
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necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO para resultados primario € nominal é feito por meio do Relatério resumido da
Execucao Orcamentaria, na forma estabelecida pela Lei Complementar 101/00. A
meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal do municipio e o

resultado obtido da execugao do orgamento estao detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execucgao
Receita Primaria 378.851.433,00 348.553.268,00
Despesa Primaria -366.654.643,00 -340.007.507,00
Resultado Primario 12.196.790,00 8.545.761,00

Resultado Nominal -18.518.505,00 -27.364.116,00
Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivos: RRERPR e RRERNO.

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao
atingimento de metas bimestrais de arrecadagédo e do resultado primario previstos,

conforme consta nos seguintes processos:

- Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria referentes ao 2° 3° e 4° bimestres
de 2015: Processos TC 6.801/2015, 9.944/2015, 12.958/2015.

Da tabela 04, verifica-se que foi descumprida apenas a meta de resultado primario.

5.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgcamentarias, verifica-se que houve uma previséo original
de R$386.110.167,88 e uma arrecadacdo de R$378.360.147,73 equivalendo a

97,99% da receita prevista:

Tabela 05: Execucdo orgcamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Arrecadacao | % Arrecadacgao
Fundo de Saude (TC 4.999/2016) 60.762.483,37| 56.107.218,16 92,33%
IPAS (TC 10.305/2016) 31.936.800,00| 39.434.979,55 123,48%
Prefeitura (TC 4.698/2016) 322.428.249,08 | 308.618.716,56 95,72%
AGERSA (TC 7.397/2016) 2.420.000,00 3.469.275,54 143,36%
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Totais antes das deducodes 417.547.532,45| 407.630.189,81 97,62%
Dedugdes -31.437.364,57 | -29.270.042,08 -
Totais apos deducodes 386.110.167,88 | 378.360.147,73 97,99%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagcdo de Contas Anual/2015 — Arquivo BALORC UG's.

A receita orgamentaria consolidada prevista e realizada, segundo a classificagao por

categoria econbmica é a que segue:

Tabela 06: Receita Orgamentaria por categoria econébmica Em R$ 1,00
Categoria econémica Previsao Arrecadacgao
Receita Corrente 394.013.977,96 388.167.235,87
Receita Intra-orgamentaria 0,00 0,00
Receita de Capital 12.529.654,49 8.097.394,80
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 11.003.900,00 11.365.559,14
Totais antes das deducgoes 417.547.532,45 407.630.189,81
Deducgdes -31.437.364,57 -29.270.042,08
Totais apés dedugoes 386.110.167,88 378.360.147,73

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagédo de Contas Anual/2015 — Arquivo BALORC.

Verifica-se que o Balango Orgamentario evidenciou as receitas orgcamentarias sem
as deducdes. Apesar de o total das receitas estar incompativel com os demais
demonstrativos contabeis, apos a realizagdo dos ajustes (tabelas 5 e 6), ndo houve

prejuizos a analise.

A execucdo orgamentaria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio sob
analise, apresenta-se no Balango Orgamentario evidenciando um montante de
R$352.447.555,88, cujo resultado representa 86,57% em relagdo as despesas

inicialmente autorizadas, conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 07: Execugdo or¢camentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagao Execugao % Execucgao
Céamara (TC 3.455/2016) 12.294.913,57| 12.284.597,36 99,92%
Fundo de Saude (TC 4.999/2016) 70.742.311,05| 60.588.508,71 85,60%
IPAS (TC 10.305/2016) 31.936.800,00| 17.708.483,44 55,45%
Prefeitura (TC 4.698/2016) 287.772.637,55| 257.711.481,80 89,55%
AGERSA (TC 7.397/2016) 4.361.580,24| 4.154.484,57 95,25%
Totais 407.108.242,41| 352.447.555,88 86,57%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo BALEXO UG's.
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A despesa orcamentaria consolidada orcada, atualizada, empenhada, liquidada e

paga, segundo a classificagao por categoria econbmica é a que segue:

Tabela 08: Execugéo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00

Despesa Orgada Autorizada | Empenhada Liquidada Paga

Corrente 332.672.490,56|347.634.535,38|317.778.382,09 (307.328.709,46 (297.928.141,51

De Capital 51.127.670,96| 58.970.369,23| 34.669.173,79 | 23.914.966,09| 22.932.648,21

Reserva 2.310.006,36 500.000,00 - - -

Totais 386.110.167,88(407.104.904,61| 352.447.555,88 |331.243.675,55(320.860.789,72

Documento asH

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo BALORC.

Ressalta-se que ha uma diferenca de R$3.337,80 entre a Despesa Autorizada,
apurada na Tabela 07 a partir dos Balancetes da Execugdo Orgcamentaria das
unidades gestoras do municipio, e registrada no Balango Orgamentario, indicando
falha na consolidacdo dos dados. Entretanto, face a pequena monta da diferenca

encontrada, ndo houve prejuizos a analise da execugdo da despesa.

O resultado da execugcdo orcamentaria evidencia um superavit orgcamentario de

R$25.912.591,85, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Resultado da execu¢cao orcamentaria Em R$ 1,00
Receita total arrecadada 378.360.147,73
Despesa total executada (empenhada) -352.447.555,88
Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit) 25.912.591,85

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

6 EXECUGCAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execucao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, 0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese o Balango Financeiro que integra a

prestacao de contas anual consolidada do municipio, relativa ao exercicio de 2015:
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EmRS$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior

201.577.016,70

Receitas orgamentarias

378.360.147,73

Transferéncias financeiras recebidas

35.671.697,14

Recebimentos extraorcamentarios

94.772.106,49

Despesas orgamentarias -352.447.555,88
Transferéncias financeiras concedidas -41.901.591,08
Pagamentos extraorgamentarios -89.676.838,30
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 226.354.982,80

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo BALFIN.

Destaca-se que o saldo contabil das disponibilidades, constantes nos Termos de

Verificagdo sao os que seguem:

Tabela 11: Disponivel por unidades gestoras Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo

Camara (TC 3.455/2016) 668.489,34
Fundo de Saude (TC 4.999/2016) 14.771.672,28
IPAS (TC 10.305/2016) 129.715.404,30
Prefeitura (TC 4.698/2016) 78.188.974,50
AGERSA (TC 7.397/2016) 3.678.931,72
Totais 227.023.472,14

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagcdo de Contas Anual/2015 — Arquivo BALFIN UG'’s.

6.1 INCOMPATBILDADE NO SALDO DISPONIVEL INDICA FALHA NA
CONSOLIDACAO

Base Normativa: artigos 85, 86, 89, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e Art.
50, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

O Balango Financeiro (BALFIN) evidencia um saldo disponivel de
R$226.354.982,80, divergente em R$668.489,34 do saldo apurado do somatério dos
saldos disponiveis nas PCA’s das unidades gestoras do municipio, que totalizou
R$227.023.472,14, conforme Tabela 11 deste Relatério Técnico.

Observa-se que a divergéncia de R$668.489,34 indica falha na consolidagdo do
saldo disponivel da Camara Municipal, refletindo em distorcdo no Balango

Patrimonial.
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Dessa forma, sugere-se citar o responsavel para que apresente as justificativas que

julgar necessarias.

Caso confirmada impropriedade no saldo patrimonial, ressalta-se que os ajustes
contabeis deverdo ocorrer no exercicio corrente, sem alterar demonstrativos ja
encaminhados a esta Corte de Contas, devendo-se apresentar documentagao

comprobatoéria dos ajustes realizados junto as justificativas.

7 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimoénio publico, provocam alteracbes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacdo de contas sob analise, evidencia um resultado patrimonial positivo,

consubstanciado num superavit patrimonial no valor de R$84.346.985,18.

Na tabela a seguir, evidencia-se sinteticamente as variagées quantitativas ocorridas

no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestagcao de contas

sob analise:

Tabela 12: Sintese da DVP Em R$ 1,00
Variagdes patrimoniais aumentativas 468.770.653,49
Variagdes patrimoniais diminutivas -384.423.668,31
Resultado patrimonial do periodo 84.346.985,18

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015 — Arquivo DEMVAP.

O resultado das variagcbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no
patrimbnio do municipio. A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é

evidenciada por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.
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Apresenta-se na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestacao
de contas anual sob analise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no
encerramento do exercicio de 2015:

Tabela 13: Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00
Especificagao 2015 2014
Ativo circulante 278.619.341,89| 205.247.279,70
Ativo nao circulante 286.292.355,01 283.006.418,75
Passivo circulante -25.691.095,52 -23.814.204,82
Passivo nao circulante -131.938.683,59| -140.184.963,26
Patriménio liquido 407.281.917,79| 324.254.530,37

Ativo Financeiro 226.354.982,80| 201.577.016,70
Passivo Financeiro -61.526.623,77 -23.814.204,82
Resultado Financeiro do Exercicio com base no

Balango Patrimonial (Déficit/superavit) 164.828.359,03|  177.762.811,88
(-) Resultado Financeiro do RPPS 129.332.370,02| 115.238.556,12
(=) Resultado Financeiro sem o RPPS 35.495.989,01 62.524.255,76

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo BALPAT.

Da movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao processados, evidenciada

na Demonstragdo da Divida Flutuante, tem-se o seguinte:

Tabela 14: Movimentagéo dos restos a pagar Em R$ 1,00
Nao .
Restos a Pagar Processados Processados Totais
Saldo Inicial 7.789.995,36 38.945.004,42 46.734.999,78
Inscricdes 10.382.885,83 21.203.880,33 31.586.766,16
Pagamentos -7.202.013,90 -17.729.122,53 -24.931.136,43
Cancelamentos -28.796,68 -6.612.500,06 -6.641.296,74
Saldo Final 10.942.070,61 35.807.262,16 46.749.332,77
Saldo Final Apurado 10.925.640,30 35.817.445,57 46.743.085,87
Divergéncia encontrada 16.430,31 -10.183,41 6.246,90

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo: DEMDFL.

Os pagamentos registrados no DEMDFL divergem dos evidenciados no BALFIN,

conforme relatado no item 6.2.

Demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no Balango

Patrimonial do exercicio sob analise, por destinagdo de recursos:
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Tabela 15: Resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial EmRS$ 1,00
Destinacao de recursos Resultado
Recursos nao vinculados 164.828.359,03
Recursos vinculados: 0,00
Total: 164.828.359,03

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro e podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Convém anotar que do superdvit consolidado de R$164.828.359,03,
R$129.332.370,02 é pertinente ao IPAS, apurando-se um superavit financeiro de
R$35.495.989,01.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.1 ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM
OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL

Base Normativa: artigos 50 e 55, inciso Ill, da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo unico da Lei Federal 4.320/64.

O anexo 5 do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGFRAP), encaminhado junto a esta

PCA, evidencia as disponibilidades de caixa e dos restos a pagar, como segue:

Municipio: Cachoeire de [tapemirim
Poder: Executivo
Periodo: 3° Quadrimestre - 2015

RGF - Anexo 5 ( LRF, art. 55, incise 111, alineas "a" e "6") (R$ 1,00}
= DISP. DE CAIXA =
OBRIGACOES FINANCEIRAS = f EMP. NAO LIQ.
E L1Q. (ANTES DA | canceLabos
[DENTIFICACAO DOS RECURSOS DISBF;; DE CAIXA _ g INSC, EM RP NAO| RP EMP, E NAO (Nﬂﬁ INSC.
UTA (a) RP LIQ, E NAD - - |[= PROC, DO LIQ. DO EXERC. POR INSUF,
PAGOS DE RP LIQ, E NAO || RP EMP, E NAD b= DEMAILS EXERC.] (f=a- .
EXERC, ANT, PAGOS DO  ||LIQ. DE EXERC.| . OBRIG. FINANC.)
rrog EXERG, (c) ANT, (d) FINANC, (e) (b+ct+d+e))
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) 25,154,797,45| 335,052,68 6.369.112,10 1,377.323,4. 0,00 17.073.309,25| 2,889,502,40 0,00
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 14,800.316,41 10,508,656  1.281,035,60 873.806,0 0,00 12.634.566,10 1.73.317,83 0,00
MANUT I:NQAG E DESENVOLVIMENTO DO ENSING 10,354,481,04 324,144,02 5,088,076,50 0,00 4,438,743,15 1,150,184,57| 0,00
60% DOS RECURSOS DO FUNDEB (PROF, VJ'\GTST.&PTO) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
40% DOS RECURSOS DO FUNDEB (DEMAIS DESPESAS) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTROS RECURSOS VINCULAGOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (II) 71.484.869,77 614.094,29  4.013.332,49 13.252.682,84 3 5.8%7.967,72 47.726.792,43 18.056.036,84] 0,00
RECURSOS NAO VINCULADOS 71,484,869,77) 614,094,29 4,013,332,49 13,252,682,84° g 5,877,967,72 47,726,792,43] 18,056,036,84 0,00
TOTAL (III) = (I + II) 96.639.667,22 949,146,97 10.382.444,59 14.630.006,2€ = 5.877.967,72 64.800.101,68 20.945,539,24 0,00
REGIME PRéPRIO DE PREVID, SERVIDORES (53] 145,331,958,06 0,00 441,24 1.639,86 122.612,09 145,207.264,87| 258,341,09 0,00
(1) A disponibilidade de caixa do RPPS esta comprometida com o Passivo Atuarial,
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Ao contrario do RGFRAP, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado
no Balango Patrimonial evidencia em 31/12/2015 superavit financeiro apenas em
recursos ndo vinculados de R$164.828.359,03, sem considerar o saldo do RPPS
(R$129.332.370,02) dentre os recursos vinculados.

Os resultados apresentados indicam a utilizagdo de recursos vinculados para
cobertura do déficit financeiro na fonte de recursos nao vinculados, uma vez que o
superavit financeiro do municipio, excluido o RPPS, foi de R$35.495.989,01 e o
RGFRAP indica disponibilidade de caixa liquida (antes da inscricdo de restos a
pagar ndo processados) de R$47.726.792,43.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as fontes
de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFRAP, comprometem a
credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos, bem como o conhecimento da

real posigao financeira do municipio.

Diante do exposto, propde-se a citagao do prefeito para apresentar justificativas

acompanhadas de provas documentais.

7.2 INCOMPATIBILIDADE NO PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR INDICA
DISTORCAO NOS SALDOS DISPONIVEL E PATRIMONIAL

Base Normativa: artigos 85, 86, 89, 92, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e
Art. 50, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

O Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) evidencia a movimentagdo de
restos a pagar, cujo saldo de R$46.749.332,77 diverge em R$6.246,90 do saldo
apurado na Tabela 14 deste Relatério Técnico, que encontrou o total de
R$46.743.085,87.

Observa-se que ha divergéncias nos pagamentos de restos a pagar processados e

nao processados registrados no DEMDFL e no BALFIN, como segue:

Tabela 14.1: Pagamentos dos restos a pagar EmRS$ 1,00
Restos a Pagar Processados N&ao Processados Totais
Pagamentos DEMDFL 7.202.013,90 17.729.122,53 24.931.136,43
Pagamentos BALFIN 7.185.583,59 17.739.305,94 24.924.889,53
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Divergéncias | 16.430,31 | -10.183,41|
Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo: DEMDFL.

6.246,90

Diante disso, sugere-se citar o responsavel para apresentar os esclarecimentos que
julgar necessarios, uma vez que as inconsisténcias encontradas interferem tanto no
saldo de Restos a Pagar, quanto no saldo disponivel e no resultado patrimonial do

exercicio.

Caso confirmada impropriedade no saldo patrimonial, ressalta-se que os ajustes
contabeis deverao ocorrer no exercicio corrente, sem alterar demonstrativos ja
encaminhados a esta Corte de Contas, devendo-se apresentar documentagao

comprobatéria dos ajustes realizados junto as justificativas.

7.3 NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS
DE SERVIDORES E DE TERCEIROS

Base Normativa: art. 195 da Constituicdo da Republica.

Do demonstrativo da divida flutuante (DEMDFL) verificou-se que a contribuicdo
previdenciaria ndo tem sido recolhida regularmente, causando o endividamento do

municipio com as autarquias municipal e federal.

Em relacdo aos valores retidos de terceiros e dos servidores, o demonstrativo

contabil evidencia o seguinte:

Documento as

Rubrica Saldo inicial Inscrigdo Baixa Saldo Final
INSS 385.968,17| 5.249.932,29| 5.050.016,78 585.883,68
INSS 13° 425.435,49 409.622,90 397,30 834.661,09
IPACI 13° 416.352,84 638.182,99 274.465,59 780.070,24
INSS 11% - SERVICOS DE

TERCEIROS 54.544,21 367.591,37 339.675,32 82.460,26
Totais 1.282.300,71| 6.665.329,55| 5.664.554,99| 2.283.075,27

Verifica-se que os valores devidos ao IPACI e ao INSS, decorrentes de retengbes

dos servidores e de terceiros, aumentou 78% em 2015.
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Ressalta-se que o recolhimento do INSS sobre o 13° salario foi de apenas
R$397,30, sendo que a retengdo no exercicio foi de R$409.622,90, além do saldo

proveniente do exercicio anterior de R$425.435,49.

De igual modo, o saldo de IPACI sobre o 13° salario ¢ de R$780.070,24, parte
proveniente de exercicios anteriores e parte inscrita no exercicio, sendo que o

recolhimento realizado no exercicio representa apenas 26% dos valores retidos.

Considerando tratar-se de matéria constitucional e o fato de desses saldos refletirem
no passivo do municipio, propde-se a citagao do responsavel para apresentar
justificativas, trazendo aos autos as medidas saneadoras acompanhadas de

documentacdo comprobatodria.

8 GESTAO FISCAL

8.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
finangcas publicas voltadas para a responsabilidade na gestado fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e

Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federacdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacdes
que extrapolem os dispositivos legais.

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2012.
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O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagoes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2015, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério totalizou R$ 349.282.980,37.

Constatou-se, com base na documentagcdo que integra a prestagdo de contas sob
analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
53,54% da receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE

B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 16: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 349.282.980,37
Despesas totais com pessoal 187.014.059,24
% das despesas totais com pessoal emrelagdaoa RCL 53,54%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Conforme se observa da tabela anterior, o limite legal foi cumprido (limite legal =
54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 56,31% em
relacdo & receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 17: Despesas com pessoal consolidadas EmR$ 1,00
Descrigcao Valor
Receita corrente liqguida — RCL 349.282.980,37
Despesas totais com pessoal 196.675.210,21
% das despesas totais com pessoal emrelagdo a RCL 56,31%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.
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Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
foi cumprido o limite legal de 60%, bem como o limite prudencial de 57%. Foram
emitidos pareceres de alerta, conforme Relatorio de Gestao Fiscal, referentes ao 1°,
2° e 3° Quadrimestres de 2015: TC 6.795/2015, 12.974/2015, 1.545/2016.

8.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar 101/2000; e art. 3° I, da
Resolucéo 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacbes entre 6rgdos da administracao direta e entre estes e as entidades da
administragao indireta), assumidas: a) pela realizagédo de operagdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagédo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacdo de operacgdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolucdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos Municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio de 2015 a divida consolidada liquida nao
representou percentual da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela

a sequir:
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Tabela 18: Divida consolidada liquida EmRS$ 1,00
Descricao Valor
Divida consolidada 29.857.381,18
Deducdes 230.639.592,48
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 349.282.980,37
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015 — Arquivo: RGFDCL.

Portanto a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

8.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.5695/1964; art.
7° inciso I, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operacdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagcdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢gdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (Artigo 52).
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O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de credito pelos Municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo
40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgcamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que o

saldo devedor dessas operagdes niao podera exceder, no exercicio em que estiver
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sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestacdo de contas sob analise, os montantes e limites de operagdes de

crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio de 2015:

Tabela 19: Operacdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 349.282.980,37
Montante global das operagdes de crédito 1.787.839,29
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,51%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos i
da divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo: RGFOCR.

Tabela 20: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 349.282.980,37
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo: RGFGCV.

Tabela 21: Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liqguida — RCL 349.282.980,37

Montante global das operagdes de crédito por antecipagao de receitas
orcamentarias - ARO

% do montante global das operacoes de crédito por antecipacao
de receitas orgamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015 — Arquivo: RGFOCR.

0,00

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagcdo de operacao de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

8.4 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,

estabeleceu que a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
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tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragcdo ou criagdo de tributo ou

contribuicio.

O artigo 4° LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
0 da estimativa e compensagao da renuncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou

ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei 7.120/2014 e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, Lei 7.128/2014 do municipio de Cachoeiro de
ltapemirim, aprovadas para o exercicio de 2015, constata-se que houve na LDO

previsdo para beneficiar instituicdes com renuncia de receita.

Embora ndo tenha sido demonstrado claramente que os valores constantes do
demonstrativo de estimativa e compensagdo da renuncia de receita foram
considerados nos calculos, verificou-se que a arrecadagao de receitas nas rubricas
em que houve renuncia (IPTU, [TBI, ISS, Taxas, Divida Ativa, Multa e Juros) foi

superior a previsao contida na LOA, conforme Balancete da Receita (BALEXO 01).

Receitas Previsao Arrecadacao
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IPTU 8.891.443 47 10.793.660,25
TBI 3.713.263,28 4.070.793,18
ISS 33.515.134,45 32.373.063,25
Multas e Juros IPTU 12.252,67 211.524,14
Multas e Juros ITBI 322,81 3.212,55
Multas e Juros ISS 112.002,62 427.515,35
Multas e Juros Divida Ativa IPTU 6.779,20 31.036,60
Multas e Juros Divida Ativa ITBI 0,00 4.490,37
Multas e Juros Divida Ativa ISS 61.891,53 2.989,54
Divida Ativa IPTU 3.700.000,00 4.648.465,28
Divida Ativa ISS 1.400.000,00 1.547.234,76
Totais 51.413.090,03 54.113.985,27

9 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

9.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao — FUNDEB
para o pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 25,46% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, planilha de apuracdo, Apéndice D deste relatorio,

resumidamente demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 22: Aplicacao na manutencao e desenvolvimento ensino EmRS$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 62.011.770,93
Receitas provenientes de transferéncias 149.488.129,78

Base de calculo para aplicagdo na manutengao e
desenvolvimento do ensino 211.499.900,71

Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 53.851.126,20
% de aplicagao 25,46%
Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 71,85% das
receitas provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado na planilha de apuragao,

Apéndice D, e apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 23: Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 73.876.916,23
Valo.r 'dt_astinado ao pagamento dos profissionais do 53.081.273,88
magistério

% de aplicagao 71,85%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagédo de Contas Anual/2015.

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacéo.

9.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acgdes e servicos publicos de saude.
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Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizagao, avaliacdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicido da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagdo e controle

da aplicacao dos recursos destinados a saude.

Em relacédo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servicos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do

inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 15,35% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragéo, Apéndice E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 24: Aplicacao recursos em agdes servigos publicos saude EmR$ 1,00
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Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 62.011.770,93
Receitas provenientes de transferéncias 149.488.129,78
SBaaggede calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de 211.499.900.71
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude 32.474.366,36
% de aplicagao 15,35%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.

9.3 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sao colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgao educacional

equivalente;
¢ 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
¢ 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcao — FNDE resumiu as
funcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os homeie para o
exercicio das fungbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nao é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagcdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagéo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenvsionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no admbito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supenisionar a realizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacdo da prestacao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, erificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagao dos recursos.

Verificou-se que o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestagcao de contas de
2015 nao foi encaminhado, constando do arquivo “PCFUND” apenas o recibo de

entrega do parecer ao FNDE, como segue:

2 http://www.fnde.gov.br
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Recibo do Parecer Conclusivo do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social - PNATE - FUNDAMENTAL enviado e registrado
na base de dados do

Enviado por: Liliana Costa Vigneron Mendes

Cargo: Presidente do Conselho

OBS: O Parecer Conclusivo foi realizado com base em informacdes disponiveis nesta data, sendo
que o atual mandato do CACS é responsavel pelas informagdes ali registradas para o exercicio de
2015

Desta forma, propomos a citagao do responsavel para justificar a omissdo no

encaminhamento.

94 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatdrio do gestor da saude sobre
a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas condi¢cbes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicacdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas

recomendacdes e determinacdes;

e Oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.
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No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margco do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nido das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 34/2015, ao dispor sobre o rol de documentos que 0s
Chefes dos Poderes Executivos Municipais devem encaminhar ao Tribunal de
Contas a titulo de prestacdo de contas anual, disciplinou a obrigatoriedade de envio
do Parecer do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestacdo de contas dos recursos
aplicados em acoes e servigos publicos de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da
Lei Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2015, e constatou-se que o colegiado
concluiu pela aprovagdo das contas do primeiro e segundo quadrimestres, restando

ausente o parecer do colegiado sobre o terceiro quadrimestre.

Desta forma, propomos a citagao do responsavel para justificar a omissdo no

encaminhamento.

10 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo lll, que

trata da organizagdo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.
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Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas sob analise, apurou-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada Apéndice F deste relatério), no decorrer do exercicio

de 2015, conforme se demonstrou sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 25: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2014 (Art. 29-A CF/88) 315.037.951,09
% maximo para 0 municipio 6%
Valor maximo permitido para transferéncia 18.902.277,07
Valor efetivamente transferido 12.294.913,57

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Verifica-se da tabela acima que o limite constitucional foi cumprido.

11 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos

Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteddo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucéo dos programas de governo e dos orgcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de credito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispds sobre a
criacado, implantagdo, manutengao e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da

Administragcao Publica, aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagcéao
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do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos

para que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 34/2015 previsao para encaminhamento, pelo Prefeito, da
seguinte documentagéo correlata:

- Relatorio de avaliagdo do cumprimento do plano de agado para implantacdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da Resolugdo TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |l
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC 621/2012 c/c artigo 122, §
5° do RITCEES, aprovado pela Resolugédo TC 261/2013 e c/c artigo 4° da Resolugéo
TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo o6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, em relacdo ao municipio de Cachoeiro
de ltapemirim, constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lei
Municipal 6.675/2013.

O atual responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo é o Sr.
Rogelio Pegoretti Caetano Amorim, CPF 100.339.007-28.

A documentacdo prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentacdo, sendo que o parecer da unidade central de controle
€ 0 que segue:

Em nossa opinido as demonstracdes contabeis & as demais pecas que integram a prestacdo de contas sob

exame representam adequadamente com ressalvas a posigdo or i i imoni
ad tamentaria, financeira, patrimonial
gestao fiscal do exercicio a que se refere, F "

DocurAatdntassicdado gtz reentatpdiiovmes pithh 2 @00 -By200di/ autentistdada Infra- Icp fls. 91
¥, esutrddiniftades BADDCAOBRZ6IE100 366038 A4 MER00 00 Dodensentacassadaino g2 o
AssinagiyREIRTR RS o Rfofa MR hei 2L 200 ZEG1D o URFiHSRARE THferEstR R dé2CRaves ‘2EE,;3: 9-774ca

Documento as _ . _Piblicas Brasileira - ICP.- Brasil. _ _ _




12 MONITORAMENTO

Proc. TC: 4.668/2016 34/43
Fls.: 144

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES verificou-se o Parecer
Prévio 00061/2017-2, PCA de 2014, proc. TC 5498/2015, em que consta a seguinte

determinagéo:

3. Determinar ao atual gestor, para que nas proximas prestagbes de contas

apresente o superavit financeiro por fonte a ser utilizado de forma

individualizada para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, que

devera ser objeto de monitoramento por esta Corte de

Contas;

Verificou-se que em 2015 (em analise nestes autos) o superavit financeiro nao foi

evidenciado por fonte. Porém, no exercicio de 2016 o municipio corrigiu a

impropriedade, conforme se demonstra:

—_—
TCE E TRIBUNAL DE CONTAS Municipio: Cachoeiro de Itapemirim

00 ESTADD 00 ESPERITD SANTO

Exercicio: 2016

Balango Patrimonial Consolidado

CIDADES-WEB

L]

Ll
102
103
104
105
106
107
108
108
10
11
195

202

203

295

2

402
402

AMNEXO AOQ BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRD APURADO NO BALANGCO PATRIMONIAL

FONTES DE RECURSOS
DeacTigao Hota
ORDINARIA
RECURSOS ORDINARIOS
VINCLUILADA

MDE

FUNDEE — QUTRAS DESPESAS (40%)

FUNDEE — PAGAMENTOQ DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (50%)

MDE - REMUNERAGAC DE DEPOSITOS BANCARIOS

FUNDEE - REMUNERAGAC DE DEPOSITCS BANCARIOS (OUTRAS DESPESAS DA EDUCAGAD BASICA — 40%)
FUNDEE - REMUNERACAD DE DEPOSITCS BANCARIOS (PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIC - 60%)
RECURSOS DO FNDE

RECURSCS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE EDUCAGAD

EDUCACAD FUNDEB-MAGISTERIC (E0%) - Ano Antesior

EDUCACAD FUNDEB-OUTROS (40%) - Ano Antarior

RECURSOS DE OPERACOES DE CREDNTC DESTINADAS A EDUCACAD

DEMAIS RECURSOS CLUA APLICAGAD ESTEJA VINCULADA A FUNCAD EDUCACAD
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE

REMUNERACAD DE DEPOSITOS BANCARIOS (RECURS0S PROPRIOS — SALIDE)
RECURSOS DO SUS

RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE SAUDE

RECURSCS DE OPERACAC DE CREDITO DESTINADA A AGOES E SERVICCS DE SAUDE
DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

RECURSOS DO FNAS

RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL
DEMAIS RECURS0S DESTINADOS A ASSISTENGIA SOCIAL

RECURS0S DO REGIME PROPRIC DE PREVIDENCIA [RFPS)

RECURSOS DO FUNDO FINANCEIRO

RECURSOS DO FUNDO PREVIDENCIARIO

RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRAGAC

RECURSOS DO SUPERAVIT DA TAXA DE ADMINISTRAGAD

EmR$
SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRD

Exercicio Atual Exerciclo Anterior
11204741554 164.828.359,03
-112047.41854 164.828.350,03
2509005921 0,00
178874395 0.00
-19.380.524,55 0.00
2027158262 0.00
164.205,35 0.00
oo 0.00
126.782.694,77 0.00
723815501 0.00
28254338 0.00
oo 0.00
oo 0.00
oo 0.00
oo 0.00
5170082475 0.00
132.301,32 0.00
18.067.190,13 0.00
-817.305.82 0.00
0.00 0.00
2904 760,99 0.00
1.881.565,00 0.00
122.104.72 0.00
271324806 0.00
602321751 0.00
0,00 0.00
oo 0,00
oo 0.00
oo 0.00

Documento as

_ . _Piblicas Brasileira - ICP.- Brasil. _ _ _

DocurAateotassitadomigita reentetpoiiovmss piih inie2@00-2/200di/ autentisidade Infra- ICP fls. 92
estouturdcis (fieades BADHGHO B3Z6i 140 36603BLE54 (DEA00A 10 Dodensent@cassadol mo
. AssinadiyiiEiRbneS onfofpa i heiZl 200 REBG1NYURRIHS TGRS THfParestAR(HY 2t HAvES

Brasil
‘2EE';3: 9-774C4




Municipio: Cachoeiro de Itapemirim

_—
TCE Emmumm OF CONTAS
DO FSTADD DO FSFRITO SANTO

Exercicio: 2016

Balango Patrimonial Consolidado
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145

CIDADES-WEB

ANEXO AQ BALANGCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGCO PATRIMONIAL
FONTES DE RECURSOS
Ccodige Deacrigao Hota
501 CONVENIOS DOS ESTADOS
S0z CONVENIOS DA UNIAD

EmR$

SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRD

Exsrcicio Atual

343550992
32B0.E33.83

Exsrciclo Anterior
0.00
0.00

Eai =1 2537803 0.00
602 COosP 4 261,690,861 0.00
603 RECURSCS VINCULADOS AC TRANSITS T4T.B45.32 0,00
64 ROYALTIES DO PETROLED 3TTEE16.31 0.00
(=3 ROYALTIES DO PETROLED ESTADUAL 143438302 0.00
a01 OPERACOES DE CREDITC INTERNA 4z2162,70 0.00
a2 OPERACHES DE CREDITO EXTERNA 0.00 0.00
203 ALIENACAO DE BENS E DIREITOS -359.560.53 0.00

o) QUTROS RECURSOS DE .‘\PLIC&'_.M VINCULADA
TOTAL DAS FONTES

451538252
18304267367

0.00
164.628.355,03

NOTAS EXPLICATIVAS
Diante do exposto, propde-se a nao citagao do responsavel.

Quanto a analise da abertura de créditos adicionais, consta indicativo de

irregularidade relatado no item 5.1.1.

13 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagado de contas anual ora analisada refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2015, chefe do Poder Executivo Municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informacdes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 34/2015.

Como resultado, apresenta-se a seguir os achados que resultam na opinido pela

citagdo do responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

. . . Proposta de
Descrigao do achado Responsavel encaminhamento
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Carlos Roberto Citaca
SEM FONTE DE RECURSOS (ltem 5.1.1) Casteglione Dias tagao
INCOMPATIBILIDADE NO SALDO
DISPONIVEL _ INDICA ~ FALHA  NA Cg:tlosn ()Fj]‘;b[e)rigz Citacao
CONSOLIDACAO (ltem 6.1) 9
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ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA

SALDOS INCONSISTENTES COM OS Carlos Roberto Citag&o
EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO Casteglione Dias

PATRIMONIAL (ltem 7.1)

INCOMPATIBILIDADE NO PAGAMENTO DE

RESTOS A PAGAR INDICA DISTORGAO Carlos Roberto Citagao
NOS SALDOS DISPONIVEL E Casteglione Dias

PATRIMONIAL (ltem 7.2)

NAO RECOLHIMENTO DAS

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS Carlos Roberto Citacio
RETIDAS DE SERVIDORES E DE| Casteglione Dias ¢
TERCEIROS (ltem 7.3)

AUSENCIA DO PARECER DO CONSELHO Carlos Roberto

DO FUNDEB SOBRE A PRESTAGAO DE | o> =22 Citacdo
CONTAS DE 2015 (tem 9.3) 9

AUSENCIA DO PARECER DO CONSELHO

DA SAUDE SOBRE A PRESTACAO DE Carlos Roberto Citacao

CONTAS DE 2015 (ltem 9.4)

Casteglione Dias

Vitéria— E.S., 27 de outubro de 2017.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
Auditor de Controle Externo
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Municipio: CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Exercicio: 2015

(R9)

ESPECIFICACAO

TOTAL

RECEITAS CORRENTES

388.167.235,87

Receita Tributaria

Receita de Contribuigbes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Senicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

57.060.533,65
17.991.350,87
31.314.100,56

2.111.985,68
261.785.605,77
17.903.659,34

RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

DEDUGOES

38.884.255,50

Contrib. Plano Seg. Social Senidor

Senvidor

Patronal
Compensacgéo Financeira entre Regimes Previdenciarios
Dedugao de Receita para Formagao do FUNDEB
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS

9.231.065,37
9.231.065,37
383.148,05
29.270.042,08

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

349.282.980,37

Documento asHi

]

_ . _Piblicas Brasileira - ICP.- Brasil. _ _ _

DocurAatdntassicdado gtz reentatpdiiovmes pithh 2 @00 -By200di/ autentistdada Infra-
[ eshotuddis(itads BADHGHH B30I 10 3C603BAEH4(DE20041I00 Dodenseniacassa@ol mo
AssinagiyREIRTR RS o Rfofa MR hei 2L 200 ZEG1D o URFiHSRARE THferEstR R dé2CRaves

ICP fls. 95



Proc. TC: 4.668/2016 38/43
Fls.: 148

APENDICE B

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
PODER EXECUTIVO

Municipio: CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Exercicio: 2015

(R$)
DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 196.704.570,37
Pessoal Ativo 182.285.271,91
Pessoal Inativo e Pensionistas 14.419.298,46
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (9.690.511,13)
(-) Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria =
(-) Decorrentes de Decis&o Judicial (76.297,71)
(-) Despesas de Exercicios Anteriores =
(-) Inativos com Recursos Vinculados (9.614.213,42)
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo S
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS -
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder =
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF) i
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 187.014.059,24
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 349.282.980,37
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 53,54%
LIMITE LEGAL (Incisos I, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <54%> 188.612.809,40
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 179.182.168,93
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APENDICE C
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
CONSOLIDADO
Municipio: CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
Exercicio: 2015
(RY)

DESPESA COM PESSOAL

DESPESA LIQUIDADA

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

206.365.721,34

Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas

191.946.422,88

14.419.298,46

Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF)

(9.690.511,13)

(-) Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria
(-) Decorrentes de Decisao Judicial

(-) Despesas de Exercicios Anteriores

(-) Inativos com Recursos Vinculados

(-) Convocagéao Extraordinaria

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder

(76.297,71)

(9.614.213,42)

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL

196.675.210,21

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

349.282.980,37

% DO TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL

56,31%

LIMITE LEGAL (Incisos|, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%>

209.569.788,22

LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <57%>

199.091.298,81
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2015

RREO ANEXO X (Lei 9.394/96, art. 72)

(R9)

RECEITAS DO ENSINO

RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS

REALIZADAS

1 - RECEITAS DE IMPOSTOS

62.011.770,93

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU

15.684.686,27
10.793.660,25

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 211.524,14
Divida Ativa do IPTU 4.648.465,28
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 31.036,60
1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 4.078.496,10
Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 4.070.793,18
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI 3.212,55
Divida Ativa do ITBI -
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI 4.490,37

1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS

34.350.802,90
32.373.063,25

Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS 427.515,35
Divida Ativa do ISS 1.547.234,76
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS 2.989,54
1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 7.897.785,66
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 6.586.379,28
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF 142.012,88
Divida Ativa do IRRF 1.169.393,50

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

149.488.129,78

2.1 - Cota-Parte FPM

2.2 - Cota-Parte ICMS

2.3 - ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96
2.4 - Cota-Parte IPI-Exportagéo

2.5 - Cota-Parte ITR

2.6 - Cota-Parte IPVA

2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro

59.627.025,14
73.652.304,39
648.840,08
2.088.971,47
130.500,01
13.340.488,69

3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 + 2)

211.499.900,71

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO REALIZADAS
4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE 7.556.902,88
4.1 - Transferéncias do Salario Educagao 4.214.219,20
4.2 - Outras Transferéncias do FNDE 3.342.683,68
5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAGAO 1.591.275,75
6 - RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAO 5
7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAGAO 5
8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4+5+6+7) 9.148.178,63
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FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 29.270.042,08
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (16,66% de 2.1) 11.296.367,87
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (16,66% de 2.2) 14.733.170,83
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragao Destinadas ao FUNDEB (16,66% de 2.3) 129.731,76
9.4 - Cota-Parte IPI-Exportagéo Destinadas ao FUNDEB (16,66% de 2.4) 417.794,32
9.5 - Cota-Parte ITR Destinadas ao FUNDEB (6,66% de 2.5) 26.136,08
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEB (6,66% de 2.6) 2.666.841,22
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 73.876.916,23
10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 73.566.965,52
10.2 - Complementagédo da Unido ao FUNDEB -
10.3 - Cota Municipalizagéo o
10.4 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 309.950,71
11 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1 - 9) 44.296.923,44
[Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) > 0 = Acréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]
[Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) < 0 = Decréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]
DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAS

12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

53.081.273,88

12.1 - Com Educagéo Infantil
12.2 - Com Ensino Fundamental

24.615.210,49
28.466.063,39

13 - MiNIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12 /10) * 100% 71,85%
CALCULO DO LIMITE COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
RECEITAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 52.874.975,18
DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS

15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE

109.732.331,88

15.1 - Despesas Custeadas com Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e
Adultos e Adm. Geral

109.732.331,88

16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVEIS - MDE 850.624,88

16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, §uperior, Profissional e O_utras 850.624,88

I1ELS;I'NO(;I',(°;I; I';)-P;SG)DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO 110.582.956,76
DEDUGOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS

18 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 44.296.923,44

19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

1.889.087,43

20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO
ENSINO

547.016,18

22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal.
Educacao, etc.)

9.148.178,63

23 - TOTAL DA DEDUGCOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22)

55.881.205,68

24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100% 25,46%
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APENDICE E

Proc. TC: 4.668/2016 42/43
Fls.: 152

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE IMPOSTOS LiQUIDA E DAS DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVIGOS

PUBLICOS DE SAUDE
Municipio: CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Exercicio: 2015

RREO ANEXO XVI (ADCT, Art. 77)

(R$)

RECEITAS

REALIZADAS

Receitas de Impostos

62.011.770,93

Impostos
Divida Ativa de Impostos
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos

53.823.895,96
7.365.093,54
822.781,43

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

149.488.129,78

Cota-Parte FPM (100%)

Transf. Financ. ICMS-Desoneragao - LC n° 87/96 (100%)
Cota-Parte ICMS (100%)

Cota-Parte IPI-Exportacao (100%)

Cota-Parte ITR (100%)

Cota-Parte IOF-Ouro (100%)

Cota-Parte IPVA (100%)

59.627.025,14
648.840,08
73.652.304,39
2.088.971,47
130.500,01

13.340.488,69

TOTAL 211.499.900,71
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNCAO) LIQUIDADAS
Atencao Basica 42.007.572,48
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 8.390.632,59
Suporte Profilatico e Terapéutico 2.165.388,61
Vigilancia Sanitaria 364.880,28
Vigilancia Epidemiolégica 5.186.903,51

Alimentacéo e Nutricao
Administracédo Geral
Qutras Subfun¢des

TOTAL

58.115.377,47

DEDUCOES DA DESPESA

25.641.011,11

(-) RECEITAS DE APLICACAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE
Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS
Recursos de Operagoes de Crédito
Recursos de Convénios
Outros Recursos
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA
(-) RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA

1.792.173,34
22.567.802,17
17.650.423,11
30.000,00
4.887.379,06

1.281.035,60

ACRESCIMOS A DESPESA

(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS
(+) DESPESAS INCLUIDAS

TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE

32.474.366,36

PARTICIPAGAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS

Documento asHH
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Proc. TC: 4.668/2016 43/43
Fls.:

153

DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER LEGISLATIVO

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
2015

Camara:

Exercicio:

Quadro Demonstrativo

Apuracao das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

Dados Preliminares
em Reais
Receitas e Despesas Arrecadada Contabilizada até 31 de dezembro
Item | Conta Contabil | Imposto Exercicio Anterior | Exercicio em Exame
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 56.822.358,13 57.060.533,65
1 [1.1.0.0.00.00 Receita Tributéria Total 56.822.358,13 57.060.533,65
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 140.750.363,20 149.598.607,24
2 [1.7.2.1.01.02 FPM 56.805.317,19 59.627.025,14
3 [1.7.2.1.01.05 ITR 119.493,73 130.500,01
4 |1.7.2.1.01.12/1.7.2.2.01.04 IPI 1.846.944,56 2.088.971,47
5 1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneragéo Exportacdes 635.357,28 648.840,08
6 [1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03 ICMS 68.457.795,33 73.652.304,39
7 [1.7.2.2.01.02 IPVA 12.851.428,22 13.340.488,69
8 1.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econdémico - CIDE 34.026,89 110.477,46
OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 117.465.229,76 16.956.340,35
9 [1.2.20.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 111.339.942,57 8.768.465,38
10 |1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF - 142.012,88
11 [1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU - 211.524,14
12 (1.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI - 3.212,55
13 [1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS - 427.515,35
14 1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - -
15 ]1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 752.350,04 31.036,60
16 |1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI - 4.490,37
17 11.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS - 2.989,54
18 [1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributaria 5.372.937,15 7.365.093,54
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 61.785.282,68
19 |Diversos Demais Recursos Vinculados 32.687.485,73
20 |[Diversos Demais Receitas Correntes 29.097.796,95
RECEITAS CAPITAL 8.097.394,80
21 Receita de Capital Total 8.097.394,80
22 TOTAL 315.037.951,09 293.498.158,72
Item Demais Dados Adicionais REFERENCIA Exercicio em Exame
23 |Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos Movimento Extra-Contabil 12.294.913,57
24 |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Especifica 25.322,25
25 [% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Deputado - cfe populagdo art. 29, inc. VI, CF 50,00%
26 % Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagéo art. 29-A, CF 6,00%
B Ref i
Exercicio sob Exame
Base Referencial por Limite Fundamentacéo Legal Itens para Apuracao R$
27 |Gastos Totais do Poder Art. 29-A (art. 2°, EC 25) 22/E 315.037.951,09
28 |Gastos c/ Folha de Pagamentq§ 1°, Art. 29-A (art. 2°, EC 25) 23 12.294.913,57
Gastos ¢/ Subsidios
29 Total Art. 29, inc. VI, CF 22/F 293.498.158,72
30 Individual Art. 29, inc. VI, CF 24 25.322,25
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v CAMARA MUNICIPAL DE Praca Jertnimo Monteiro, 70, Centro
Cachoeiro de [tapemirim/ES

\/ CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM CEP. 20300170
!’ ESPIRITO SANTO Fone: +55 28 3526-5622

» ool I’, CMCI online presidenciacmci@c achoeirodeitapemirim.es.leg.br
LA—

Cachoeiro de Itapemirim, 24 de agosto de 2020.

De: Protocolo
Para: Comissoes (Constituicao, Justica e Redacao/Fiscalizacao e Controle Orcamentario)

Referéncia:
Processo n® 5360/2020
Proposicao: Parecer Prévio do Tribunal de Contas do ES n° 1/2020

Autoria: Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Ementa: Parecer Prévio 00018/2020-6 - Primeira Camara, do Parecer Ministerial 0502/2019,
da Instru¢do Técnica Conclusiva ITC 1503/2018 e do Relatério Técnico RT 925/2017, todos
prolatados nos autos do Processo TC 04668/2016-5, que trata de Prestacao de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, do exercicio de 2015.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Protocolar Parecer Prévio

Acao realizada: Parecer Prévio Protocolado

Descricao: Parecer Prévio do TCEES protocolado. Segue para inclusdo no Expediente.

Proxima Fase: Emitir Parecer da Comissao

Fatima Perim Turini Peterle
Chefe de Gabinete
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s v CAMARA MUNICIPAL DE D h
\/|Z&A|V/ CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM espacnho

A\ ¥ “ 1Y) ESPIRITO SANTO Ani
L) — Vr CMCI online Eletronico

Processo: 5360/2020 - PTCE 1/2020
Fase Atual: Emitir Parecer da Comissdo

Agdo Realizada: Informagdes enviadas do TCEES
Proxima Fase: Emitir Parecer da Comissdo

A(Ao) Comissdes (Constituicdo, Justica e Redacdo/Fiscalizacdo e Controle Orcamentario),

Informacgdes enviadas pelo TCEES (em anexo).

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 15 de outubro de 2020.

Fatima Perim Turini Peterle
Chefe de Gabinete - Mat. 1823

Tramitado por, Fatima Perim Turini Peterle, Mat.
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OFICIO 02817/2020-7

PROCESSOS: 04698/2016-6, 16000/2019-1, 01726/2017-7
Sua Exceléncia o Senhor

ALEXON SOARES CIPRIANO

Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Praca Jerdnimo Monteiro, 70, Centro

29.300-170 - Cachoeiro de ltapemirim - ES

g
r
o
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 02817/2020-7

Processos: 04698/2016-6, 16000/2019-1, 01726/2017-7

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador

Descricdo complementar: ALEXON SOARES CIPRIANO - Presidente da Camara
Exercicio: 2015

Criacdo: 30/09/2020 16:31

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessées

A Sua Exceléncia o Senhor
ALEXON SOARES CIPRIANO
Presidente da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Senhor Presidente,

Encaminhamos, em atendimento & tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na decis3o do
Recurso Extraordinério 848.826/DF[1], a presente comunicacdo de julgamento, sob a forma
de Parecer Prévio, recomendando a esse Legislativo Municipal a desaprovacio das
CONTAS DE GESTAO do sr. CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS, entao Prefeito
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, referente ao exercicio de 2016, para fins do art. 1°,
I, g da Lei Complementar n°® 64/90 (alterado pela Lei Complementar n® 135, 4 de junho
de 2010).

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegagéo — Portaria n® 021/2011)
APQ-REC

[1] Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 12, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero
11936941. Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 1 de 193 Ementa e Acdrdao RE 848826 / DF Complementar 135, de 4

de junho de 2010, a apreciagéo das contas de prefeito, tanto as de governo guanto as de gestao, sera exercida pelas Camaras Municipais,

com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores” .

111 g1 copoenidedefitifidanS2068008606a6006868ABA6880635290400DIRMeNENIEsIsEEadY 50 4 Brasil
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: Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Assinado por,

S4 DE OLIVEIRA

VANESS
RIBEIRO
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T C E ETRIBUNM DE CONTAS
DO ESTADE DO ESPIRITG SANTE

ACORDAO 00841/2019-9 — PRIMEIRA CAMARA

Processos: 04698/2016-6, 01726/2017-7

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador

Exercicio: 2015

uG: PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Responsavel: CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM -
EXERCICIO DE 2015 - JULGAMENTO PELA .
IRREGULARIDADE DAS CONTAS COM AUSENCIA DE :
EFEITOS PARA FINS DE INELEGIBILIDADE — MULTA - :
APOS TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO, POR '

FORCA DA TESE FIXADA PELO STF NO RE N° 848.826,
COMUNICACAO DO JULGAMENTO A cAMARA
MUNICIPAL, SOB A FORMA DE PARECER PREVIO,
PARA FINS DE INELEGIBILIDADE (LEI COMPLEMENTAR
N° 64/90, ART. 1°, |, g, ALTERADO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 135/2010) - DETERMINACAO - AO

MPEC

Assinade por
RODRIGO FLAVIC
03/09/2019 15:39

T

inado por
MICHELA MORALE
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Ass

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

LCS GOMES

1 RELATORIO

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 72686-2D14C-22444
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ACORDAO TC-841/2019

TC E THIBU&AE DE EONTAS Im/mm
DO £STADD DO ESPIRITO SANTG

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de

Cachoeiro de ltapemirim, referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do

senhor Carlos Roberto Casteglione Dias.

Inicialmente, em razdo do ndo encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual no prazo
legal, foram exaradas duas Instrugdes Técnicas Iniciais (587/2016 e 686/2018)
propondo a notificagdo do gestor para que enviasse a documentagdo. Ademais, a [Tl
686/2018 sugeriu a aplicagdo de multa ao gestor pelo descumprimento, o que foi acolhido
no Voto do Relator 2778/2016 e no Acérdao Plenario 966/2016.

Apds o envio das contas, o Nucleo de Contabilidade e Economia — NCE elaborou o
Relatério Técnico 965/2017 e a Instrucao Técnica Inicial 1408/2017, com sugestéo de

citacdo do senhor Carlos Roberto Casteglione Dias para apresentagdo de razGes de

defesa, o que foi realizado mediante a Decisao Monocratica 1758/2017.

Devidamente citado, o gestor anexou aos autos suas justificativas (Resposta de
Comunicagéo 58/2018 e Pegas Complementares 1169 a 1232/2018).

Os autos retornaram ao Nucleo de Contabilidade e Economia — NCE, o qual elaborou a
Instrucdo Técnica Conclusiva 1099/2018, opinando pela irregularidade das contas em

razdo da manutengéo das irregularidades apontadas nos itens 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.14,
331, 34:1, 351,511,512 e5.1.3 do RT 96512017

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagéo da lavra do
Excelentissimo Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira (Parecer do Ministério

Publico de Contas 1381/2019).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGCAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os trAmites legais e

regimentais.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 72686-2D14C-22444
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ACORDAO TC-841/2019
Im/mm

3 TRIBUNAL DE CONTAS
B0 ESTABD DO ESPIRITO SARIS

Ratifico integralmente o posicionamento da &rea técnica e do Ministério Publico Especial
de Contas para tomar como razédo de decidir a fundamentacéo exarada na Instrugéo

Técnica Conclusiva 1099/2018, abaixo transcrita:

2 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1. Incompatibilidade e ndo comprovagdo da contribuicdo previdenciaria patronal
(RPPS) indica distorgio nos resultados orcamentario e financeiro (ltem 3.1.1 do RT
965/2017)

Base Normativa: Arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei Federal 4.320/64; Art. 195, inciso |, da
Constituicao Federal/1988; art. 1°, inciso Il, da Lei Federal 9.717/1998.

Consta do RT 965/2017:

Da andlise dos documentos encaminhados pelo jurisdicionado observa-se que o valor
referente & contribuicdo patronal, extraido do DEMCPA, ndo pode ser comparado ao
resumo anual da folha de pagamento dos senidores vinculados ao regime prdprio de
previdéncia, uma vez que o gestor ndo encaminhou o arquivo FOLRPP, alegando que o
mesmo “ndo se aplica’ & unidade gestora da prefeitura municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, conforme registrado no sistema CidadES:

T iz e {54 Promeroy (SR TS S enteser. - Dy WEIEOR (et
@

5o restnio-idaces 1825
Saa = AT aerns o Tabuma e Jovtant” 0 S

A liquidacdo de uma contribuigdo previdenciaria baseia-se nos valores apurados em folha
de pagamento. Dito isto, obsenva-se, quanto a contribuicdo patronal, que o demonstrativo
das contribuicdes patronais ndo dewve registrar uma liquidagdo em valor superior/inferior
ao demonstrado no resumo da folha de pagamento, ensejando uma possivel distorgdo no
Balango Orgcamentario.

A divergéncia elou a ndo comprovagdo da obrigagdo indica uma possivel distorgao na

contabilidade com reflexos em seus demonstrativos contabeis, conseguentemente nos
resultados orgamentario e financeiro apurados.

Assinade digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 72686-2D14C-22444

fls. 108
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ACORDAO TC-841/2019

Im/mm

J TRIBUNAL DE CONTAS
B0 ESTADO DO ESFIRITD SARID

De acordo com a Tabela 01, a contabilidade aponta para pagamentos de obrigacdes
patronais ac RPPS no total de R$ 8.843.176,34. Entretanto, diante da alegagéo do gestor,
afirmando que o resumo da folha de pagamento “ndo se aplica”, apontando que n&o
possui nenhum  senidor vinculado ao regime préprio de previdéncia e,
consequentemente, nenhuma obrigacdo € devida, depreende-se que foram realizados
pagamentos a maior em R$ 8.843.176,34. Em contraponto, registre-se que o municipio

possui RPPS.
Tabela 01: Contribuigcbes previdenciarias— unidade gestora Em R$ 1,00
;Z?r:dméengiea Empenhado?! Liquidado? Pago?® Fo;;ge
RPPS 8.985.147,21 8.885.119,69| 8.843.176,34 0,00
Totais 8.985.147,21 8.885.119,69| 8.843.176,34 0,00

Dessa forma foi citado o gestor responsawel para apresentar alegacdes de defesa, tendo
em \ista a ndo comprovagdo das contribuigées previdencidrias por meio de resumo da
folha de pagamento (FOLRPP).

JUSTIFICATIVA: O jurisdicionado encaminhou em pega complementar, copia da folha de
pagamentos dos senidores \inculados ao Regime Préprio de Previdéncia pertinente ao
exercicio de 2015. Ressalta ainda que, no més de dezembro, segundo informe do setor
de RH & época da elaboragdo da PCA 2015, foi realizado o ajuste de calculo e
pagamentos de ewventuais diferengas de 13° salario. Também alega que no ano em
questdo, houve certa dificuldade em fungéo do recdlculo do valor integral procedendo-se
ao desconto do valor antecipado na forma da legislagdo local, podendo ter causado
distorgdes de valor no relatério do més de dezembro.

ANALISE: De posse das informagbes constantes da folha de pagamentos encaminhada
elaborou-se a seguinte tabela referente as contribuigdes patronais ao IPAS:

Més Cont. Patronal
jan R$  794.871,01
fev R$ 780.153,58
mar RS 838.473,50
abr R$ 775.710,82
mai R$ 789.566,89
jun R$ 788.598,42
jul R$ 832.618,56
ago R$ 800.279,07
set R$ 804.176,38
out R$ 815.363,18
nov R$ 807.681,49
dez R$ 947.784,94
total R$ 9.775.277,84

Do quadro acima se extraiu o total de contribuicdo patronal recolhido no exercicio de
2015, para comparacdo com o valor empenhado, conforme tabela abaixo:

Regime de | Empenhado’ | Liquidado® Pago? Folha de
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previdéncia Pgto.
RPPS 8.985.147,21| 8.885.119,69| 8.843.176,34 | 9.775.277,84
Totais 8.985.147,21| 8.885.119,69| 8.843.176,34| 9.775.277,84

Assim, de acordo com os dados encaminhados verificou-se que a incompatibilidade
permanece, tendo em vista que remanesceu uma divergéncia de R$ 790.129,79 entre o
valor registrado na folha de pagamentos e o montante empenhado. Item nZo regularizado.

2.2. Incompatibilidade e nio comprovacido da contribuigdo previdenciaria do
servidor (RPPS) indica distorcdo nos resultados orgamentario e financeiro (ltem
3.1.2 do RT 965/2017)

Base Normativa: Arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei Federal 4.320/64. Arts. 37 e 195, inciso |l
da Constituicdo Federal/1988; art. 30, inciso |, alineas “a” e "b", da Lei Federal
8.212/1991.

Consta do RT 965/2017:

Da anélise dos documentos encaminhados pelo jurisdicionado observa-se que o valor
referente & contribuicdo retida do senidor, extraido do DEMDFL, n&o pode ser
comparado ao resumo anual da folha de pagamento dos senidores vinculados ao regime
proprio de previdéncia, uma vez que o gestor ndo encaminhou o arquivo FOLRPP,
alegando que o mesmo “ndo se aplica” & unidade gestora da prefeitura municipal de
Cachoeiro de ltapemirim, conforme registrado no sistema CidadES.

A liquidagcdo de uma contribuigio previdencidria baseia-se nos valores apurados em folha
de pagamento. Dito isto, obsera-se, quanto a contribuicdo retida de senidor, que o
DEMDFL/BALFIN ndo deve registrar montante superior/inferior a retengdo indicada no
resumo da folha de pagamento.

A divergéncia e/ou a ndo comprovagdo da obrigagdo indica uma possivel distorgdo na
contabilidade com reflexos em seus demonstrativos contdbeis, conseguentemente nos
resultados orgamentario e financeiro apurados.

De acordo com a Tabela 02, a contabilidade aponta para repasses de contribuicdes
retidas de senidor ao RPPS no total de R$ 7.743.291,67. Entretanto, diante da alegacéo
do gestor, afirmando que o resumo da folha de pagamento “ndo se aplica”, apontando
que ndo possui nenhum senidor vinculado ao regime proprio de previdéncia e,
consequentemente, nenhuma contribuicdo foi retida, depreende-se que foram realizados
pagamentos a maior em R$ 7.743.291,67. Em contraponto, registre-se que o municipio

possui RPPS.
Tabela 02: Contribuigées previdenciarias— servidor Em R$ 1,00
Regime de oo ; Folha de Saldo a
SR Inscrigdes Baixas
previdéncia Pgto. pagar
RPPS 7.224.556,85 7.743.291,67 0,00  967.372,07
Totais 7.224.556,85 7.743.291,67 0,00| 967.372,07

Identificador:

72686-2D14C-22444
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Dessa forma foi citado o gestor responséwel para apresentar alegagdes de defesa, tendo
em \ista a ndo comprovagdo das contribuicbes previdenciarias por meio de resumo da
folha de pagamento (FOLRPP).

JUSTIFICATIVA: O jurisdicionado encaminhou em pegca complementar, copia da folha de
pagamentos dos senidores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia pertinente ao
exercicio de 2015. Ressalta ainda que, no més de dezembro, segundo informe do setor
de RH & época da elaboragdo da PCA 2015, foi realizado o ajuste de célculo e
pagamentos de eventuais diferencas de 13° saldrio. Também alega que no ano em
questdo, houve certa dificuldade em fungdo do recélculo do valor integral procedendo-se
ao desconto do valor antecipado na forma da legislagdo local, podendo ter causado
distorgdes de valor no relatério do més de dezembro.

ANALISE: De posse das informagbes constantes da folha de pagamentos encaminhada
elaborou-se a seguinte tabela referente as contribuicées previdenciarias do senidor ao

IPAS:

Més Cont. Servidor
jan R$ 672.583,16
fev R$  660.129,95
mar R$  709.477,58
abr R$ 656.370,69
mai R$  668.095,06
jun R$ 667.275,59
jul R$ 704.523,40
ago R$ 677.159,21
set R$  680.456,94
out R$ 689.922,69
nov R$ 683.422,80
dez R$ 801.971,87
total R$ 8.271.388,94

Do quadro acima extraiu-se o total de contribuigdo patronal recolhido no exercicio de
2015, para comparagdo com o valor empenhado, conforme tabela abaixo:

Tabela 02: Contribuigbes previdenciarias— servidor EmR$ 1,00
Regfm‘e d.e Inscrigoes Baixas Folha de Pgto. sale
previdéncia pagar

RPPS 7.224.556,85 7.743.291,67 8.271.388,94| 967.372,07
Totais 7.224.556,85|  7.743.291,67| 8.271.388,94| 967.372,07

Assim, de acordo com os dados encaminhados verificou-se que a incompatibilidade
permanece, tendo em \ista a divergéncia de R$ 1.046.832,09 entre o valor registrado na
folha de pagamentos (R$ 8.271.388,94) e o montante inscrito contabilmente (R$
7.224.556,85). ltem nado regularizado.
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2.3. Incompatibilidade e ndo comprovagio da contribuicdo previdenciaria patronal
(RGPS) indica distorgdo nos resultados orcamentario e financeiro (ltem 3.1.3 do RT
965/2017).

Base Normativa: Arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei Federal 4.320/64; Art. 195, inciso |, da
Constituicdo Federal/1988; art. 1°, inciso |l, da Lei Federal 8.717/1998

Consta do RT 965/2017:

Da andlise dos documentos encaminhados pelo jurisdicionado observa-se que o valor
referente & contribuigdo patronal, extraido do DEMCPA, néo pode ser comparado ao
resumo anual da folha de pagamento dos senidores \inculados ac regime préprio de
previdéncia, uma vez que o gestor ndo encaminhou o arquivo FOLRGP, alegando que o
mesmo “ndo se aplica’ a unidade gestora da prefeitura municipal de Cachoeiro de
ltapemirim, conforme registrado no sistema CidadES.

A liquidacdo de uma contribuicdo previdenciria baseia-se nos valores apurados em folha
de pagamento. Dito isto, obsena-se, quanto a contribuigdo patronal, que o demonstrativo
das contribuicdes patronais ndo dewve registrar uma liquidagdo em valor superior/inferior
ao demonstrado no resumo da folha de pagamento, ensejando uma possivel distorgdo no
Balango Orgamentario.

A divergéncia e/ou a ndo comprovacdo da obrigagdo indica uma possivel distor¢do na
contabilidade com reflexos em seus demonstrativos contabeis, consequentemente nos
resultados orgamentério e financeiro apurados.

De acordo com a Tabela 01, a contabilidade aponta para pagamentos de obrigagdes
patronais ao RGPS (INSS) no total de R$ 10.249.403,31. Entretanto, diante da alegacéo
do gestor, afirmando que o resumo da folha de pagamento “ndo se aplica’, apontando
para nenhum senidor vinculado ao regime geral de previdéncia e, consequentemente,
nenhuma obrigagdo devida, depreende-se que foram realizados pagamentos a maior em
R%$10.249.403,31.

Tabela 01: Contribuigées previdenciarias— unidade gestora Em R$ 1,00
Regime de S 5 Folha de
previdéncia Empenhado’ Liquidado Pago? Pgto.

RGPS 10.464.396,84 | 10.251.928,80| 10.249.403,31 0,00
Totais 10.464.396,84 | 10.251.928,80| 10.249.403,31 0,00

Dessa forma, foi citado o gestor responsavel para apresentar alegagdes de defesa, tendo
em vista a ndo comprovagéo das contribuicbes previdenciarias por meio de resumo da
folha de pagamento (FOLRGP).

JUSTIFICATIVA: O jurisdicionado encaminhou em pega complementar, cdpia da folha de
pagamentos dos senidores vinculados ao Regime Prépric de Previdéncia pertinente ao
exercicio de 2015. Ressalta ainda que, no més de dezembro, segundo informe do setor
de RH & época da elaboragdo da PCA 2015, foi realizado o ajuste de calculo e
pagamentos de ewventuais diferencas de 13° salario. Também alega que no ano em
questdo, houve certa dificuldade em fungéo do recélculo do valor integral procedendo-se
ao desconto do valor antecipado na forma da legislagdo local, podendo ter causado
distorgdes de valor no relatério do més de dezembro.
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ANALISE: De posse das informagdes constantes da folha de pagamentos encaminhada
elaborou-se a seguinte tabela referente as contribuicdes patronais ao INSS:

Més Cont. Patronal
jan R$ 792.048,08
fev R$ 1.007.771,53
mar R$ 1.122.972,40
abr R$ 1.148.334,90
mai R$ 1.197.153,62
jun R$ 1.620.190,79
jul R$ 1.171.877,56
ago R$ 1.179.992,53
set R$ 1.191.078,82
out R$ 1.168.046,48
nov R$ 1.145.897,19
dez R$ 2.000.574,57
total R$ 14.745.938,47

Do quadro acima se extraiu o total de contribuigdo patronal recolhido no exercicio de
2015, para comparagdo com o valor contabilizado, conforme tabela abaixo:

Tabela 01: Contribuigées previdenciarias — unidade gestora Em R$ 1,00
Regime de i F 5 i Folha de
previdéncia Empenhado Liquidado Pago Pgto.

RGPS 10.464.396,84 | 10.251.928,80| 10.249.403,31| 14.745.938,47
Totais 10.464.396,84 | 10.251.928,80| 10.249.403,31| 14.745.938,47

Assim, de acordo com os dados encaminhados verificou-se que a incompatibilidade
permanece, tendo em vista que remanesceu uma divergéncia de R$ 4.281.541,63 entre
o valor registrado na folha de pagamentos (R$ 14.745.938,47) e 0o montante
empenhado (R$ 10.464.396,84). ltem nado regularizado.

Ademais, verifica-se, inclusive, que foi pago a autarquia federal 30% a menos que o valor
de folha de pagamento, fornecendo indicios de que os valores devidos no exercicio néo
foram totalmente pagos no prazo legal, sujeitando o ente a incidéncia de juros e multa.
Desta forma, sugere-se determinar ao responsawel que tome as medidas necessarias e
suficientes para identificar os responsaveis e ressarcir ao erario o valor dispendido com
encargos financeiros oriundos de atraso na quitagdo do débito, visto que tal dispéndio
deriva de falha administrativa e carece de interesse publico.

2.4. Incompatibilidade e nao comprovacdo da contribuicdce previdencidria do
servidor (RGPS) indica distorgdo nos resultados orgamentério e financeiro (Item
3.1.4 do RT 965/2017).

Base Normativa: Arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei Federal 4.320/64. Arts. 37 e 195, inciso
I, da Constituicdo Federal/1988; art. 30, inciso |, alineas “a” e “b", da Lei Federal
8.212/1991.
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Consta do RT 965/2017:

Da andlise dos documentos encaminhados pelo jurisdicionado observa-se gque o valor
referente & contribuicdo retida do senidor, extraido do DEMDFL, n&oc pode ser
comparado ao resumo anual da folha de pagamento dos senidores vinculados ao regime
geral de previdéncia, uma vez que o gestor ndo encaminhou o arquivo FOLRGP,
alegando que o mesmo ‘ndo se aplica” & unidade gestora da prefeitura municipal de
Cachoeiro de ltapemirim, conforme registrado no sistema CidadES.

A liquidagdo de uma contribuigdo previdenciaria baseia-se nos valores apurados em folha
de pagamento. Dito isto, observa-se, quanto & contribuicdo retida de senidor, gue o
DEMDFL/BALFIN ndo deve registrar montante superior/inferior a retengéo indicada no
resumo da folha de pagamento.

A divergéncia efou a ndo comprovagdo da obrigagdo indica uma possivel distorgao na
contabilidade com reflexos em seus demonstrativos contabeis, consequentemente nos
resultados orgamentario e financeiro apurados.

De acordo com a Tabela 02, a contabilidade aponta para repasses de contribuicbes
retidas de senidor ao RGPS (INSS) no total de R$ 3.793.644,24. Entretanto, diante da
alegacdo do gestor, afirmando que o resumo da folha de pagamento “ndo se aplica”,
apontando que ndo possui nenhum sendidor vinculado ao regime geral de previdéncia e,
consequentemente, nenhuma contribuigdo foi retida, depreende-se que foram realizados
pagamentos a maior em R$ 3.793.644,24.

Tabela 02: Contribuigées previdenciarias— servidor Em R$ 1,00
Regime de o ; Folha de Saldo a
S Inscrigées Baixas
previdéncia Pgto. pagar
RGPS 3.948.165,85 3.793.644,24 0,00| 808.724,09
Totais 3.948.165,85 3.793.644,24 0,00 808.724,09

Dessa forma, foi citado o gestor responsavel para apresentar alegagfes de defesa, tendo
em vista a ndo comprovacdo das contribuiges previdenciarias por meio de resumo da
folha de pagamento (FOLRGP).

JUSTIFICATIVA: O jurisdicionado encaminhou em pega complementar, cépia da folha de
pagamentos dos senidores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia pertinente ao
exercicio de 2015. Ressalta ainda que, no més de dezembro, segundo informe do setor
de RH & época da elaboragdo da PCA 2015, foi realizado o ajuste de calculo e
pagamentos de eventuais diferencas de 13° salario. Também alega que no ano em
questdo, houve certa dificuldade em fungdo do recdlculo do valor integral procedendo-se
ao desconto do valor antecipado na forma da legislagdo local, podendo ter causado
distorgdes de valor no relatério do més de dezembro.

ANALISE: De posse das informagbes constantes da folha de pagamentos encaminhada
elaborou-se a seguinte tabela referente as contribuigbes previdenciarias do senidor ao
INSS:

Més Cont. Servidor
jan R$ 229.372,93
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fev R$ 374.724,29
mar R$ 420.915,27
abr R$ 430.388,44
mai R$ 439.552,46
jun R$  601.942,80
jul R$ 445.178,74
ago RS 438.404,71
set R$ 439.112,12
out RS 432.290,89
nov RS 425.823,32
dez R$ 566.964,62
total R$ 5.244.670,59

Do quadro acima extraiu-se o total de contribuicdo patronal recolhido no exercicio de
2015, para comparagdo com o valor empenhado, conforme tabela abaixo:

Tabela 02: Contribuigbes previdenciarias— servidor EmR$ 1,00
Regime de I . Folha de Saldo a
B Inscricdes Baixas
previdéncia Pgto. pagar
RGPS 3.948.165,85 3.793.644,24 | 5.244.670,59| 808.724,09*
Totais 3.948.165,85 3.793.644,24 | 5.244.670,59| 808.724,09

* Valor retirado do Demonst. da divida flutuante

Assim, de acordo com os dados encaminhados verificou-se que a incompatibilidade
permanece, tendo em vista a divergéncia de R$ 1.296.504,74 entre o entre o valor
registrado na folha de pagamentos (R$ 5.244.670,59) e o montante inscrito na
contabilidade (R$ 3.948.165,85). Item irregular.

Verifica-se, inclusive, que foi pago & autarquia federal 27,67% a menos que o \alor
registrado em folha de pagamento, fornecendo indicios de que os valores devidos no
exercicio ndo foram totalmente pagos no prazo legal, sujeitando o ente a incidéncia de
juros e multa. Desta forma, sugere-se determinar ao responsawel que tome as medidas
necessarias e suficientes para identificar os responsdweis e ressarcir ao erario o valor
dispendido com encargos financeiros oriundos de atraso na quitagdo do débito, visto que
tal dispéndio deriva de falha administrativa e carece de interesse publico.

2.5. Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do Balango
Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa (ltem 3.3.1 do RT 965/2017).

Base Normativa: artigos 85, 86, 87, 88, 101,105 da Lei 4.320/1964; arts. 1°, § 1°, 12, 13
e 14 da Lei Complementar 101/2000.

Consta do RT 965/2017:

Na tabela a seguir, demonstramos valores extraidos das demonstragbes contabeis,
evidenciando os registros de ativos nas contas contdbeis representativas da divida ativa
da unidade gestora:

Tabela 04: Analise da divida ativa Em R$ 1,00
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Saldo anterior — DEMDAT 115.469.786,64
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 34.280.582,85
Atualizag8o monetéria 7.653.230,04
Encargos Financeiros 1.325.823,41
Multas/Juros de Mora 119.946,56
Créditos 25.181.582,84
Baixas no exercicio — DEMDAT (13.797.975,55)
Recebimentos 10.109.017,08
Cancelamentos 3.688.958,47
Saldo para o préoximo exercicio — DEMDAT (a) 135.952.393,94
Saldo contabil — BALPAT (b) 94.903.293,36
Divergéncia (a-b) 41.049.100,58

Fonte: Processo TC 4.698/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015.

Verifica-se, na tabela anterior, que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no
Demonstrativo da Divida Ativa, ndo foram registrados em suas respectivas contas
contabeis do Balango Patrimonial, culminando na divergéncia de R$ 41.049.100,58, razéo
pela qual foi citado o Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias para apresentar os documentos
e razdes de justificativa que julgasse necessarios.

JUSTIFICATIVA: Segue a seguir, reprodugdo dos esclarecimentos apresentados pelo

jurisdicionado.
Esclarecimentos

O municipio de Cachoeiro de itapemirim durante a gestdo 2013-2016
empregou esforgos no sentide de aprimoramentoc e desenvolver as
metodologias, operacionalidades e fazer contabil no sentido de que as praticas
contibeis locais busguem a convergéncia e methor atendimento s Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCASP, bem como a
normativas editadas no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo.

O esforco neste sentido perpassou por alteragdes no quadro téenico dos
setores de contabilidade e controladoria no municipio. O obietivo de tais
aiteracdes foi & busca por alternativas para resolugio de problemas contdbeis
identificados, tendo por escopo implementacio de fazeres e conhecimentos
capazes de desenvolver solucdes para a melhor operacionalizaciio do fluxo
processual com consequente melhoria dos registros contabeis. Foram ainda
elaboradas e emitidas normas internas regulamentando novos fluxos de
documentos e processos, bem como definindo responsaveis pelas acdes em

curso.
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O registro do movimento da divida ativa se realizava em ambiente sistémico
externo ac ambiente contdbil, em sistema de propriedade do Municipio
operado pels DATACI denominado “ZIM”. Assim sendo, o volume de
informacgdes e ¢ seu resultado fol buscado em sistema n2o integrade ao
ambiente digital de registro de informacgdes contdbeis. A existéncia de duas
matrizes de informagBes pressupbe a necessidade de conferéncias e apuragdes
exaustivas para que ambos os resultados sejam conyrgentes e, nesse raso,

idénticos «— inclusive com a& mesma sequencia de pormencrizagdo de registros e
informacdes. infelizmente dado a0 contexto este objetivo ndo fol alcangado em

sua plenitude, e a gestdo optou por cumprir com o envie da PCA 2015 e
continuar a buscar o resultado integral nos exercicios vindouros.

Dessa forma, foram sendo desenvolvidos e estabelecidos, concomitantemente,
procedimentos auxiliares de integracio de informagBes de demais setores
auxiliares & atividade contdbil de registro de movimentagdes patrimoniais,
financeiras e econdmicas da entidade Cita-se, por exempls, procedimentos
auxiliares de cadastramento de todos os contrato e convénios municipais,
automacio do registro da receita, rotinas e procedimentos de integracdo de
registros de Felha de Pagaments com a operacionalidade e registros dos
setores orcamentario de contabilidade. Tal alteragdc promoveu, em sentido
imediato e pratico, a otimizacic do tempo necessarios a elaboragdo e
pagamento da folha mensal de servidores, bem come aumentou a gualidade
dos registros contébeis pertinentes. Houve ainda o desenvolvimento de novos
procedimentos de licitacio, bem como recadastramento de produtos e servicos
em sistema informatizado de compras, bens mdvels e imdveis para postarior
reavaliagdo.

Registra-se gue a divergéncia se da na compatibiliza¢go do contabil em relagio
aws registros no ambiente Sistémico em que se opera a movimentagio da
Divida Ativa, sendo, pois, fazer de escopo técnico de competéncia de
nrofissiona! contidbil devidamente designado na forma da lei com cargo efetivo
& existente na estrutura administrativa, registra-se tambeém a3 existéncia de
cargo de provimento em comissdc para exercer a chefia contdbil -

Subsecretaria Contdbil na Secretaria Municipal de Fazenda.
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De forma os resultados que foram se delineando e obtendo no exercicio de
2016 no gue tange a divida ativa como um todo abrangendo desde créditos de
IPTU até créditos vinculados a Fundos Municipals como o do PROCOM e do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdve! revelam que a gestdo
vinha avangando fortemente na adeguaco dos registros contdbeis,
recuperagio e recebimento de valores de Divida Ativa deixando evidente que a

implementacdio de novos processos sistémicos e digjtais vinha se constituindo
em esforgo continuado para a sua perfeita adequag3o & realidade de rotinas,

procedimento e atendimento a normas de trabalho.

ANALISE: As justificativas apresentadas n&o foram pontuais quanto ao detalhamento do
valor e motivagdo da divergéncia, bem como nZo esclareceu ou comprovou a
regularizagdo da mesma. Registre-se ainda que o responsawel pela Prefeitura M. de
Cachoeiro de Itapemirim em 2015 é o Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias, respondendo
pela exatiddo dos demonstrativos contabeis, nos termos previstos no art. 84 da LC
621/2012. Desta forma, opinamos por manter a irregularidade.

2.6. Baixo desempenho na cobranga de créditos inscritos em divida ativa (item
3.3.2 do RT 965/2017).

Base Normativa: arts. 1°, § 1°, 12, 13 e 14 da Lei Complementar 101/2000.

Consta do RT 965/2017:

Com base no Demonstratio da Diida Ativa (DEMDAT), foram extraidas algumas
informacbes que subsidiam as andlises relativas & cobranga dos créditos inscritos em

divida ativa:

Tabela 05: Informacdes complementares sobre a Divida Ativa Em R$ 1,00
Inscrigdes no Exercicio (a) 25.181.582,84
Saldo Final no Exercicio (b) 135.952.393,94
Baixas por recebimento no Exercicio (c) 10.109.017,08
Percentual de recebimento emrelagao as 40,14%

“Percentual de recebimento emre lagao ao saldo 7,44%

l_:gnte? Il'-‘rgc\esso TC 4.698/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Considerando a tabela anterior e as demais analises realizadas nos documentos que
compdem esta prestacdo de contas, constata-se que ha evidéncias de que os créditos
ndo estdo sendo objeto de cobranga administrativa efou judicial, motivo pelo qual foi
citado o Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias para apresentar os documentos e razdes
de justificativa que julgasse necessarios.
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JUSTIFICATIVA: Segue abaixo, reprodugdo dos esclarecimentos apresentados pelo
jurisdicionado.

Esclarecimentos

E£m atenclBo ao gque consta na Prestacio de Contas 2015, ndo pode prosperar a
suposicio de gue o Gestor Municipal deixou de envidar 2sforqos na cobranga
extrajudicial, judicial e administrativa dos créditos tributdrics inscritos em

divida ativa no Exercicio de 2015, como a seguir passe-se a explicitar:

|- ATRAVES DE COBRANCA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL

Neste Exercicio, apds a expedicdo da DELIBERACAO CONJUNTA assinada em
25/09/2015 pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Sante, o Ministério
Publico Especial de Contas do Estado do Espirito Santo e Corregedoria de
Justica do Estado do Espirito Santo, em 18/09/2015 a Secretaria Municipal de

Fazenda-SEMFA, através do secretdrio municipal, procedeu & assinatura do
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Convénio entre a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim e o instituto
de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — SegSo Espirito Santo (IEPTB/ES),
objetivando a operacionalizagdo do envic a protesto extrajudicial de créditos
do municipio, em atendimento a Lel Municipal n? 6.818/2013 {de 08/10/2013},

dando inicio assim a cobranca extrajudicial de débitos inscritos em divida ativa.

Neste Exercicio de 2015 o municipio gerou e levou a protesto 1.389 {um mil,

trezentas e oitenta e nove) Certid@es de Divida Ativa-CDA’, totalizando um

montante de R53.056.862,92 {trés milhdes, cinguenta e seis mil, oitocentos ¢

sessenta € dois reais e noventa e dois centavos], salientade que, em
V4

atendimento ac disposto no Cédige Tributdrio Municipal-CTM  {Lei n®

5.394/2002), os débitos inferiores a 40 (quarenta} Unidade Fiscal do Municipio

de Cachoeiro de, itapemirim {UFCI) ndo poderiam ser protestados.

Ja com relacdo as cobrangas judiciais, foram emitidas 448 (quatrocentas e
quarenta e oito) CDA’'s’, totalizando um montante de R$ 3.044.668,89 {trés
mithfes, quarenta e guatro mil, seiscentos e sessenta e oito reais, oitenta e
nove centavos), as guais posteriormente foram encaminhadas & Procuradoria
Geral do Municipio-PGM, que entdo procedeu a0 ajuizamento das execucoes

fiscais,
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il — ATRAVES DE COBRANCA ADMINISTRATIVA

Também foram realizadas agéies administrativas na SEMFA para gue houvesse a
otimizacio da gestSo dos créditos inscritos em divida stiva, destacando-se o
Programa de Recuperacio Fiscal Municipal — REFIM V, instituido pela Le
Municipal n® 7.264/2015, de 02 de outubro de 2015 {com o objetivo de
promover @ regularizagio de crédites do Municipio, decorrentes de débitos
tributarios ou nio, que estejam inscritos em dwvida ativa, ajuizados ou nao,
inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores retidos e favorecer
a regularizagfio fiscal de empresas gue atuam no Municipio, especialmente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tendo & mesma), sendo esta

regulamentada pelo Decreto n? 25.676/2015, de 05/10/2015°.

Frisa-se que 2 lei e 0 decreto foram colocados a disposicio dos municipes que
anstavam em regularizar sua situagdo fiscal perante a Fazenda Municipal, com
um prazo mais dilatado daquele previstc no CTM (pagamento em até 100
parcelas),

Todo um aparato de divulgagdo, tanto do protesto extrajudicial como do REFIM
V, foi formatado e disposto nos meios de comunicagdo {midias locais e até de
nivel estadual), com 2 implementacio de mecanismos operacionais para a
realizacio dos feitos e atendendo a consequente demanda que seria gerada,

conforme documentagdo que segue anexa.

ANALISE: Foram encaminhados em pega complementar os documentos referentes ao
convénio entre a prefeitura e o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil
(IEPTB/ES), bem como publicagdo da Lei 7.264 que instituiu o programa de recuperacéo
fiscal municipal V (REFIM V). Quanto aos argumentos apresentados, entende-se serem
insuficientes para esclarecer o baixo desempenho na cobranga de divida ativa. Inclusive,
ressalte-se que as medidas para recebimento de créditos tributarios citadas na defesa,
incorporadas nos atos de assinatura de convénio com o Instituto de Estudos de Protesto
de Titulos do Brasil (IEPTB/ES), bem como a instituicdo do programa de recuperagéo
fiscal municipal V(REFIM V), s6 foram respectivamente implementadas em 18/09/15 e
02/10/15.

Ha que se considerar, entretanto, a assinatura de Deliberagdo Conjunta entre TCEES,
TJES e MPEC em 25/09/2015 concedendo prazo até 31/12/2015 para que os municipios
adotassem providéncias para aprimorar a cobranca da divida publica. Desta forma,
considerando que os efetitos de tais medidas sdo obsendveis apds 31/12/2015, somos
pelo acolhimento das justificativas.
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2.7. Nao comprovagio dos saldos de bens patrimoniais (almoxarifado, méveis,
iméveis) registrados na contabilidade (Item 3.4.1 do RT 965/2017).

Base Normativa: art. 96 da Lei 4320/64 e IN 34/2015
Consta do RT 965/2017:

De acordo com o art. 96 da Lei 4320/64 o “levantamento geral dos bens moveis e imoéveis
terd por base o inventério analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituragdo sintética na contabilidade”.

Por seu turno, a IN TCEES 34/2015 estabelece como requisito da composicac da
prestacdo de contas anual dos ordenadores de despesas, os inventérios anuais de bens
em almoxarifado, méweis e imdweis (INVALM, INVMOV e INVIMO).

Analisando a documentacdo encaminhada, nota-se a auséncia dos inventarios
supramencionados, sendo que o gestor alegou que os mesmos ‘ndo se aplicam” a
unidade gestora da prefeitura municipal de Cachoeiro de ltapemirim, conforme registrado
no sistema CidadES:

"

Consuitar Documentos da PCA
i

s zar s Crmons Sy asen =

Considerando 0 exposto e a inobservancia aos requisitos minimos da regulamentagdo
vigente, o responsawel foi citado para apresentar justificativas.

JUSTIFICATIVA: O jurisdicionado informou ter solicitado o recebimento de copia dos
arquivos indicados no apontamento.

ANALISE: Ocorre que, analisando-se os documentos encaminhados em peca
complementar, ndo se localizou os referidos inventarios conforme as exigéncias da IN
34/2015 desta Corte de Contas.

Foram identificados, porém, os resumos do inventaric de bens moweis, o demonstrativo
analitico das entradas e saidas de bens mdweis, o resumo do inventario do almoxarifado
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(material de consumo), demonstrativo analitico das entradas e saidas do almoxarifado de
materiais de consumo, o resumo do inventdrio do almoxarifado (material permanente) e o
demonstrativo analitico das entradas e saidas do almoxarifado (material permanente).

Quanto aos bens

imoweis ndo foram

localizadas informagdes que evidenciem sua

composigdo. Assim, com base nos resumos de inventdrio verificados, constatou-se:

L Balanco Resumo .
Hescricda Patrimonial Inventario Bifafaticd
Bens em
almoxarifado 4.388.110,77 | 8.713.185,06* 4.325.074,29

Bens moweis

53.074.737,98

37.308.228,33

15.766.509,65

Bens imoweis

110.231.225,99

0,00

110.231.225,99

Bens intangiveis - -
* total do resumo do almoxarifado material de consumo + resumo do almoxarifado bens
permanentes.

Desta forma, tendo em \ista o ndo encaminhamento do inventdrio e a continuidade das
divergéncias, conforme detalhadas no quadro anterior, permanece nédo regularizado o
item.

2.8. Incompatibilidade e ndo comprovagao do saldo de disponibilidades registrado
na contabilidade indica distorcdo no resultado financeiro. (Item 3.5.1 do RT
965/2017).

Base Normativa: IN 34/2015 do TCEES, Normas de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico; Art. 101, 103, 105 da Lei 4.320/1964.

Consta do RT 965/2017:

Com base nos relatérios BALVER - Balancete de Verificagdo, BALFIN — Balango
Financeiro e BALPAT — Balango Patrimonial constatou-se que ndo foi comprovado o

saldo disponivel existente em 31/12/15, registrado na conta contabil “Caixa e
Equivalentes de Caixa’, como segue:
Tabela 07: Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contdbil Sintético) Em R$ 1,00
Balancgo Patrimonial .
Bartey . . Balancete de Diferenca
Contas Contabeis e Balangc;:)mancmro Verificagao (b) (a-b)
Caixa e Equivalentes 78.188.974,50 77.520.485,16 | 668.489,34
—de Caiva
Fonte: Processo TC 4.698/2016 - Prestagio de Contas Anual/2015.
Tabela 08: Caixa e Equivalentes de Caixa - BALVER (Saldo contabil analitico) Em R$ 1,00
Conta contabil Descricao Saldo Contabil
1.1.1.1.1.19.01.02.00.00 | CEF - AG. CENTRO 3.097,50
1.1.1.1.1.18.01.03.01.00 | BANCO DO BRASIL S/A 51.831,99
1.1.1.1.1.19.01.03.02.00 | BB - FPM 0
1.1.1.1.1.19.01.04.00.00 | BANCO DO BRASIL - INCRA 22.191,81
1.1.1.1.1.19.01.05.00.00 | BANCO BRASIL - PMCVANTEC.DESP.EXP. 0
Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 72686-2D14C-22444
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1.1.1.1.1.19.01.08.01.00 | BANESTES S/A - C/IPVA

31.127,05

1.1.1.1.1,19.01.08.02.00 | BANESTES S/A - CONV. REP, ESCELSA

0

1.1.1.1.1.19.01.08.03.00 | BANESTES - CONV. F. LIQUIDEZ

21.874,94

1.1.1.1.1.19.01.08.04.00 | BANESTES S/A - FMT/MULTAS DE TRANSITO

7.166,63

1.1.1.1.1.19.01.08.05.00 | BANESTES S/A - DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE

0

1.1.1.1.1.19.01.08.06.00 | BANESTES S/A TAXA DE ZOONOSES

0

1.1.1.1.1.19.01.08.07.00 | BANESTES S/A FUNDO P/REG. DESIG.REGIONAL

0

1.1.1.1.1.18.01.08.08.00 | BANESTES S/A - FUNDEB PROPRIO

13.900,00

1.1.1.1.1.19.01.08.10.00 | BANESTES S/A - FMDD-DIFUS-PROCON

1.1.1.1.1.19.01.08.11.00 | BANESTES S/A - RESTITUICAOP DP

1.1.1.1.1.18.01.08.12.00 | BANESTES S/A - HONORARIOS PGM

1.1.1.1.1.19.01.08.13.00 | BANESTES S/A - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

1.1.1.1.1.19.01.08.15.00 | BANESTES SA- SEME/PETE'TRANSPORTE ESCOLAR 2

1.1.1.1.1.19.01.08.16.00 | BANESTES S/A - REC. EXECUCOES FISCAIS

1.1.1.1.1.19.01.08.25.00 | BANESTES S/A - IMPLANT. DE AGROINDUSTRIA

1.1.1.1.1.19.01.08.27.00 | BANESTES S/A - TAXA DE VIGILANCIA SANTITARIA

1.1.1.1.1.19.01.08.33.00 | BANESTES S/A - SEMDES/INCLUR

1.1.1.1.1.18.01.08.34.00 | BANESTES S/A - ABRIG. ALB. E IDOSOS

1.1.1.1.1.19.01.08.35.00 | BANESTES S/A - ABRIG. CRIANGC. ADOLESCENTES

1.1.1.1.1.19.01.08.36.00 | BANESTES S/A - ABORDAGEM SOCIAL

1.1.1.1.1.18.01.08.37.00 | BANESTES S/A - PFM/MSE

1.1.1.1.1.19.01.08.38.00 | BANESTES S/A - PAEFICRIAS

1.1.1.1.1.19.01.08.39.00 | BANESTES S/A - PISO BASICO FIXO/CRAS

1.1.1.1.1.19.01.08.40.00 | BANESTES S/A - BENEFICIOS EVENTUAIS

1.1.1.1.1.19.01.08.43.00 | BANESTES S/A - FUNCOP/2012

1.1.1.1.1.19.01.08.45.00 | BANESTES S/A - ADERES AQ. EQUIP. E UTENSLIOS

1.1.1.1.1.18.01.08.47.00 | BANESTES S/A - FUNDPLADIM

1.1.1.1.1.19.01.08.48.00 | BANESTES S/A - INFRAESTRUTURA B. VILLAGE DA LUZ

1.1.1.1.1.19.01.08.49.00

BANESTES S/A - INFRAESTRUTURA ALTO UNIAGC E MONTE
BELO

ol|lo|lo|lo|lolo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lojlo|lo|lolo|lo|lo)]| ©

1.1.1.1.1.19.01.08.50.00

BANESTES S/A - INFRAESTRUTURA NOSSA SENHORA
APARECIDA

1.1.1.1.1.19.01.08.51.00 | BANESTES S/A - INFRAESTRUTURA BAIRRO VILA RICA

1.1.1.1.1.19.01.08.52.00 EQNNﬁiltb S/A - INFRAESTRUTURA NOSSA SENHORA DA

1.1.1.1.1.19.01.08.53.00 | BANESTES S/A - FOPAG

31.012,81

1.1.1.1.1.19.01.08.56.00

BANESTES S/A - INFRA ESTRUTURA BAIRRO ALTONOVO
PARQUE

0

1.1.1.1.1.19.01.08.57.00

BANESTES S/A - FUNDO DE AP. DESENV.MUNIP.CI - FUND.
DAS CIDADES LC 712

1.1.1.1.1.19.01.08.58.00 | BANESTES S/A - COSIPIFMS

1.1.1.1.1.19.01.08.60.00

BANESTES S/A - INFRAESTRUTURA BAIRRO BOA
ESPERANCA

1.1.1.1.1.19.01.08.61.00 | BANESTES S/A - ALIEENAGAO DE BENS DE CAPITAL

1.1.1.1.1.19.01.08.62.00 | BANESTES S/A - RCD/VARIAVEL

0
0
0
0
0
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1.1.1.1.1.19.01.08.63.00 | BANESTES S/A - FUNCOP/2014

BANESTES S/A - SEAG - AQUISICAO SEMENTES, MUDAS DE
PLANTAS E INSUMO

0

0

1.1.1.1.1.19.01.08.70.00 | BANESTES S/A - PROGRAMA MAIS EDUCACAO. 0
1.1.1.1.1.19.01.08.71.00 | BANESTES - REFORMA MERCADO QUINCAS LEAO 0
0

0

1.1.1.1.1.19.01.08.65.00

iy

1.1.1.1.1.19.01.12.01.00 | CEF - CAUCAO
1.1.1.1.1.19.01.12.02.00 | CEF - IMPL. COZINHAS COMUNITARIAS
1.1.1.1.1.19.01.12.18.00 | CEF - FUNDQ MUN. DEF. AMBIENTAL 197,00
1.1.1.1.1.19.01.12.19.00 | CEF - DRENAGEM PAV. CONST. ESCADARIA 0
1.1.1.1.1.19.01.12.20.00 | CEF - CONSTR. PASSARELA/ESCADARIA 0
1.1.1.1.1.19.01.12.24.00 | CEF - CONSTRUGAO PRACAS PAC 0
0
0

1.1.1.1.1.19.01.12.40.00 | CEF - ILUMNAGAO
1.1.1.1.1.19.01.12.47.00 | CEF - PAVIMENTAGAO ASFALTICA ZUMBI E OTTON MARINS

1.1.1.1.1.19.01.12.54.00 | CEF - FOPAG 309.901,74

CEF - AQUIS./VEIC./EQUIP./FORT.EDUC.CAMPO E ATERR.
SUL CAPIXABA

1.1.1.1.1.19.01.12.57.00 | CEF - APERFEICOAMENTO SUS PARTEM ANVISA
1.1.1.1.1.19.01.12.60.00 | CEF - FUND.P.RED. DESIG. REGIONAIS
1.1.1.1.1.19.01.12.61.00 | CEF - CONSTR. VILA OLIMPICA
1.1.1.1.1.19.01.12.62.00 | CEF - REFORMA QUADRA AREIA
1.1.1.1.1.19.01.12,63.00 | CEF - PMCVIPVA

1.1.1.1.1.19.01.12.69.00 | CEF - MS AQUISICAO EQUIPAMENTO
1.1.1.1.1.19.01.12.84.00 | CEF - CONTORNO DE [TOCA.
1.1.1.1.1.19.01.12.86.00 | CEF - PRO TRANSPORTE

1.1.1.1.1.19.01.12.87.00 | CEF - AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA.

CEF - REVITALIZACAO DA PONTE MUNICIPAL FERNANDC
DE ABREU.

1.1.1.1.1.19.01.16.01.00 | BB - PNAEJACAO MERENDA ESCOLAR
1.1.1.1.1.19.01.16.02.00 | BB - RECURSOS MINERAIS
1.1.1.1.1.19.01.16.03.00 | BB - FEP

1.1.1.1.1.19.01.16.05.00 | BB - PPD/APAE 1.818,65
1.1.1.1.1.19.01.16.06.00 | BB - EBCT 72.789,25
1.1.1.1.1.19.01.16.07.00 | BB - QUOTA SALARIO EDUCACAO 0
1.1.1.1.1.19.01.16.08.00 | BB - PNAT 0
1.1.1.1.1.19.01.16.09.00 | BB - CIDE 0
1.1.1.1.1.19.01.16.10.00 | BB - MOD. GUARDA MUNICIPAL 0,01
1.1.1.1.1.19.01.16.12.00 | BB - EADE/APAE 67,99
1.1.1.1.1.19.01.16.13.00 | BB - EMDE/APAE 52,51
1.1.1.1.1.19.01.16.14.00 | BB - EMPJ/PETI JORNADA 74,72
1.1.1.1.1.19.01.16.16.00 | BB - BOLSA AGENTES JOVEM SERVIGO 1,18
1.1.1.1.1.19.01.16.17.00 | BB - ASILO 22,7
1.1.1.1.1.19.01.16.18.00 | BB - ISS STN 0
1.1.1.1.1.19.01.16.19.00 | BB - FUNDEB 0
1.1.1.1.1.19.01.16.20.00 | BB - SIMPLES NACIONAL 23.085,42

1.1.1.1.1.19.01.12.55.00

1.1.1.1.1.19.01.12.92.00

olo|lol o|lo|lo|lo|lo|lo|lo|loclo|lOo]| ©
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS Im/mm
DO ESTADO DO ESFIRITO SANTO

1.1.1.1.1.19.01.16.22.00 | BB - PROJETO NOSSO BAIRRO

1.1.1.1.1.19.01.16.28.00 | BB - PNAE'MERENDA ESCOLAR 0
1.1.1.1.1.19.01.16.30.00 | BB - FM. DES. RUS. SUSTENTAVEL 19
1.1.1.1.1.19.01.16.32.00 | BB - SEMDES/FUNCOP 0
1.1.1.1.1.19.01.16.33.00 | BB - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 0
1.1.1.1.1.19.01.16.36.00 | BB - PAC Il 0
1.1.1.1.1.19.01.16.37.00 | BB - FOPAG/FMS 0
1.1.1.1.1.19.01.16.40.00 | BB - FNDE TD PROJJOVEM/URBANO 0
1.1.1.1.1.19.01.16.42.00 | BB - APAE 32.204,04
1.1.1.1.1.19.01.16.43.00 | BB - PMCVSEAS - BOLSA FAMILIA 0
1.1.1.1.1.19.01.16.44.00 | BB - GESTAO SUAS/SIGD 0
1.1.1.1.1.19.01.16.45.00 | BB - ASILO 0
1.1.1.1.1.19.01.16.46.00 | BB - PAIF/CRAS 0
1.1.1.1.1.19.01.16.48.00 | BB - PISO FIXA DA MEDIA COMPLEXIDADE 0
1.1.1.1.1.19.01.16.49.00 | BB - PMC/MASJOV 0
1.1.1.1.1.19.01.16.50.00 | BB - PMCIVFMAS/PUMC/PETI 0
1.1.1.1.1.19.01.16.52.00 | BB - ACESSUAS TRAB-PRONATEC 0
1.1.1.1.1.19.01.16.53.00 | BB - FMDA TERMO AJUSTE CONDUTA 0
1.1.1.1.1.19.01.16.57.00 | BB - FOPAG 12.039,02
1.1.1.1.1.19.01.16.59.00 | BB - GESTAO PAR 0
11.1.1.1.19.01.16.62.00 2LBJ/; PISO DE ALTA COMPLEXIDADE Il - POPULACAO DE 0
1.1.1.1.1.19.01.16.63.00 \Ii}lﬁ\lbﬂfgsBASIOO VAR SERV. CONV. FORTALEC.DE 0
1.1.1.1.1.19.01.16.67.00 | BB - MANUT. INF. APQIO A CRECHES 0
1.1.1.1.1.19.01.16.71.00 | BB - INFRAEST. ESCOLA -PAR. IMOBIL. 0
1.1.1.1.1.19.01.16.86.00 | B3 - FROJOVEM - TRANSFERENCIAS LEGAIS E 0
1.1.1.1.1.19.01.16.89.00 | BB - PNAE - CRECHE 0 A 3 ANOS. 0
1.1.1.1.1.19.01.16.90.00 | BB - INFRAEST. ESCOLAR - EQUIPE MOBIL. PROINF PAR. 0
1.1.1.1.1.19.01.16.91.00 | BB - CEX 0
1.1.1.1.1.50.02.01.00.00 | CEF - AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA. 497.453,53
1.1.1.1.1.50.02.02.00.00 | CEF - ILUMINAGAO 2.962.685,23
1.1.1.1.1.50.02.03.00.00 | CEF - PMCI IPVA 1.013.145,29
1.1.1.1.1.50.02.34.00.00 | CEF - CONSTRUGAO VILA OLIMPICA 131.025,24
1.1.1.1.1.50.02.35.00.00 | CEF - DREN. PAV.CONSTR. ESCADARIA. 46.428,62
1.1.1.1.1.50.03.01.01.00 | BANESTES S/A - C/IPVA 2.126.269,00
1.1.1.1.1.50.03.01.02.00 | BANESTES S/A - CONV. REP. ESCELSA 2.183.559,52
1.1.1.1.1.50.03.01.03.00 | BANESTES S/A - AG. CENTRO MOVIMENTO 1.122.523,41
1.1.1.1.1.50.03.01.04.00 | BANESTES S/A - FUNDO LIQUIDEZ 321.105,41
1.1.1.1.1.50.03.01.05.00 | BANESTES S/A - FMT/MULTAS DE TRANSITO 1.063.555,61
1.1.1.1.1.50.03.01.06.00 | BANESTES S/A - DIRETO DA CRIANCA ADOLESCENTE 96.770,51
1.1.1.1.1.50.03.01.07.00 | BANESTES S/A - DEMISSAO SAAE 7.423,41
1.1.1.1.1.50.03.01.09.00 | BANESTES S/A - SEDU ALIMENTACAO 347.777,22
Assinado digitalmente. Conferé&ncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 72686-2D14C-22444

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade ICP fls. 126
cosomidedsfitisidad3266806660026066666ABA6458606080000DdDOMeneEssisEidado Brasil

Assin gyt R e BoRfofi@ M2 heiZl 200 2B D URFINSRAGS THfPacastA (e dé2CHaves:
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




ACORDAO TC-841/2019

TCE Em:euma DE CONTAS Im/mm
DO ESTADG DO ESPIRITO SARTO

1.1.1.1.1.50.03.01.10.00 | BANESTES S/A - SEDU 190 LIONS 2.042,04
11.1.1.1.50.03.01.11.00 | BANESTES S/A - SEDU 193 - ELISIO IMPERIAL 50,22
11.1.1.1.50.03.01.12.00 | BANESTES S/A - SEDU 194 AUDITVA 37,67
11.1.1.1.50.03.01.13.00 | BANESTES S/A - SEDU 057/04 160.209.73
111.1.1.50.03.01.15.00 | BANESTES S/A - FUNDO P/RED. DESIG. REGIONAL 6.020.340,04
11.1.1.1.50.03.01.16.00 | BANESTES S/A - TAXA DE ZOONOSES 1.185,00
11.1.1.1.50.03.01.17.00 | BANESTES S/A - ESPLANADA 7.705.82
11.1.1.1.50.03.01.18.00 | BANESTES S/A - FUNDEB PROPRIO 274.368.28
11.1.1.1.50.03.01.19.00 | BANESTES S/A - FMDD DIFUS-PROCON 1.004.080,86
11.1.1.1.50.03.01.20.00 | BANESTES S/A - PETI CURSOS PROFISSIONALIZANTE 727,97
1.1.1.1.1.50.03.01.21.00 | BANESTES S/A-REST”—U|QAO 77.064,06
14.1.1.1.50.03.01.22.00 | BANESTES S/A - HONORARIOS PGM 198.264,89
1.1.1.1.1.50.03.01.24.00 | BANESTES S/A - FESTA DE CACHOERO/2008 178,92
11.1.1.1.50.03.01.27.00 | BANESTES S/A - SEME-PETE TRANSPORTE ESCOLAR 2 168.972.83
11.1.1.1.50.03.01.28.00 | BANESTES S/A - REC. EXECUCOES FISCAIS 193.563,71
1.1.1.1.1.50.03.01.29.00 | BANESTES S/A - CEN. INCLUSAO DIGITAL 52,971,44
1.1.1.1.1.50.03.01.32.00 | BANESTES S/A - LEH PELE 4,938,91
11.1.1.1.50.03.01.43.00 | BANESTES S/A - FUNDIPLADIM 567.683,49
1.1.1.1.1.50.03.01.46.00 | BANESTES S/A - SEVDES/NCLUIR 519.343,35
1.1.1.1.1.50.03.01.47.00 | BANESTES S/A - ABRIG, AB. E IDOSOS 1515145
1.1.1.1.1.50.03.01.48.00 | BANESTES S/A - ABRIG. CRIANGA E ADOLESCENTES 277.153.64
1.1.1.1.1.50.03.01.49.00 | BANESTES S/A - ABORDAGEM 77.196,10
11.1.1.1.50.03.01.50.00 | BANESTES S/A - PFMCIMSE 311.202,27
1.1.1.1.1.50.03.01.51.00 | BANESTES S/A - PAEFUCREAS 385.825,31
1.11.1.1.50.03.01.52.00 | BANESTES S/A - PISO BASICO FIXO/CRAS 1.276.068,00
11.1.1.1.50.03.01.53.00 | BANESTES S/A - BENEF. EVENTUAIS 168.939,18
1.11.1.1.50.03.01.55.00 | BANESTES S/A - IMPLANTACAO AGROINDUSTRIA 0
1.1.1.1.1.50.03.01.56.00 | BANESTES S/A - SEAG-AQUISICAO DE SEMENTES 0
1.1.1.1.1.50.03.01.59.00 | BANESTES S/A - FUNCOP/2012 919.896,89
111.1.1.50.03.01.61.00 | BANESTES S/A - REF. GINASIO ITAOCA 7.320,53
11.1.1.1.50.03.01.62.00 | BANESTES S/A - ADERES AQUISICAO EQUIP. E UTENSILIOS 0
1.1.1.1.1.50.03.01.64.00 | BANESTES S/A - INFRA ESTRUTURA B. VILLAGE DA LUZ 18.802,65
1.1.1.1.1.50.03.01.65.00 SEFSSTES S/A - INFRAESTRUTURA ALTO UNIAO E MONTE 13.056,68
EEREET L e 16.232,77
1.1.1.1.1.50.03.01.67.00 | BANESTES S/A - INFRAESTRUTURA B. VILA RICA 8.282,98
11111.50.03.01.68.00 | BANESTES /A - NFRAESTRUTURK NOSSA SERFIORA DA 7
11.1.1.1.50.03.01.69.00 | BANESTES S/A - FOPAGUE 1.328.971,38
11111500501 71 00| BANESTES S/~ RFRAESTRUTURA. BARRO ALTO ROV e
1.1.1.1.1.50.03.01.72.00 | BANESTES S/A - COSIPIFNS 0
114, 150,05077800 | Epaes ey S FUNDD DEARRO DESMAN.CEFURD.DAS 2.998.023,62
1.1.1.1.1.50.03.01.74.00 | BANESTES S/A - INFRAESTR. BAIRRO BOA ESPERANCA 86.264,66
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TC E E TRIBUNAL DE CONTAS
B0 ESTADO DO ESPIRITO SANTE

ACORDAO TC-841/2019

1.1.1.1.1.50.03.01.75.00 | BANESTES S/A - ALENACAO DE BENS DE CAPITAL 2.199,29
1.1.1.1.1.50.03.01.76.00 | BANESTES S/A - RCDVARIAVEL 5.054,51
1.1.1.1.1.50.03.01.77.00 | BANESTES S/A - FUNCOOP/2014 619.158,80
1.1.1.1.1.50.03.01.82.00 | BANESTES SA - PROGRAMA MAIS EDUCAGAQ 103.607,04
111.1.1.50.03.01.83.00 | BANESTES - REFORMA MERCADO QUINCAS LEAO 300.335,26
1.1.1.1.1.50.03.05.01.00 | CEF - ILUMINAGAO 1.139.271,66
1.1.1.1.1.50.03.05.02.00 | CEF - AG. CENTRO 74.287.60
1.1.1.1.1.50.03.05.03.00 | CEF - CAUGAO 93.523,27
1.1.1.1.1.50.03.05.04.00 | CEF - LELAO 664.64572
1.1.1.1.1.50.03.05.06.00 | CEF - REFORMA QUADRA DE AREIA 0,00
11.1.1.1.50.03.05.06.00 | CEF - IMPL. COZINHAS COMUNITARAS 0,00
11.1.1.1.50.03.05.07.00 | CEF - CONSTR. VILA OLIMPICA 115.049,88
11.1.1.1.50.03.05.08.00 | CEF - RESTAURANTE POPULAR 1.123.113,20
11.1.1.1.50.03.05.11.00 | CEF - PMCUIPVA 5.437.947,62
11.1.11.50.03.05.22.00 | CEF - CONTORNO TAOCA 2.352,83
11.1.1.1.50.03.05.27.00 | CEF - FUND. MUNIC. DEFESA AMBIENTAL 470.586,32
1.1.1.1.1.50.03.05.26.00 | CEF - DRENAGEM PAV. CONST. ESCADARIA 166.691,64
11.1.1.1.50.03.05.29.00 | CEF - CONST. PASSARELA/ESCADARIA 68.983,54
1.1.1.1.1.50.03.05.31.00 | CEF - FUND/RED. DESIG. REGIONAIS 4.237.975,00
11.1.1.1.50.03.05.36.00 | CEF - CONSTRUGAO PRAGAS PAC. 224.009,19
1.11.1.1.50.03.05.51.00 | CEF - MS - AQUISICAO EQUIPAMENTOS 407.75717
1.1.1.1.1.50.03.05.64.00 | CEF - PAV. ASFALTICA ZUVBIR OTTON MARINS. 0,00
11.1.11.50.03.05.72.00 | CEF - FOPAG 2.137.935,00
tL1eoayagTate | S SO YEC AR URT S RE 0
1.1.1.1.1.50.03.05.77.00 | G L FROGRDE FABITACAQ QULOMBOLA MONTE 46.049,86
11.1.1.1.50.03.05.78.00 | CEF - FUND. P. REG.DES. REGIONAL 3.806.45
11.1.1.1.50.03.05.91.00 | CEF - PRO TRANSPORTE 191.475,78
11.1.1.1.50.03.05.92.00 | CEF - AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA. 1.625,50
11.1.1.1.50.03.05.98.00 | O IV TALEACAQG DA FONTE FRISUCIFAL,. FERNANG 175.457,33
11.1.1.1.50.03.10.01.00 | BB - PNAE ACOES MERENDA 31.751,46
1.1.1.1.1.50.03.10.03.00 | BB - FOPAGUE 1.266.783,13
1.11.1.1.50.03.10.04.00 | BB - PMCIPDDE 10.399,51
1.1.1.1.1.50.03.10.05.00 | BB - FPM 1312.933,89
111.1.1.50.03.10.06.00 | BB - DESONERACAO 60.841,53
1.1.1.1.1.50.03.10.07.00 | BB - PNAEICRECHE 0 A 3 ANOS 1.477,27
11.1.1.1.50.03.10.08.00 | BB - QUOTA SALARIO EDUCACAO 5.603.817,05
1.1.1.1.1.50.03.10.09.00 | BB - PNAT 111.563,62
1.1.1.1.1.50.03.10.10.00 | BB - CEX 1.622.284,43
111.1.1.50.03.10.11.00 | BB - CIDE 157.862,83
11.1.1.1.50.03.10.12.00 | B.B - RECURSOS MINERAIS 2.745.981,74
11.1.1.1.50.03.10.13.00 | BB - EMST - SENTINELA 6.376,77

Assinado digitalmente. Confer@ncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 72686-2D14C-22444

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade
cooomidedefitiéidad 320660686062600666008A6068526280800Dddomentnassissidado
Assin gyt R e BoRfofi@ M2 heiZl 200 2B D URFINSRAGS THfPacastA (e dé2CHaves:
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 128

0
‘




ACORDAO TC-841/2019

TCE Sreum oo
1.1.1.1.1.50.03.10.14.00 | BB - PETI JORNADA 1.509,89
1.1.1.1.1.50.03.10.15.00 | BB - BOLSA AGENTE JOVEM 15/17 ANAOS 73.645,18
1.1.1.1.1.50.03.10.16.00 | BB - BINF/CRECHE 58.166,14
1.1.1.1.1.50.03.10.17.00 | BB - BOLSA AGENTE JOVEM SERVICO 35.589,73
1.1.1.1.1.50.03.10.18.00 | BB - PETV/BOLSA 98.612,59
1.1.1.1.1.50.03.10.19.00 | BB - ISS/STN 69.460,68
1.1.1.1.1.50.03.10.22.00 | BB - FEP 5.967.015,95
1.1.1.1.1.50.03.10.24.00 | BB - FUNDEB 2.801.124,33
1.1.1.1.1.50.03.10.26.00 | BB - SIMPLES NACIONAL 13.405,72
1.1.1.1.1.50.03.10.27.00 | BB - PROJETO NOSSO BAIRRO 8.327,60
1.1.1.1.1.50.03.10.39.00 | BB - PMCY/FMASPNVMC 10.281,52
1.1.1.1.1.50.03.10.40.00 | BB - PNAE/MERENDA ESCOLAR 100.531,43
1.1.1.1.1.50.03.10.41.00 | BB - QUILOMBOLA 16.789,51
1.1.1.1.1.50.03.10.42.00 | BB - AFM - APOIO FINANCEIRA AOS MUNICIPIOS 926,71
1.1.1.1.1.60.03.10.43.00 | BB - F.M. RURAL SUSTENTAVEL 1.125.808,82
1.1.1.1,1.50.03.10.45.00 | BB - SEMDES- FUNCOP 18.239,79
1.1.1.1.1.50.03.10.46.00 | BB - BPC NA ESCOLA 6.006,11
1.1.1.1.1.50.03.10.53.00 | BB - PAC |l 2.663,96
1.1.1.1.1.50.03.10.56.00 | BB - PAC Il 21.24347
1.1.1.1.1.50.03.10.59.00 | BB - FNDE/T.D.-PROJOVEM- URBANO 178.876,91
1.1.1.1.1.50.03.10.61.00 | BB - PMCUSEAS - BOLSA FAMLIA 329.595,76
1.1.1.1.1.50.03.10.62.00 | BB - GESTAO DO SUAS/IGD 88.166,27
1.1.1.1.1.50.03.10.63.00 | BB - ASILO 176.668,40
1.1.1.1.1.50.03.10.64.00 | BB - PAIF/CRAS 388.476,54
1.1.1.1.1.50.03.10.65.00 | BB - PBV IIDOSOS/ACAO SODIO EDUCAGAO 27.791,11
1.1.1.1.1.50.03.10.66.00 | BB - PISO FIXO DA MEDIA COMPLEXIDADE 72.941,76
1.1.1.1.1.50.03.10.67.00 | BB - PMCIMASP JOVEM 3.398,67
1.1.1.1.1.50.03.10.68.00 | BB - PMC-FMA S/PUMC/PETI 813,18
1.1.1.1.1.50.03.10.69.00 | BB - INFR-ESTR.ESC. PAR.EQUIPAMENTO 215.219,27
1.1.1.1.1.50.03.10.70.00 | BB - ACESSUAS TRAB/PRONATEC 478.264,32
1.1.1.1.1.50.03.10.71.00 | BB - MANUT. EDUCACAO INFANTIL 273,28
1.1.1.1.1.50.03.10.72.00 | BB - PMCVPTA/E 26.674,01
1.1.1.1.1.50.03.10.73.00 | BB - FMDA TERMO AJUSTE CONDUTA 425.759,51
1.1.1.1.1.50.03.10.74.00 | BB - PMCI - AFM 5.850,72
1.1.1.1.1.50.03.10.77.00 | BB - GESTAO PAR 60.750,25
1.1.1.1.1.50.03.10.78.00 | BB - FOPAG 3.185.661,16
1.1.1.1.1.50.03.10.81.00 | BB - PISO DE ALTA COMPLEXIDADE-FOPULAGAO DE RUA 34.583,09
1.1.1.1.1.50.03.10.82.00 \E“,ﬁ]&ﬁ'fgSBAS'VAR'SERV'DE A e e T 90.408,26
1.1.1.1.1.50.03.10.86.00 | BB - MANUT. INF. APOIO A CRECHE 5.796,67
1.1.1.1.1.50.03.10.88.00 | BB - INFRAEST. ESCOL. - PARQ. IMOBIL. 47.568,13
LA EaEBe.0n] Do e e TRNEFERCHIGIS: ERoRs £ 93.130,33
1.1.1.1.1.50.03.10.97.00 | BB - INFRAEST. ESCOLAR - EQUIP. E MOBIL. PROINF. PAR 222.210,32
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ACORDAO TC-841/2019
Im/mm

% TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTG

TOTAL NO BALVER 77.070.481,52
Fonte: Processo TC 4.698/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Verifica-se que os valores evidenciados nos Balangos Financeiro (BALFIN) e Patrimonial
(BALPAT) divergem do registrado no BALVER — Balancete de Verificago.

A ndo comprovacdo do saldo disponivel se deu em fungdo da auséncia do TVDISP -
Termo de Verificagdo das Disponibilidades Financeiras e dos respectivos extratos
bancarios, acompanhados de conciliagdo, sendo que estes deweriam ter sido
encaminhados no arquivo EXTBAN.

Conforme registrado no sistema CidadES, o gestor justificou o no envio dos arquivos
TVDISP e EXTBAN, alegando que os mesmos “nd3o se aplicam” & unidade gestora da
prefeitura municipal de Cachoeiro de Itapemirim.

Sendo assim, foi citado o responsavel para comprovar os saldos de disponibilidades
registrados na contabilidade, apresentando extratos bancarios com posigdo em
31/12/2015 elou outra documentacdo de suporte, relativos a conta corrente e/ou
aplicacdo, em consonédncia com o Termo de Verificagdo das Disponibilidades Financeiras
e demais demonstrativos contabeis.

Cabe ressaltar que os saldos contabeis das disponibilidades ndo comprovados por
extratos bancéarios ou ndo conciliados s&o passiveis de dewolugdo ao erario.

JUSTIFICATIVA: Em suas justificativas, o jurisdicionado solicitou a esta Corte de Contas
o recebimento de nova documentacdo contendo cdpia dos arquivos TVDISP e EXTBAN.

ANALISE: Antes da andlise das justificativas, cabe esclarecer que o presente indicativo
de irregularidade foi apontado no RT 965/2017, mas por equivoco ndo constou de seu
resumo, bem como da ITl. Entretanto, como o responsavel recebeu o RT 965/2017 e
apresentou justificativas/documentos para o item, as mesmas estdo sendo analisadas,
pois a irregularidade foi de seu conhecimento.

Verificou-se que foram encaminhados em peca complementar termos de verificagéo de
disponibilidade de diversas contas, sem, contudo, demonstrarem o totalizador dos saldos
contabeis e bancdrios. Assim, procedeu-se ao somatério de todos os termos, chegando-
se a um montante de R$ 77.756.343,84, conforme demonstrado abaixo:

Conta contabil Descricdo c:fz::n
1.1.1.1.1.18.01.02.00.00 | CEF - AG.CENTRC 3.097,50
1.1.1.1.1.19.01.03.01.00 | BANCO DO BRASIL S/A 51.831,99
1.1.1.1.1.19.01.04.00.00 | BANCO DO BRASIL - INCRA 22.191,81
1.1.1.1.1.19.01.08.01.00 | BANESTES S/A - C/IPVA 31.127,05
1.1.1.1.1.19.01.08.03.00 | BANESTES - CONV. F. LIQUIDEZ 21.874,94
1.1.1.1.1.19.01.08.04.00 | BANESTES S/A - FMT/MULTAS DE TRANSITO 7.166,63
1.1.1.1.1.19.01.08.09.00 | BANESTES S/A - FUNDEB PROPRIO 13.900,00
1.1.1.1.1.19.01.12.18.00 | CEF - FUNDO MUN. DEF. AMBIENTAL 197,00
1.1.1.1.1.19.01.12.54.00 | CEF - FOPAG 309.901,74
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ACORDAO TC-841/2019

TC E E TRIBUNAL DE CONTAS Im/mm
10 ESTADO DO ESPIRITO SANTD

1.1.1.1.1.18.01.16.05.00 | BB - PPD/APAE 1.818,65
1.1.1.1.1.18.01.16.06.00 | BB - EBCT 72.789,25
1.1.1.1.1.19.01.16.10.00 | BB - MOD. GUARDA MUNICIPAL 0,01
1.1.1.1.1.18.01.16.12.00 | BB - EADE/APAE 67,99
1.1.1.1.1.19.01.16.13.00 | BB - EMDE/APAE 52,51
1.1.1.1.1.19.01.16.14.00 | BB - EMPJ/PETI JORNADA 74,72
1.1.1.1.1.18.01.16.16.00 | BB - BOLSA AGENTES JOVEM SERVICO 1,18
1.1.1.1.1.18.01.16.17.00 | BB - ASILO 22,70
1.1.1.1.1.19.01.16.20.00 | BB - SIMPLES NACIONAL 23.085,42
1.1.1.1.1.19.01.16.30.00 | BB - FM. DES. RUS. SUSTENTAVEL 19,00
1.1.1.1.1.18.01.16.42.00 | BB - APAE 32.204,04
1.1.1.1.1.18.01.16.57.00 | BB - FOPAG 12.039,02
1.1.1.1.1.50.02.01.00.00 | CEF - AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA. 497.453,53
1.1.1.1.1.50.02.02.00.00 | CEF - ILUMINACAO 2.962.685,23
1.1.1.1.1.50.02.03.00.00 | CEF - PMCI IPVA 1.013.145,29
1.1.1.1.1.50.02.34.00.00 | CEF - CONSTRUCAO VILA OLIMPICA 131.025,24
1.1.1.1.1.50.02.35.00.00 | CEF - DREN. PAV.CONSTR. ESCADARIA. 46.428,62
1.1.1.1.1.50.03.01.01.00 | BANESTES S/A - C/IPVA 2.126.269,00
1.1.1.1.1.50.03.01.02.00 | BANESTES S/A - CONV. REP. ESCELSA 2.183.559,52
1.1.1.1.1.50.03.01.03.00 | BANESTES S/A - AG. CENTRO MOVIMENTO 1.122.523,41
1.1.1.1.1.50.03.01.04.00 | BANESTES S/A - FUNDO LIQUIDEZ 321.105,41
1.1.1.1.1.50.03.01.05.00 | BANESTES S/A - FMT/MULTAS DE TRANSITO 1.063.555,61
1.1.1.1.1.50.03.01.06.00 | BANESTES S/A - DIREITO DA CRIANCA ADOLESCENTE 96.770,51
1.1.1.1.1.50.03.01.07.00 | BANESTES S/A - DEMISSAO SAAE 7.423,41
1.1.1.1.1.50.03.01.09.00 | BANESTES S/A - SEDU ALIMENTAGCAO 347.777,22
1.1.1.1.1.50.03.01.10.00 | BANESTES S/A - SEDU 190 LIONS 2.042,04
1.1.1.1.1.50.03.01.11.00 | BANESTES S/A - SEDU 193 - ELISIO IMPERIAL 50,22
1.1.1.1.1.50.03.01.12.00 | BANESTES S/A - SEDU 194 AUDITIVA 37,67
1.1.1.1.1.50.03.01.13.00 | BANESTES S/A - SEDU 057/04 160.209,73
1.1.1.1.1.50.03.01.15.00 | BANESTES S/A - FUNDO P/RED. DESIG. REGIONAL 6.020.340,04
1.1.1.1.1.50.03.01.17.00 | BANESTES S/A - ESPLANADA 7.705,82
1.1.1.1.1.50.03.01.18.00 | BANESTES S/A - FUNDEB PROPRIO 274.368,28
1.1.1.1.1.50.03.01.19.00 | BANESTES S/A - FMDD DIFUS-PROCON 1.004.080,86
1.1.1.1.1.50.03.01.20.00 | BANESTES S/A - PETI CURSOS PROFISSIONALIZANTE 727,97
1.1.1.1.1.50.03.01.21.00 | BANESTES S/A - RESTITUICAO 77.064,06
1.1.1.1.1.50.03.01.22.00 | BANESTES S/A - HONORARIOS PGM 198.264,89
1.1.1.1.1.50.03.01.24.00 | BANESTES S/A - FESTA DE CACHOEIRO/2008 178,92
1.1.1.1.1.50.03.01.27.00 | BANESTES S/A - SEME-PETE-TRANSPORTE ESCOLAR 2 168.972,83
1.1.1.1.1.50.03.01.28.00 | BANESTES S/A - REC. EXECUCOES FISCAIS 193.553,71
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1.1.1.1.1.50.03.01.29.00 | BANESTES S/A - CEN. INCLUSAO DIGITAL 52.971,44
1.1.1.1.1.50.03.01.32.00 | BANESTES S/A - LEI PELE 4.938,91
1.1.1.1.1.50.03.01.43.00 | BANESTES S/A - FUNDIPLADIM 567.683,49
1.1.1.1.1.50.03.01.46.00 | BANESTES S/A - SEMDES/INCLUIR 519.343,35
1.1.1.1.1.50.03.01.47.00 | BANESTES S/A - ABRIG. AB. E IDOSOS 15.151,45
1.1.1.1.1.50.03.01.48.00 | BANESTES S/A - ABRIG. CRIANCA E ADOLESCENTES 277.153,64
1.1.1.1.1.50.03.01.49.00 | BANESTES S/A - ABORDAGEM 77.196,10
1.1.1.1.1.50.03.01.50.00 | BANESTES S/A - PFMC/MSE 311.202,27
1.1.1.1.1.50.03.01.51.00 | BANESTES S/A - PAEFVCREAS 385.825,31
1.1.1.1.1.50.03.01.52.00 | BANESTES S/A - PISO BASICO FIXO/CRAS 1.276.068,00
1.1.1.1.1.50.03.01.53.00 | BANESTES S/A - BENEF. EVENTUAIS 168.939,18
1.1.1.1.1.50.03.01.59.00 | BANESTES S/A - FUNCOP/2012 919.896,89
1.1.1.1.1.50.03.01.61.00 | BANESTES S/A - REF. GINASIO [TAOCA 7.329,53
1.1.1.1.1.50.03.01.64.00 | BANESTES S/A - INFRA ESTRUTURA B. VILLAGE DA LUZ 18.802,65
1.1.1.1.1.50.03.01.65.00 | BANESTES S/A - INFRAESTRUTURA ALTO UNIAO E MONTE BELO 13.056,68
1.1.1.1.1.50.03.01.66.00 | BANESTES S/A - INFRAESTRUTURA NOSSA SENHORA APARECIDA 16.232,77
1.1.1.1.1.50.03.01.67.00 | BANESTES S/A - INFRAESTRUTURA B. VILA RICA 8.282,98
1.1.1.1.1.50.03.01.69.00 | BANESTES S/A - FOPAGUE 1.328.971,38
1.1.1.1.1.50.03.01.71.00 | BANESTES S/A - INFRAESTRUTURA BAIRRO ALTO NOVO PARQUE 2.965,58
1.1.1.1.1.50.03.01.73.00 $1A2NI:bII:b S/A - FUNDO DE AP.DO DES.MUN.CI-FUND.DAS CIDADES LC 2.998.023,62
1.1.1.1.1.50.03.01.74.00 | BANESTES S/A - INFRAESTR. BAIRRO BOA ESPERANCA 86.264,66
1.1.1.1.1.50.03.01.75.00 | BANESTES S/A - ALIEENAGCAO DE BENS DE CAPITAL 2.199,29
1.1.1.1.1.50.03.01.76.00 | BANESTES S/A - RCD/VARIAVEL 5.054,51
1.1.1.1.1.50.03.01.77.00 | BANESTES S/A - FUNCOOP/2014 619.158,80
1.1.1.1.1.50.03.01.82.00 | BANESTES SA - PROGRAMA MAIS EDUCAGAO 103.607,04
1.1.1.1.1.50.03.01.83.00 | BANESTES - REFORMA MERCADO QUINCAS LEAO 300.335,26
1.1.1.1.1.50.03.05.01.00 | CEF - ILUMINAGAQ 1.139.271,65
1.1.1.1.1.50.03.05.02.00 | CEF - AG. CENTRO 74.287,60
1.1.1.1.1.50.03.05.03.00 | CEF - CAUGAO 93.523,27
1.1.1.1.1.50.03.05.04.00 | CEF - LELAO 664.645,72
1.1.1.1.1.50.03.05.07.00 | CEF - CONSTR. VILA OLIMPICA 115.049,88
1.1.1.1.1.50.03.05.08.00 | CEF - RESTAURANTE POPULAR 1.123.113,20
1.1.1.1.1.50.03.05.11.00 | CEF - PMCVIPVA 5.437.947,62
1.1.1.1.1.50.03.05.22.00 | CEF - CONTORNO [TAOCA 2.352,83
1.1.1.1.1.50.03.05.27.00 | CEF - FUND. MUNIC. DEFESA AMBIENTAL 479.586,32
1.1.1.1.1.50.03.05.28.00 | CEF - DRENAGEM PAV. CONST. ESCADARIA 166.691,64
1.1.1.1.1.50.03.05.29.00 | CEF - CONST. PASSARELA/ESCADARIA 68.983,54
1.1.1.1.1.50.03.05.31.00 | CEF - FUND./RED. DESIG. REGIONAIS 4.237.975,00
1.1.1.1.1.50.03.05.36.00 | CEF - CONSTRUCAO PRAGAS PAC. 224.009,19
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1.1.1.1.1.50.03.05.72.00 | CEF - FOPAG 2.137.935,00
1.1.1.1.1.50.03.05.77.00 | CEF - PROGRDE HABITACAO QUILOMBOLA MONTE ALEGRE 46.049,86
1.1.1.1.1.50.03.05.78.00 | CEF - FUND. P. REG.DES. REGIONAL 3.806,45
1.1.1.1.1.50.03.05.91.00 | CEF - PRO TRANSPORTE 191.475,78
1.1.1.1.1.50.03.05.92.00 | CEF - AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA. 1.625,50
1.1.1.1.1.50.03.05.98.00 | CEF - REVITALIZACAO DA PONTE MUNICIPAL FERNANDO DE ABREU. 175.457,33
1.1.1.1.1.50.03.10.01.00 | BB - PNAE ACOES MERENDA 31.751,46
1.1.1.1.1.50.03.10.03.00 | BB - FOPAGUE 1.266.783,13
1.1.1.1.1.50.03.10.04.00 | BB - PMCV/PDDE 10.399,51
1.1.1.1.1.50.03.10.05.00 | BB - FPM 1.312.933,89
1.1.1.1.1.50.03.10.06.00 | BB - DESONERAGAO 62.841,53
1.1.1.1.1.50.03.10.07.00 | BB - PNAE/CRECHE 0 A 3 ANOS 1.477,27
1.1.1.1.1.50.03.10.08.00 | BB - QUOTA SALARIO EDUCACAO 5.603.817,056
1.1.1.1.1.50.03.10.09.00 | BB - PNAT 111.563,62
1.1.1.1.1.50.03.10.10.00 | BB - CEX 1.622.284,43
1.1.1.1.1.50.03.10.11.00 | BB - CIDE 157.862,83
1.1.1.1.1.50.03.10.12.00 | B.B - RECURSOS MINERAIS 2.745.981,74
1.1.1.1.1.50.03.10.13.00 | BB - EMST - SENTINELA 6.376,77
1.1.1.1.1.50.03.10.14.00 | BB - PETI JORNADA 1.509,89
1.1.1.1.1.50.03.10.15.00 | BB - BOLSA AGENTE JOVEM 15/17 ANAOS 73.645,18
1.1.1.1.1.50.03.10.16.00 | BB - BINF/CRECHE 58.166,14
1.1.1.1.1.50.03.10.17.00 | BB - BOLSA AGENTE JOVEM SERVICO 35.589,73
1.1.1.1.1.50.03.10.18.00 | BB - PETVBOLSA 98.612,59
1.1.1.1.1.50.03.10.19.00 | BB - ISS/STN 69.460,68
1.1.1.1.1.50.03.10.22.00 | BB - FEP 5.967.015,95
1.1.1.1.1.50.03.10.24.00 | BB - FUNDEB 2.801.124,33
1.1.1.1.1.50.03.10.26.00 | BB - SIMPLES NACIONAL 13.405,72
1.1.1.1.1.50.03.10.27.00 | BB - PROJETO NOSSO BAIRRO 8.327,60
1.1.1.1.1.50.03.10.39.00 | BB - PMCIFMASPNVMC 10.281,52
1.1.1.1.1.50.03.10.40.00 | BB - PNAEFMERENDA ESCOLAR 100.531,43
1.1.1.1.1.50.03.10.41.00 | BB - QUILOMBOLA 16.789,51
1.1.1.1.1.50.03.10.42.00 | BB - AFM - APOIO FINANCEIRA AOS MUNICIPIOS 926,71
1.1.1.1.1.50.03.10.43.00 | BB - F.M. RURAL SUSTENTAVEL 1.125.809,82
1.1.1.1.1.50.03.10.45.00 | BB - SEMDES- FUNCOP 18.239,79
1.1.1.1.1.50.03.10.46.00 | BB - BPC NA ESCOLA 6.006,11
1.1.1.1.1.50.03.10.53.00 [ BB - PAC Il 2.663,96
1.1.1.1.1.50.03.10.56.00 | BB - PAC Il 21.243,47
1.1.1.1.1.50.03.10.59.00 | BB - FNDE/T.D.-PROJOVEM- URBANO 178.876,91
1.1.1.1.1.50.03.10.61.00 | BB - PMCVSEAS -BOLSA FAMILIA 320.505,76
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1.1.1.1.1.50.03.10.62.00 | BB - GESTAO DO SUAS/IGD 88.166,27
1.1.1.1.1.50.03.10.63.00 | BB - ASILO 176.668,40
1.1.1.1.1.50.03.10.64.00 | BB - PAIF/CRAS 388.476,54
1.1.1.1.1.50.03.10.65.00 | BB - PBV VIDOSOS/AGAO SODIO EDUCACAO 27.791,11
1.1.1.1.1.50.03.10.66.00 | BB - PISO FIXO DA MEDIA COMPLEXIDADE 72.941,76
1.1.1.1.1.50.03.10.67.00 | BB - PMCV/MASP JOVEM 3.398,67
1.1.1.1.1.50.03.10.68.00 | BB - PMC-FMAS/PUMC/PET] 813,18
1.1.1.1.1.50.03.10.69.00 | BB - INFR-ESTR.ESC.PAR. EQUIPAMENTO 215.219,27
1.1.1.1.1.50.03.10.70.00 | BB - ACESSUAS TRAB/PRONATEC 478.264,32
1.1.1.1.1.50.03.10.71.00 | BB - MANUT. EDUCAGAO INFANTIL 273,28
1.1.1.1.1.50.03.10.72.00 | BB - PMCIPTA/E 26.674,01
1.1.1.1.1.50.03.10.73.00 | BB - FMDA TERMO AJUSTE CONDUTA 425.759,51
1.1.1.1.1.50.03.10.74.00 | BB - PMCI - AFM 5.850,72
1.1.1.1.1.50.03.10.77.00 | BB - GESTAO PAR 60.750,25
1.1.1.1.1.50.03.10.78.00 | BB - FOPAG 3.185.661,16
1.1.1.1.1.50.03.10.81.00 | BB - PISO DE ALTA COMPLEXIDADE-POPULACAO DE RUA 34.583,99
1.1.1.1.1.50.03.10.82.00 | BB - PISO BAS.VAR-SERV.DE CONVIV.DE FORTALEC. DE VINCULOS 90.408,26
1.1.1.1.1.50.03.10.86.00 | BB - MANUT. INF. APOIO A CRECHE 5.796,67
1.1.1.1.1.50.03.10.88.00 | BB - INFRAEST. ESCOL. - PARQ. IMOBIL. 47.568,13
1.1.1.1.1.50.03,10.96.00 | BB - PROJOVEM - TRANSFERENCIAS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. 93.130,33
1.1.1.1.1.50.03.10.97.00 | BB - INFRAEST. ESCOLAR - EQUIP. E MOBIL. PROINF. PAR 222.210,32
1.1.1.1.1.50.03.05.29.00 | CEF 68.983,54
1.1.1.1.1.50.03.05.51.00 | CEF 440.825,00
1.1.1.1.1.11.19.01.01.00 | Banestes 450.003,64
1.1.1.1.1.50.03.01.16.00 | Banestes 2.363,81
1.1.1.1.1.50.03.01.54.00 | Banestes 46.256,12
1.1.1.1.1.19.01.08.53.00 | Banestes 31.071,56
1.1.1.1.1.18.01.16.11.00 | BB 18,37
1.1.1.1.1.50.03.10.28.00 | BB 86.295,46

TOTAL NO BALVER 77.756.343,84

Assinado digitalmente.

Im/mm

Pelo exposto, constata-se que o saldo constante do termo de verificagdo diverge do
montante registrado no Balango Patrimonial e Financeiro, em R$ 432.630,66, conforme

tabela abaixo:

B:alanr.,:o Termo de .
Contas Contébeis Patrimenlata Verificacao Diferencs
Balancgo (a-b)
: : (b)
Financeiro (a)
Caixa e Equivalentes de Caixa 78.188.974,50 77.756.343,84 | 432.630,66

Conferéncia em www.tce.es.gov.br

Identificador:

72686-2D14C-22444
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Portanto, a documentagdo apresentada foi insuficiente para regularizar o presente
apontamento.

2.9. Auséncia do parecer do controle interno - RELUCI (ltem 4 do RT 965/2017).
Base Normativa: IN 34/2015
Consta do RT 965/2017:

Em analise aos documentos gue compdem esta prestagdo de contas anual, verifica-se
que o parecer do controle interno do municipio, relatério RELUCI, ndo foi encaminhado
pelo gestor responsawel, sob a alegagdo de que o referido arquivo “ndo se aplica” a
unidade gestora da prefeitura municipal de Cachoeiro de Itapemirim, conforme justificativa
registrada no sistema CidadES.

Ndo obstante, cumpre registrar que o responséwel pelas contas, Sr. Carlos Roberto
Casteglione Dias, tomou conhecimento do parecer, conforme declaragdo contida no
arquivo PROEXE:

DECLARACAQ

Declaro ter tomado conhecimento das concluses confidas no parecer
emitide pelo 6rgdo central do Sistema de Controle Interno
(Ordenadores de Despesas) a que se refere o Pardgrafo tnice do
artigo 4° da Resolugdo TC n® 227/2011.

Cachoeiro de Itapemirim, 31 de marco de 2016,

CARLOS ROB TO CASTEGLIGNE DIAS
Prefeito Municipal

Desta forma, foi efetuada a citagdo do responsavel pelo descumprimento dos requisitos
dispostos na IN 34/2015, tendo em vista o ndo encaminhamento do relatério de controle

interno - RELUCIL.

JUSTIFICATIVA: O jurisdicionado encaminhou em pega complementar o Relatdrio e
parecer conclusivo emitido pelo érgdo central do sistema de controle interno.

ANALISE: Tendo em \vista o encaminhamento do documento, entende-se que a
irregularidade foi saneada.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 72686-2D14C-22444
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2.10. Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagéo &
receita orgamentaria (ltem 5.1.1 do RT 965/2017).

Base Normativa: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Consta do RT 965/2017:

Entende-se que o total da receita orgamentdria (exercicio atual) informada no Balango
Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informada no Balango
Orgamentario, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 09: Total da Receita Orgamentaria Em R$1,00

Balango Financeiro (a) 279.348.674,48
Balango Orgamentario (b) 308.618.716,56
Divergéncia (a-b) 29.270.042,08

Fonte: Processo TC 4698/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Verifica-se a existéncia de divergéncia no valor de R$ 29.270.042,08, desta forma foi
citado o Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias para apresentar os documentos e razdes de
justificativas que julgar necessarios.

JUSTIFICATIVA: Segue a seguir reprodugdo das alegacbes apresentadas pelo
jurisdicionado.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 72686-2D14C-22444
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Foram varias as distorcBes de registros identificadas no processo de verificagdo
de conformidade pelo Orgio Central de Controle interno:

1 - imprecisio de registro da receita tributaria e demais receitas gue
constituem a base limite para aplicagdo em satde.

Foi identificade que a Subsecretaria financeira, orgdo responsdvel pela
movimentacio financeira e orgamentaria, ac realizar o registro da arrecadacic
dos recursos gue compdem a base de caleuio no sistema contabil entre as UGs -
PMCE ¢ Satde o fazia em aspecto orgamentdrio na razdo de 15% no Grgdo
Satde, 25% no Orgdo Educagdo e 60% no Orgdo Eazenda, sendo que estes dois
gltimos compdem a UG PMCL Entretanto a arrecadagdo financeira se efetivava
integramente e unicamente na UG PMCI sendo posteriormente apurado o valor
obrigatdrio para a aplicacSo em sadde e repassado por interferéncia financeira
da UG PMCI para a UG Saude. Tal imprecisdo gerou significativas distorgies
entre a execucio financeira e orgamentaria da receita, entre os Balancos
Orcamentério e Financeiro, trata-se pols de registro de competéncia técnica
sobre a responsabilidade do profissional que os realizaram que infelizmente s6
foram identificados no momento da elaboracBo das respectivas PCAs,
receberam o trataments patrimonial  adequado visande adequar  as
disponibilidades financeiras evidenciadas pela conciliagdo bapcéria e
explicitadas nos extratos de disponibilidade em contas banco movimento e

demonstradas no Balanco Patrimonial.

2 — Utilizacio de conta "Caixa e Equivalentes de (aixa” como substituto a
realizacdo do controle de valores em transito.

A Subsecretaria contdbil utilizava-se de conta caixa para registrar receitas
contdbeis e pagamento contdbeis de despesas tais como tarifas bancdrias e
débitos em contas correntes de despesas como INSS retido na Conta FPM, de
forma a ajustar os saldos bancirios didrios. Tal expediente acontecia vez pelo
registro de transferéncia a credito de contas banco movimento e outras em
sentido contrario, com a separacic das UG's resultou por a Conta Caixa e

Equivalentes de Caixa ficar credora em uma das Uﬁ's e devedora na cutra

Lssinade digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 72686-2D14C-22444
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sendo gue ao confrontar-se o saldo de ambas o resuitado € zero, pois ambas as

UG’s compartilhavam a mesma conta contabib.

3 — imprecisdo no registro da despesa de pessoal

Os empennos ¢ liguidacdes e pagamentos da despesa de pessoal realizou-se
por orglio, sendo o Grgdo satde vinculado 8 UG satide e os demats orgio da
administracdo direta vinculados a UG PMCL Entretanic o pagaments era
efetivado  através da Secretaria Municipal de Fazenda, registrava-se e
operacionalizava-se transferéncias bancarias na forma de interferéncias
financeiras entre as UGs, entretanto o Sistema Contdabil registrava as
movimentagies atendendo as normas  contdbeis tanto  no aspecto
orgamentario como financeire, também inclusos os lancamentos de descontos
e consignacdo, resssitando  que  equivocadamente  ambas  as UGs
compartithavam contas contdbels dessa natureza,

Por fim, mais uma vez, buscando abrigo no precedente instituido pela decisdo
plendria 1T 05 de 02 de malo de 2017, o requerido vem solicltar seja recebida
por esta douta corte de contas copia do arquive TVDISP e EXTBAN, ressaltando
que foram realizadas varias tentativas de envio até gue e obteve &xito em
envig defniitive da PCA 2015 causando desta forma a existénaas de varios
registros de envios no Sistema Cidades WEB, o gque podeé ter ocasionado
distorgido na analise quando do registro de ndo aplicagio das pegas em

comento.

4 - Tambeém a efetivacdo dos envios ¢ ¢ adequado tratamento no stendimente
as obrigaghes com duas UGs, Satde e P, no contexto de registros contabeis
ém;}rea%ws ou em desacordo com a norma contabil pertmnente demandou
intenso  processo de verificagio e, quando possivel ajustes dentro das
aplicacBies restritas das normas contdbeis, limitados a preservacdo da
seguranca ¢ integridade dos dados.

Ressalta-se que os atos e fatos tanto no: aspectos orcamentirio, financeiro e
patrimomnial, receberam tratamento adeguado, as incompatibilidades de alguns
demonstrativos contdbeis evidenciam o desafio vivide na PMCI para
implantagdo das novas normas contabeis, principalmente forte resisténcia por

parte de alguns profissionais mais antigos no quadrcyﬁarmaﬂ&m&.

ANALISE: O responsavel pontuou uma séria de procedimentos equivocados utilizados na
contabilizagdo das operagdes, porém ndo apresentou documentagdo que comprove a
retificagdo. Desta forma, opinamos por manter o item irregular.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 72686-2D14C-22444

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade
conomidddefitifidad3206808880626066860ABA686062628080)DddomentnassisEidado
Assinagig i RINES BoRfofA@ MR heiZl 200 REBELR qURRIHBHRAES TifPacastA (e de2C Hdves:
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

fls. 138

0
0

il




ACORDAOQ TC-841/2019

TC E TRIBUNAL DE CONTAS Im/mm
DO ESTADO D0 ESFIRITO SANTD

2.11. Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relacéo
4 despesa orcamentaria (Item 5.1.2 do RT 965/2017).

Base Normativa: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Consta do RT 965/2017:

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informada no Balango
Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informada no Balanco
Orgamentario, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 10: Total da Despesa Orgcamentéria Em R$1,00

Balango Financeiro (a) 282.142.487,53
Balango Orgamentario (b) 269.996.079,16
Divergéncia (a-b) 12.146.408,37

Fonte: Processo TC 4698/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Verifica-se a existéncia de divergéncia no valor de R$ 12.146.408,37, desta forma foi
citado o Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias para apresentar os documentos e razdes de
justificativas gue julgar necessarios.

JUSTIFICATIVA: Segue abaixo reproducdo das alegacSes apresentadas pelo
jurisdicionado.

Lssinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 72686-2D14C-22444
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Foram varias as distorcdes de registros identificadas no processo de verificagdo
de conformidade pelo Orgio Centrsl de Controle interno:

i - imprecisio de registro da receita tributdria e demais receitas que
constituem a base limite para aplicagdo em satde.

Foi identificado que a Subsecretaria financeira, érgdo responsavel pela
movimentacio financeira e orgamentaria, ao realizar o registro da arrecadacio
dos recursos que compdem a base de calculo no sistema contdbil entre as UGs -
PMCI e Satde o fazia em aspecto orcamentdrio na razdo de 15% no Orgdo
Saﬁde, 25% no Orgao Educacio e 60% no Orgldo Fazenda, sendo gue estes dois
Gitimos compBem a UG PMCL Entretanto a arrecadagdo financeira se efetivava
integramente e unicamente na UG PMCI sendo posteriormente apurado o valor
obrigatdrio para a aplicacdo em satde e repassado por interferéncia financeira
da UG PMC! para a UG Satde. Tal imprecisdo gerou significativas distorgdes
entre a execucdo financeira e orgamentaria da receita, entre os Balangos
Orcamentdrio e Financeiro, trata-se pois de registro de competéncia tecnica
sobre a responsabilidade do profissional que os realizaram que infelizmente 56
foram identificados no momento da elaboragiio das respectivas PCAs,
receheram o tratamento patrimonial adequado visando adequar as
disponibilidades financeiras evidenciadas pela conciliagio bancédria e
explicitadas nos extratos de disponibilidade em contas banco movimento e

demonstradas no Balango Patrimonial.

2 — utilizacio de conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” como substituto a
realizacio do controle de valores em trénsito.

A Subsecretaria contdbil utilizava-se de conta caixa para registrar receitas
contabeis e pagamento contébeis de despesas tais como tarifas bancérias e
débitos em contas correntes de despesas como INSS retido na Conta FPM, de
forma a ajustar os saldos bancérios didrios. Tal expediente acontecia vez pelo
registro de transferéncia a credito de contas banco movimento e outras em
sentido contraric, com a separacio das UG's resultou per a Conta Caixa e

Equivalentes de Caixa ficar credora em uma das F??"s e devedora na outra
-7
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sendo gque ao confrontar-se ¢ saldo de ambas o resultado 6 zero, pois ambas as
UG’s compartilhavam a mesma conta contabil.

3 — Imprecisao no registro da despesa de pessoal:

Os empenhos ¢ liguidacBes & pagamentos da despesa de pecsoal realizou-se
por drgdo, sendo ¢ Orgdo saude vinculado a UG satde e os demais orglo da
administracdo direta vinculados a UG PMCL Entretanto o pagamento era
efetivado  através da Secretaria Municipal de Fazenda, registravase e
operacionalizava-se transferéncias bancirias na forma de interferéncias
financeiras entre as UGs, entretanto o Sistema Contabil registrava as

movimentagfies atendendo as normas contdbels tantc no  aspecto

e consignacde, ressaltando gue equivocadaments  ambas  as  UGs
compartilhavam contas contabeis dessa natureza,

Por fim, mais uma vez, buscando abripo no precedente instituido pela decisdo
plenaria TC 05 de 02 de maio de 2017, o requerido vem solicitar seja recebida
por evta douts corte de contas cépia do arguivo TYDISP e EXTBAN, ressaltando
que foram realizadas varias tentativas de envio 21é que se obteve &xito em
envic definitive da PCA 2015 causando desta forma a existéncia de varios
registros de envios no Sistema Cidades WEB, o que pode ter ocasionado
distor¢lio na analise quando do repistro de ndo aplicagio das pegas em

comenta,
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4 — Tambény a efetivacdo dos enviod ¢ & adeguade tratamento no atendimento
as chrigacBes com duas UGs, Saide e PMCI, no contexto de registros contdbeis
imprecisos ou em desacordo com a norma contdbil pertinente demandou
intenso processo de verificacio e, quando possivel ajustes dentro das
aplicacBes restritas das normas contdbels, limitados a preservagdo da
seguranca ¢ integridade dos dados.

Ressalta-se aue os atos e fatos tanie nos aspectos orgamentario, financeiro 2
patrimonial, receberam tratamento adeguade, as incompatibilidades de alguns
demonstratives contabels evidencam o desafic vivide ns PMO para
implantacio das novas normas contibeis, principalmente forte resisténcia por

parte de alguns profissionais mais antiges no quadmﬁermaﬁcme,

ANALISE: O responsawvel pontuou uma séfia de procedimentos equivocados utilizados na
contabilizacdo das operagbes, porém ndo apresentou documentagdo que comprove a
retificagdo. Desta forma, opinamos por manter o item irregular.

2.12. Incompatibilidade entre o resultado patrimonial apurado na demonstragéo das
variagbes patrimoniais e o evidenciado no balanco patrimonial (item 5.1.3 do RT
965/2017).

Base Normativa: artigos 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964; art. 50, inciso lll, da LC
101/2000 (LRF).

Consta do RT 965/2017:

Da andlise do Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais (DEMVAP), observa-se que os
resultados patrimoniais apurados nos exercicios atual e anterior ndo coadunam com os
evidenciados no Balango Patrimonial (BALPAT), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 11: Resultado patrimonial Em R$ 1,00

Demonstrativo Exercicio Atual Exerci_cio

Anterior
Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais (I} 25.426.342,09 0,00
Balange Patrimonial (Il 56.512.801,23 | 81.872.452,98
{=) Divergéncia (I - I} 31.086.459,14 | 81.872.452,98

Fonte: Processo TC 4698/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Ressalta-se que, no exercicio em andlise, a mesma diferenca (R$31.086.459,14) é
encontrada no comparativo entre os totais dos saldos devedores (Ativo R$386.093.356,82
+ VPD R$303.091.618,53=R$689.184.975,35) e credores (Passivo R$386.093.356,82 —
PL R$56.512.801,23 + VPA R$328.517.960,62 = R$658.098.516,21).

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 72686-2D14C-22444
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Por conseguinte, foi citado o Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias para apresentar os
documentos e razdes de justificativas que julgar necessarios.

JUSTIFICATIVA: Segue abaixo reprodugdo das alegagbes apresentadas pelo
jurisdicionado.
Foram varias as distorcBes de registros identificadas no processo de verificagdo
de conformidade pelo Orgdo Central de Controle interno:
1 - imprecisio de registro da receita tributdria e demais receitas que
constituem a base limite para aplicagdo em satde.
Eoi identificado que a Subsecretaria financeira, orgdo responsave! pela
movimentacio financeira e orgamentaria, ao realizar o registro da arrecadacdo
dos recursas gue compdem a base de calculo no sistema contabil entre as UGs -
PMCI e Satde o fazia em aspecto crgamentdrio na razdo de 15% no Crgio
Satde, 25% no Orgho Educacio e 60% no Orgdo Fazenda, sendo que estes dois
Gltimos comp8em a UG PMCI. Entretanto a arrecadacio financeira se efetivava
integramente e unicamente na UG PMCI sendo posteriormente apurado o valor
pbrigatdrio para a aplicacio em sadide e repassado por interferéncia financeira
da UG PMCI para a UG Saude. Tal imprecisdo gerou significativas distorgBes
entre a execuclo financeira e orgamentaria da receita, entre os Balangos

Orcamentdrio e Financeiro, trata-se pois de registro de competéncia técnica

sobre a responsabilidade do profissional que os realizaram gue intelizmente s6
foram identificados no momento da ezlaboragio das respectivas PCAs,
receberam o tratamento patrimonial adequado wvisando adequar as
disponibilidades financeiras evidenciadas pela conciliagdo bancaria e
explicitadas nos extratos de disponibilidade em contas banco movimento e

demonstradas no Balanco Patrimonial.
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2 — Utilizagdo de conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” como substituto a
realizacdo do controle de valores em transito,

A Subsecretaria contdbil utilizava-se de conta caixa para registrar receitas
contaheis ¢ pagamento contdbeis de despesas tais como tarifas bancarias e
déhitos em contas correntes de despesas como INSS retido na Conta FPM, de
forma a ajustar os saldos bancérios didrios. Tal expediente acontecia vez pelo
registro de transferéncia a credito de contas banco movimento e outras em
sentido contrario, com a separacio das UG's resultou por & Conta Caixa e
Equivalentes de Caixa ficar credora em uma da’sﬂ Uﬁ’s e devedora na outra
sendo que ao confrontar-se o saldo de ambas o resuitado e zere, pols ambas as

UG's compartilhavam a mesma conta contabil,

3 —Imprecisdo no registro da despesa de pessoak:

Os empenhos e liguidactes e pagamentos da despesa de pessoal realizou-se

por érgdo, sendo o Orglo satide vinculade a UG saide e os demais orgdo da

administracdo direta vinculados a UG PMOL Entretanto o pagamemto era

efetivado  atraves da Secretaria Municipal de Fazenda, registrava-se e

operacionalizava-se transferéneias bancdriss na forma de interferéncias

financeiras entre as UGs, entretante ¢ Sistema Contdbil registrava as

movimentaces atendendo as normas  contdbeis tanto no  aspecto

orcamentatic coma financeiro, também inchusos os langamentos de descontes

e consignacao, ressaltando que eguivocadamente  ambas a5 UGs

compartilhavam contas contdbeis dessa natureza,

Por fim, mais uma vez, buscando abrigo no precedente instituido pela deciséo
plenaria TC 05 de 02 de maio de 2017, o requerido vem solicitar seja recebida
por esta douta corte de contas copia do arguive TVDISP e EXTBAN, ressaltando
gue foram realizadas varias tentativas de envio até que se obteve éxito em
envio definitive da PCA 2013 causando desta forma a existéncia de varios
registros de envios no Sistema Cidades WEB, o que pode ter ocasionado
distorcie na analise guando do registra de ndo aplicagio das pecas em

coments,
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4 - Também o efetivacBo dos envios e ¢ adeguado trataments no atendiments

as obrigacdes com dus de e PMCL no contexto de registros contabels
impracisos ou em desacordo com a norma contdbil pertinente demandou
intenso processo de verificagio e, quando possivel ajustes dentro das
aplicacties restritas das normas contdbeis, limitados a preservagio da
sepuranca ¢ integridade dos dados,

Ressalta-se que os atos e fatos tante nos aspectos orgamentario. financeiro e
patrimontal, receberam tratamento adequado, 3s incompatibilidades de alguns
demonstrativos contabeis evidendiam o desafio vivido na PMCL para

implantacao das novas normas contabeis, principaimente forte resisténcia por

parte de glpuns profissionais mais antigos no quaércﬁefmmmte,

ANALISE: O responsawel pontuou uma séria de procedimentos equivocados utilizados na
contabilizacdo das operagbes, porém nao apresentou documentagdo que comprove a
retificagdo. Desta forma, opinamos por manter o item irregular.

Importante ressaltar que o Plenario do STF, em decisdo proferida no RE 848.826, adotou o
entendimento de que, para fins de inelegibilidade (art. 1° inciso |, alinea g, da Lei
Complementar 64/90, alterado pela Lei Complementar n°® 135, 4 de junho de 2010), a
apreciacdo das contas de gestdo dos prefeitos sera feita pelas Camaras Municipais, com
auxiio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de

prevalecer por 2/3 dos vereadores.

A ATRICON (Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil), por meio da
Resolugdo n°® 01/2018, de 13 de agosto de 2018, com base na retro mencionada deciséo
do STF, apresentou recomendacdo a todos os Tribunais de Contas do Brasil nos
processos de contas de gestdo em que o Prefeito figurar como ordenador de despesa e

houver repercussao para fins de inelegibilidade.

Seguindo recomendacdo da ATRICON, baseada na decisdo proferida pelo STF no RE

848.826, o acordao de julgamento produzird todos efeitos legais, tais como imputagao de
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débito e aplicacdo de multa, exceto quanto a aplicagcdo da lei da “ficha limpa”. Apds o
transito em julgado do acérdao, o Tribunal emitira parecer prévio que instrumentalizara o

julgamento pela Camara Municipal somente para os fins inelegibilidade (art. 1° I, g da Lei

Complementar n® 64/90, alterado pela Lei Complementar n° 135, 4 de junho de 2010).

Ante o exposto, obedecidos todos os trédmites processuais e legais, subscrevendo em
todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagcdo que submeto a sua
consideragdo, por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na decis&o do
Recurso Extraordinario n® 848.826/DF e com base na Resolugdo n°® 01/2018 da ATRICON.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Cémara, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. MANTER as seguintes irregularidades, apontadas nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5,
27, 28, 210, 2141 e 212 da Instrucdo Técnica Conclusiva 1099/2018, de

responsabilidade do senhor Carlos Roberto Casteglione Dias:

2.1. Incompatibilidade e ndo comprovagédo da contribuicdo previdenciaria
patronal (RPPS) indica distorcdo nos resultados orgamentario e financeiro
(tem 3.1.1 do RT 965/2017);

2.2. Incompatibilidade e ndo comprovacdo da contribuicdo previdenciaria
do servidor (RPPS) indica distor¢do nos resultados orgamentario e
financeiro (ltem 3.1.2 do RT 965/2017);
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2.3. Incompatibilidade e ndo comprovagédo da contribuigdo previdenciaria

patronal (RGPS) indica distorgao nos resultados orgamentario e financeiro
(tem 3.1.3 do RT 965/2017);

2.4. Incompatibilidade e ndo comprovacdo da contribuigdo previdenciaria
do servidor (RGPS) indica distorcdo nos resultados orgamentario e
financeiro (tem 3.1.4 do RT 965/2017);

2.5. Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do
Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa (tem 3.3.1 do RT
965/2017);

2.7. Nado comprovacédo dos saldos de bens patrimoniais (almoxarifado,

moveis, imdveis) registrados na contabilidade (tem 3.4.1 do RT 965/2017);

2.8. Incompatibilidade e ndo comprovacdo do saldo de disponibilidades

registrado na contabilidade indica distor¢do no resultado financeiro. (tem
3.5.1 do RT 965/2017);

2.10. Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario

em relagdo a receita orcamentaria (tem 5.1.1 do RT 965/2017);

2.11. Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario

em relacdo a despesa orgamentaria (ltem 5.1.2 do RT 965/2017);

2.12. Incompatibilidade entre o resultado patrimonial apurado na

demonstragdo das variagbes patrimoniais e o evidenciado no balanco
patrimonial (ltem 5.1.3 do RT 965/2017).

1.2. JULGAR IRREGULARES AS CONTAS do senhor Carlos Roberto Casteglione Dias
- Prefeito Municipal de Cachoeiro de ltapemirim no exercicio de 2015, pela pratica de atos
ilegais, presentificados nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.7, 2.8, 2.10, 2.11 e 2.12 acima
discriminados, com amparo no artigo 84, inciso lll, da Lei Complementar Estadual
621/2012, observando que este julgamento ndo produzira efeitos para os fins de
inelegibilidade, nos termos do art. 1°, I, g da Lei Complementar n° 64/90 (alterado pela Lei
Complementar n°® 135, 4 de junho de 2010), por forca da tese fixada pelo Supremo

Tribunal Federal na decisdo do Recurso Extraordinario n° 848.826/DF;
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1.3. APLICAR MULTA ao senhor Carlos Roberto Casteglione Dias no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), com base no artigo 135, incisos | e Il da Lei Complementar

621/2012 e art. 389, | do RITCEES;

1.4. ENVIAR, apés o transito em julgado, a comunicacgao do julgamento, por forga da
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo do Recurso Extraordinario n°
848.826/DF, sob a forma de parecer prévio, recomendando a desaprovacdo das contas
pela Camara Municipal, para fins de inelegibilidade, nos termos do art. 1°, |, g da Lei

Complementar n° 64/90 (alterado pela Lei Complementar n° 135, 4 de junho de 2010);

1.5. DETERMINAR ao responsavel que tome as medidas administrativas necessarias e
suficientes para identificar os responsaveis e ressarcir ao erario o valor dispendido com
encargos financeiros oriundos de atraso na quitagdo de débitos previdenciarios, junto a
autarquia federal, visto que tal dispéndio deriva de falha administrativa e carece de

interesse publico;

1.6. ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos
termos do art. 461 do Regimento Interno, a fim de que seja remetida aos o6rgdos
competentes a documentagdo necessaria para a realizagdo da cobranga, caso ndo
comprovado o recolhimento da multa imputada no prazo previsto no art. 454, | do

Regimento Interno.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 10/07/2019 — 222 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator), Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do débito

elou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicacédo deste
Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal. Quando
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cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se previstos no Titulo VIll do

mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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1. RELATORIO

28/08/2020

Assinade por

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo senhor Carlos Roberto
Casteglione Dias, por meio de seu advogado, tendo em vista o Acorddo TC
841/2019-3, proferido nos autos do Processo TC 4698/2016-6, que julgou suas

contas irregulares, aplicando-lhe multa no valor correspondente a R$ 5.000,00.

FARIAS

RODRIGCG FLAVIO

Assinado por
2B/08/2020 19:16

Por meio do despacho 52743/2019-8, a Secretaria Geral Sessdes informou que o
recursos interposto foi protocolizado no dia 11/10/2019, sendo que o prazo para a

mencionada interposicao vencera no dia 10/10/2019.

S AUGUSTOD

28/08/,2020 16:47

Assinado por

Encaminhados os autos para o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas
NRC, foi elaborada a Instrugcdo Técnica de Recurso ITR 47/2020-2, proponto o nao

conhecimento do recurso apresentado.

ssinado por

A
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Enviados os autos para o Ministério Publico Especial de Contas, |a foi elaborado o

Parecer 942/2020-4, anuindo a proposta apresentada pela area técnica.
Apds, vieram os autos conclusos.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Compulsando os autos, verifico que, de acordo com a Instrucdo Técnica de Recurso
ITR 47/2020-2 e com o Parecer 942/2020-4, o recurso interposto & intempestivo,
uma vez que protocolizado fora do prazo previsto regimentalmente. De acordo com a
referida [TR:

L]

Quanto a tempestividade, verifica-se, de acordo com o Despacho 52743/2019-8, da Secretaria-
Geral das Sessfes, que a publicagdo do Acérdiao TC 841/2019 ocorreu em 10/09/2019.
Sendo assim, o término do prazo para interpor o Recurso de Reconsideragédo ocorreu em
10/10/2019. Como se verifica ainda do referido despacho, o recurso foi protocolado em
11/10/2019. Portanto, o Recurso de Reconsideragdo & INTEMPESTIVO, nos termos do art.
164, LC 621/2012.

No gque tange ao cabimento observa-se os autos referem-se & Prestagdo de Contas Anual, de
sorte que, tratando-se o Acérddo TC 841/2019 de decisdo definitiva, € correta a sua
impugnacdo pela via do Recurso de Reconsideragdo, a teor do disposto no art. 405, caput, do
RITCEES.

Desse modo, tendo em vista a intempestividade na interposi¢do do presente Recurso de
Reconsideragao, opina-se pelo seu NAO CONHECIMENTO.

Ante o exposto, em conformidade com o posicionamento externado pela area
técnica e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o colegiado

aprove a seguinte proposta de deliberacéo que submeto a consideragao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade P fls. 151

.. counmigereiitidadGaaB0RRATAAG0ARARA0BABAB0AABANANIDADImenE R BiEidada . 1O
2 150 e TR Koo MIa 9121200 2/ UG 1P efURASARS TivaeEstAR(HE BB2CHAveS Y Bl

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




T C E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO-794/2020
B0 ESTADS 0D ESPIAITO SANTD is/the

1. ACORDAO TC-794/2020-6

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessd@o Plenaria, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

1.1. Ndo conhecer o presente Recurso de Reconsideragéo interposto em face do
Acorddo TC 841/2019-3, em virtude de sua intempestividade;

1.2. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

2. Unanime. Sem divergéncia absteve-se de votar, por suspeigéo, o conselheiro

Rodrigo Coelho do Carmo.
3. Data da Sessao: 20/08/2020 — 192 Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificagdo do quérum:

4.1 Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio Manoel
Nader Borges (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira

Pinto, Domingos Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral
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ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessdes
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Y Y CAMARA MUNICIPAL DE

7 [E&AlV  CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Despacho
LA\ ¥ <AV ESPIRITO SANTO Eletrdnico
N 4 CMCI online

Processo: 5360/2020 - PTCE 1/2020

Fase Atual: Emitir Parecer da Comissao

Acdo Realizada: Parecer pela Rejeicao

Proxima Fase: Aguardar deliberacdo do Projeto de Decreto Legislativo

A(Ao) Presidéncia,

Parecer emitido em anexo, pela rejeicdo do Parecer Prévio emitido pelo do TCEES,

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 8 de Dezembro de 2020.

Ely Escarpini
Vereador - Mat. 1262

Tramitado por, Alexandre Costa Simdes, Mat. 1807
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer referente a prestacdo de contas do Prefeito Carlos
Roberto Casteglione Dias exercicio de 2015.

INICIATIVA: Tribunal de Contas do Espirito Santo.
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de prestacdo de contas anual do exercicio
de 2015, referente a administracdo da Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim, administrada pelo Prefeito Carlos
Roberto Casteglione Dias. O Tribunal de contas encaminhou a
referida prestacdo de contas acompanhada de parecer técnico,
parecer do Ministério Publico de Contas e da Instrucgdo
técnica conclusiva.

Com efeito, as contas do prefeito municipal foram submetidas
a analise pelo TCEES, onde passou por auditoria interna,
tendo a equipe técnica concluido pela rejeicdo das contas.

Com a apresentacdo do parecer, o TCEES em conformidade com o
regimento interno, direcionou para Camara Municipal a
referida prestacdo de contas para que os vereadores Jjulguem
as contas do prefeito.

VOTO DO RELATOR: Apds analise técnica, verificou-se que a
prestacdo de contas do prefeito Municipal deve ser submetida
a votagdo pelos membros do Poder Legislativo municipal,
motivo pelo qual esse relator vota pelo encaminhamento
regular das contas para votacdo em plenéario.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o Relator.
VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator.
DECISAO: Ndo ha o6bices no ambito do que nos cabe analisar,

manifestamo-nos, por unanimidade, pelo encaminhamento regular
da matéria.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

. com o identificador 320030003300340036003A00540052004100, Documento assinado
AssinagigREiRnes Confofaavia heiZl 200-ZEBE1D (RIS IRAFR TrfrarestAR(HY de2CHAvES

Brasil
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. r

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade icp fls. 155

ALBERT LOURENCO FERREIRA:03489870

Assinado digitalmente por ALLAN
Data: 08/12/2020 13:20:42

Assinado digitalmente por ALEXANDRE
BASTOS RODRIGUES:97872121700

Data: 08/12/2020 13:09:44

Assinado digitalmente por ELY
ESCARPINI:85027650787
Data: 08/12/2020 12:00:45



LT, CAMARA MUNICIPAL DE Praca Jerdnimo Monteiro, 70, Centro

Y
v (&A1Y CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Seictos bt
A\ ¥ “)A1d ESPIRITO SANTO Fone: +55 26 3526-5622

\. et ’I CMCI online presidenciacmeci@cac hoeirodeitapemirim es.leg.br

Sala das Comissdes, 07 de dezembro de 2020.

Alexandre Bastos Rodrigues- Presidente

Ely Escarpini - Relator

Allan Albert Loureng¢o Ferreira - Membro
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Processo: 5360/2020 - PTCE 1/2020

Fase Atual: Aguardar deliberacdo do Projeto de Decreto Legislativo
Agao Realizada: Dado ciéncia

Proxima Fase: Emitir Parecer da Comissao

A(Ao) Comissdes (Constituicdo, Justica e Redacdo/Fiscalizacdo e Controle Orcamentario),

Ap0s ciéncia, encaminho a Comissao de Fiscalizacao e Controle Orcamentario para emissao
de Parecer.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 14 de Dezembro de 2020.

Alexon Soares Cipriano
Vereador-Presidente - Mat. 1745

Tramitado por, Alexon Soares Cipriano, Mat.
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Processo: 5360/2020 - PTCE 1/2020

Fase Atual: Emitir Parecer da Comissao

Acdo Realizada: Parecer pela aprovacao

Proxima Fase: Realizar Discussdo e Votacdo unica (PPTC)

A(Ao) Plenério,

Parecer emitido em anexo, pela aprovagao do Parecer Prévio do TCEES00018/2020

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 16 de Dezembro de 2020.

Wallace Marvila Fernandes
Vereador - Mat. 1740

Tramitado por, Mariana Carneiro Gomes Cipriani, Mat. 1853
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COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE ORGAMENTARIO

Parecer Prévio 00018/2020-6

Processo 5360/2020

PTCE: 01-2020

Assunto: “Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Cachoeiro do Itapemirim, relativa ao exercicio de 2015,
sob a responsabilidade do senhor Carlos Roberto Casteglione

Dias”

RELATOR: WALLACE MARVILA FERNANDES
PRESIDENTE: RENATA FIORIO (PSD)
Membro: DIOGO LUBE (PP)

RELATORIO: Trata-se de prestacdo de contas anual do
exercicio de 2015, referente a administracdo da Prefeitura
de Cachoeiro de Itapemirim pelo Prefeito Carlos Roberto
Casteglione Dias.

O Tribunal de contas encaminhou a referida prestacdo de
contas acompanhada de Parecer técnico do tribunal, parecer
do Ministério puUblico de contas e da Instrucdo técnica
conclusiva.

Esta comissdo recebeu o Parecer Prévio 00018/2020-6 -
Primeira Céamara, do Parecer Ministerial 0502/2019, da
Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 1503/2018 e do Relatoério
Técnico RT 925/2017, todos prolatados nos autos do Processo
TC 04668/2016-5, que trata de Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, do
exercicio de 2015, que foram consideradas irregulares.

VOTO DO RELATOR: Apds analise técnica, verificou-se que a
prestacdo de contas do Prefeito encontra-se adequada,
motivo pelo qual esse relator vota pelo encaminhamento
regular das contas para votacdo em plendrio.

VOTO DA PRESIDENTE: Esta comissdo recebeu o Parecer Prévio

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia

www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

com o identificador 320030003800310038003A00540052004100, Documento assinado Brasil
Assinagiy fElivrnE Confolfia v kel 200 2E0BIR (R HSIRARS TrfParestAf(Ia de2CHAVES be
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. o Tt

LI

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade ICP fls. 159

SABRA BAIAO FIORIO NASCIMENTO:0786!

Assinado digitalmente por RENATA
Data: 16/12/2020 12:42:39

Assinado digitalmente por WALLACE
MARVILA FERNANDES:09162489763

Data: 16/12/2020 12:13:13


http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

00018/2020-6 - Primeira Céamara, do Parecer Ministerial
0502/2019, da Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 1503/2018 e
do Relatdério Técnico RT 925/2017, todos prolatados nos
autos do Processo TC 04668/2016-5, que trata de Prestacéo
de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
Ttapemirim, do exercicio de 2015, gque foram consideradas
irregulares.

Esta comissdao recebeu defesa do ex prefeito CARLOS ROBERTO
CASTEGLIONE contendo: 1) ESCLARECIMENTOS EM RELACAO AS
IRREGULARIDADES APRESENTADAS NO PARECER PREVIO 018-2020-6
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (16
folhas); 2) defesa prestacdo de contas com documentacdao -
Carlos Casteglione Dias (388 folhas.

Com base nas informacdes trazidas e com base na auséncia de
percepcdo de prejulizo para o municipio os erros formais
ficam sanados. Ademais a auséncia da documentacdo ndo quer
dizer a inexisténcia, ndo estar legivel, ndo quer dizer que
as 1informag¢des, que agora nos foram apresentadas, ndo
existiam na época.

Pode ser tido como irresponsabilidade mas ndo como
motivacdo para uma rejeicdo das contas do entdo Prefeito
Casteglione. Muito pior temos presenciado, no entanto, hoje
temos as contas do atual prefeito, aprovadas. Desse modo
consideramos que o papel ndo pode sobrepujar a percepgao
que a gente tem da gqualidade do servigo prestado ao
municipio. Pela documentacdo em anexo, voto pela rejeicéo
do parecer prévio do TCES.

VOTO DO MEMBRO: Voto com Relator

DECISAO: A Comisséao, por unanimidade, votou pelo
encaminhamento regular da matéria.

Sala das Comissdes, 14 de dezembro de 2020.

RENATA FIORIO (PSD)
PRESIDENTE
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WALLACE MARVILA FERNANDES (PP)
RELATOR

DIOGO LUBE (PP)
Membro
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Processo: 5360/2020 - PTCE 1/2020

Fase Atual: Realizar Discussdo e Votacdo Unica (PPTC)
Agao Realizada: Parecer Prévio Rejeitado

Préxima Fase: Comunicar Decisdo ao TCEES

A(Ao) Presidéncia,

Parecer prévio rejeitado em Plenario na Sessao de 09 de margo de 2021. parecer prévio
rejeitado por 17 votos contrarios e 01 voto favoravel .*VOTACAO* (Adriano
Pereira Verediano: NAO) (Alexandre Andreza Macedo: NAO); (Alexandre Valdo
Maitan: NAO); (Allan Albert Lourenco Ferrreira: SIM); (Arildo Tomaz Bucker: NAO); (
Bras Zagotto: NAO); (Delandi Pereira Macedo: NAO); (Diogo Pereira Lube: NAO); (
Ely Escarpini: NAO); (Evandro Miranda: NAO) (José Carlos Correa Cardoso Junior:
NAO) (Leonardo Cleiton Camargo: NAO) ( Leonardo Pinheiro Dutra: NAO) (
Marcelo Favero de Oliveira: NAO) ( Paulo Grola: NAO);(Paulo Sérgio de Almeida:
NAO); (Sandro Dellabella Ferreira: NAO); (Sebastido Ary Correa: NAO);(Silvio
Coelho Neto: AUSENTE);. Encaminho a Presidéncia para oficiar o TCEES sobre a decisao.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 10 de Marco de 2021.

Aline Favero Felipe
Assessor(a) Especial - Mat. 1907

Tramitado por, Aline Favero Felipe, Mat.
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Ata da 6" Reunido Ordinaria da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim-ES,
referente ao 1° Periodo da 1 Sessao Legislativa
da 9" Legislatura, realizada no dia 09 de marco
de 2021.

Aos nove dias do més de mar¢co do ano de dois
mil e vinte e um, sob a Presidéncia do Vereador Bras Zagotto, realizou-se, com inicio as
quatorze horas e quatorze minutos, a Sexta Reunido Ordindria da Camara Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim—Espirito Santo, referente ao Primeiro Periodo da Primeira Sessao
Legislativa da Nona Legislatura. Conforme o registro de chamada, ndo foram constatadas
auséncias. / Na abertura dos trabalhos, o Vereador Marcelo Favero de Oliveira fez a leitura da
passagem biblica. / Alexandre Andreza Macedo, levantando questiao de ordem: — Pergunta
ao presidente como ficou o convite ao Secretario Alex da Vitdria e ao representante da AGERSA
para que comparecessem a Camara. / Bras Zagotto (Presidente): — Responde que o secretario
enviou um documento informando que estd aguardando sair o resultado do teste de Covid que
fez; por isso, marcou para comparecer a Camara na proxima semana. Entdo, ressalta que vai
solicitar ao Vanderley que também compareca a Casa no mesmo dia do secretdrio. / Diogo
Pereira Lube (Secretario): — Registra que o Ministério Publico enviou um oficio ao Ouvidor
da Mulher da Camara Municipal, o Vereador Alexandre Maitan, pedindo que seja dada
publicidade ao curso “Género bate a porta do Judicidrio, aplicando o Formuldrio Nacional de
Avaliagao de Risco”, com data de inscricdo entre os dias 13 a 16/04, sendo na modalidade a
distancia. / A seguir, o secretdrio procedeu a leitura do Expediente da Mesa, que se constou do
seguinte: Oficio Externo: 69/2021 — Eder Botelho da Fonseca — Presidente Executivo do IPACL.
Indicacoes: 1053, 1054, 1055, 1058, 1059, 1060, 1073, 1102, 1110, 1116, 1121, 1126, 1127,
1128, 1130, 1162, 1163 e 1164/2021 — Adriano Pereira Verediano; 1009, 1010, 1011, 1012, 1013,
1014 e 1079/2021 — Alexandre Andreza Macedo; 987, 988, 989 e 1080/2021 — Alexandre Valdo
Maitan; 977 e 1052/2021 — Allan Albert Lourenco Ferreira; 996, 998, 1003, 1004 e 1005/2021 —
Arildo Tomaz Bucker; 1006, 1007, 1008, 1074, 1075 e 1161/2021 — Bras Zagotto; 968, 969, 970,
971, 972, 973, 974, 1159 e 1160/2021 — Delandi Pereira Macedo; 835, 992, 993, 994, 995, 997,
999, 1000, 1001 e 1002/2021 — Diogo Pereira Lube; 978, 979, 980, 981, 982, 986, 990, 991,
1077, 1078, 1156, 1157 e 1158/2021 — Evandro Miranda; 1093, 1094 ¢ 1095/2021 — José Carlos
Corréa Cardoso Junior; 1018, 1019, 1020, 1021, 1022, 1023, 1024, 1025, 1026, 1027, 1028,
1029, 1030, 1031, 1032, 1033, 1034, 1035, 1036, 1037, 1038, 1039, 1040, 1041, 1042, 1043,
1044, 1045, 1046, 1047, 1048, 1097, 1106, 1113, 1115, 1117, 1119, 1120, 1122 e 1125/2021 —
Leonardo Cleiton Camargo; 1129, 1133, 1134, 1135, 1136, 1137, 1138, 1139, 1140, 1141, 1142,
1143, 1144, 1145, 1146, 1147, 1148, 1149, 1150, 1151, 1152, 1153 e 1154/2021 — Leonardo
Pinheiro Dutra; 1056, 1057, 1061, 1062, 1063, 1064, 1065, 1066, 1067, 1068, 1069, 1070, 1071,
1072, 1082, 1083, 1084, 1085, 1086, 1087, 1118, 1123, 1124, 1131 e 1132/2021 — Marcelo
Favero de Oliveira; 1015, 1016 e 1017/2021 — Paulo Grola; 1155/2021 — Paulo Sérgio de
Almeida; 1051, 1103, 1104, 1105, 1107, 1108, 1109, 1111, 1112 e 1114/2021 — Sandro Dellabella
Ferreira; 975, 976, 985, 1081 e 1185/2021 — Sebastido Ary Corréa; 889, 898, 1088, 1089, 1090,
1091, 1092, 1096, 1098, 1099, 1100 e 1101/2021 — Silvio Coelho Neto. Requerimentos:
Pedidos de Informacdo: 22 e 26/2021 — Alexandre Valdo Maitan; 21 e 24/2021 — Delandi Pereira
Macedo; 23/2021 — José Carlos Corréa Cardoso Junior; 31/2021 — Leonardo Cleiton Camargo;
25/2021 — Marcelo Favero de Oliveira; 28/2021 — Sandro Dellabella Ferreira; 27, 30, 35, 36 ¢
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37/2021 — Sebastido Ary Corréa; Legislativo: 04/2021 — Sebastido Ary Corréa; Votos de
Congratulacdo: 48, 49, 50, 51 e 52/2021 — Delandi Pereira Macedo; 43, 44, 45 e 46/2021 —
Leonardo Pinheiro Dutra; 41/2021 — Sandro Dellabella Ferreira; 34, 35, 36 e 47/2021 —
Sebastido Ary Corréa; Votos de Pesar: 15, 16 e 17/2021 — Delandi Pereira Macedo; 18/2021 —
Marcelo Favero de Oliveira; 14/2021 — Sebastido Ary Corréa; 13/2021 — Silvio Coelho Neto.
Projeto de Lei: 08/2021 — Allan Albert Lourenco Ferreira e Sandro Dellabella Ferreira. / Bras
Zagotto (Presidente): — Informa aos vereadores que hoje acatou todos os pedidos de inclusdo
na leitura do Expediente da Mesa, mas serd preciso estudar outra forma, porque é regimental que
as matérias sejam protocoladas trés dias antes da sessdo. / Delandi Pereira Macedo, levantando
questao de ordem: — Sugere que os vereadores se relinam para discutir sobre esse assunto,
porque, a seu ver, ha controvérsia em relacdo a isso. Lembra que os vereadores t€ém a
prerrogativa de fazer indicacdes e que cabe ao presidente acatar ou nao o pedido de inclusdo na
pauta. / Bras Zagotto (Presidente): — Diz que os vereadores vao discutir sobre isso depois para
fazer uma adequacdo de forma a atender a todos. Conta que viu hoje que o pessoal da Secretaria
de Obras ndo estd conseguindo abrir as indicagdes que chegam 14 e também estd tendo
dificuldade para acessar o sistema da Camara; assim, as vezes, ndo sabe nem qual vereador
mandou a indicacdo. Registra que, ontem, participou de uma reunido com o Ouvidor da Mulher,
o Vereador Maitan, e com a Dra. Fayda Belo, e decidiram homenagear as vinte mulheres mais
votadas na ultima eleicdo para incentivéd-las a participarem da politica para que, no préximo
pleito eleitoral, haja vereadoras na Camara de Cachoeiro. Entdo, informa que nas préximas
sessoes de margo elas serdo homenageadas, sendo seis na semana que vem e sete nas duas
ultimas sessdes do més. Agora, em comemoragdo ao més da mulher, interrompe os trabalhos da
Sessdo para passar a palavra a Sra. Anete Lacerda, que usard a tribuna, pelo tempo de dez
minutos, a convite do Vereador Alexandre Maitan. / Anete de Oliveira Lacerda: —
Cumprimenta a todos e diz que tem um grande vinculo afetivo com a Camara Municipal, pois,
em 1993, comecou a assessorar vdrias pessoas que passaram pela Casa e fizeram histéria em
Cachoeiro. Registra que ndo d4 para falar em nome da Unido Cachoeirense de Mulheres sem
lembrar do Almir Forte dos Santos, que foi o vereador mais feminista que a Camara j4 viu,
inclusive ressalta que foi no mandato dele que as mulheres de Cachoeiro alcancaram grandes
conquistas, como a Delegacia da Mulher. Pede aos vereadores que, como representantes da
populacdo cachoeirense, pensem nas mulheres que precisam de uma voz para defender os
direitos delas e, assim, levem a sério todas as demandas que chegarem a Camara. Conta que
comecou a trabalhar com assessoria politica na década de 1980 e que assessorou Vvarios
candidatos a prefeito, mas, mesmo tendo se preparado para isso, a sua voz nao era muito ouvida
nas campanhas, pois se dava preferéncia as vozes masculinas. Comenta que foi convidada para
fazer a campanha de reeleicio do Prefeito Cleone, em Castelo, quando enfrentou uma
dificuldade enorme para apresentar seu plano de acdo, ja que muitos homens diziam que aquilo
ndo seria feito, ao que ela rebatia afirmando que teria que ser daquele jeito. Destaca que, por
conta disso, pode dizer que até hoje, na histéria daquele Municipio, o Cleone foi o tnico prefeito
reeleito. Entdo, solicita aos vereadores que deem ouvidos as mulheres e valorizem suas
assessorias femininas. Acrescenta que também trabalhou na Prefeitura de Cachoeiro, no setor de
politica de género, quando o Victor recebeu o pedido dos LGBT’s para que fosse criado um
comité de inclusdo e cidadania, e, mesmo ele sendo evangélico, entendeu que era o prefeito de
todos os cachoeirenses; assim, o projeto foi feito, aprovado e a lei publicada. Deixa claro que,
como evangélica que €, seus principios e seus valores sdo inegocidveis, mas sabe que podem nao
ser para outras pessoas, que t€ém o direito de escolha. Menciona que o mandato dos vereadores é
muito importante para a constru¢do de politicas publicas que de fato valorizem e fortalecam as
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mulheres. Informa que a Delegacia da Mulher s6 tem trés servidores, que ndo ddo conta de tudo.
Destaca também que o IML de Cachoeiro ndo funciona todos os dias, o que é um problema no
caso de estupro de mulher. Portanto, diz que hd uma série de gargalos em Cachoeiro que
precisam ser sanados, e os vereadores tém forca politica para isso. Por fim, pede que cada
vereador coloque o seu mandato a favor das mulheres. / Bras Zagotto (Presidente): — Solicita
ao Vereador Alexandre Maitan que faca a entrega de uma Homenagem Especial a Sra. Anete
Lacerda. Também em comemorac¢do ao més da mulher, convida, agora, a Sra. Marilene Depes
para que use a tribuna por dez minutos cedidos por ele, Bras. / Marilene de Batista Depes: —
Cumprimenta a todos e registra que um dos maiores presentes que ja recebeu foi a indicacdo do
Vereador Bréds, em 2019, para ser homenageada Cachoeirense Presente N° 1, o que a orgulha
muito. Informa que é a presidente do Conselho da Mulher, do Conselho do Idoso e da Academia
Cachoeirense de Letras. Ressalta que € fun¢cdo do Conselho da Mulher acompanhar os trabalhos
da Ouvidoria da Mulher da Camara Municipal. Salienta que trabalhou por doze anos na
Prefeitura como secretdria e, agora, é voluntdria, com o maior prazer. Diz que o 08/03, Dia
Internacional da Mulher, € muito romantizado, ja que esse € um dia de luta, de rememorar as
mulheres que morreram queimadas numa fabrica e as que lutaram para conseguir o direito ao
voto e outros. Frisa que, enquanto as mulheres ndo tiverem direitos iguais, elas vao continuar
lutando, pois € preciso mudar essa cultura machista. Deixa claro que as mulheres nio sio contra
os homens nem querem ser superiores a eles. Comenta que em 08/03 as mulheres ndo querem
ganhar flores nem bombons, querem a divisdo de tarefas com os homens, igualdade de
oportunidades, emprego, respeito, maternidade consciente, direito a propria sexualidade,
possibilidade de os filhos usufruirem de creches e escolas o dia todo, num sistema integral para
que elas possam trabalhar, e também que acatem suas opinides. / Bras Zagotto (Presidente): —
Juntamente com o Vereador Alexandre Maitan, faz a entrega de uma Homenagem Especial a Sra.
Marilene Depes. Dando continuidade a sess@o, convida, na auséncia do Vereador Juninho Corréa,
os colegas Alexandre Maitan e Marcelo Favero para fazerem a entrega de Homenagem Especial
a Sra. Silvia Calegiario Gomes, em comemora¢cdo ao més da mulher, ela que € da comunidade
Rainha da Paz, na Par6quia Sao Felipe, no Bairro Aeroporto, e faz trabalhos voluntarios. Agora,
passa a palavra as Sras. Carina Estefanato e Nayra Monteiro, que fardao uso da tribuna pelo
tempo de dez minutos, cedido pelos Vereadores Diogo Lube e Leonardo Camargo. / Carina
Nascimento Estefanato: — Apds os cumprimentos, informa que é coordenadora de promog¢ao
social na unidade do SEST SENAT de Cachoeiro de Itapemirim. Destaca que a missdo da
empresa € transformar a realidade dos trabalhadores do transporte e de seus dependentes e
contribuir para elevar a competitividade dos transportadores, oferecendo-lhes educacio
profissional, cursos presenciais e a distancia, assisténcia a saudde, atividade de esporte, lazer e
cultura, ou seja, prepara-los para o mercado de trabalho com préticas inovadoras e tecnoldgicas.
Acrescenta que sdo atendidos trabalhadores do transporte, transportadores autbnomos, empresas
e comunidades. Registra que o SEST SENAT garante o atendimento totalmente gratuito aos
trabalhadores de todos os modais de transporte e a seus dependentes. Fala da importancia de
mostrar a populacdo que o transporte € uma atividade essencial e necessita de formacdo
especializada. / Nayra Monteiro: — Cumprimenta a todos e registra que € psicéloga no SEST
SENAT. Fala sobre os desafios de ser mulher na atualidade, pois ela é sindnimo de forca, dogura,
resisténcia, coragem, resiliéncia, bondade, gentileza, garra e persisténcia e ocupa muitos papéis,
como o de mae, de filha, de empresdria, ja que o lugar delas € onde elas quiserem estar. Diz que,
dentre os desafios enfrentados pelas mulheres, estd o de trabalhar a sensibilizacdo dos seus
parceiros de vida quanto ao compartilhamento das tarefas domésticas e ao cuidado com os filhos,
ja que elas precisam lancar mao de toda sabedoria e inteligéncia emocional para criar uma
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comunicacdo pacifica. Acrescenta que outra luta das mulheres é em relacdo ao mercado de
trabalho, mesmo elas sendo tdo capacitadas quanto os homens. Inclusive informa que 70% das
vagas das universidades brasileiras sdo ocupadas por mulheres e, ainda assim, elas t€ém os
menores cargos de destaque dentro das empresas. Ressalta ainda a luta didria das mulheres
contra a violéncia. Portanto, frisa que a comemoragao do Dia Internacional da Mulher precisa
representar uma mudanc¢a de mentalidade ao longo de todos os meses do ano, sendo necessario
pensar com os representantes de que forma podem ser criadas politicas publicas para melhorar as
condi¢des de vida das mulheres e protegé-las das situacdes de violéncia. Destaca também que é
preciso estimular a educacdo dos filhos, ensinando-os a tratarem as mulheres com o devido
respeito. Segue falando ainda do desafio das mulheres de lidar com as cobrangas pela beleza e
pelo corpo magro, o que gera o sofrimento emocional delas, causando depressado, transtornos de
ansiedade e até suicidio. Inclusive alerta que € preciso ter cuidado com os excessos, pois o Brasil
¢ campedo mundial em cirurgias pldsticas e procedimentos estéticos. Fala também da
importancia do empoderamento, que € passar a ter dominio sobre a prépria vida, ser capaz de
tomar decisOes sobre o que lhe diz respeito; para isso, € preciso investir no processo de
autoconhecimento, olhando para si e reconhecendo o seu potencial para, assim, fortalecer a
autoconfiancga e, consequentemente, a saide mental e ficar livre da necessidade de aprovagdo
externa. Deixa claro que a mulher atual quer ter as mesmas oportunidades dos homens. Salienta
que € preciso praticar a sororidade, que € um novo conceito que significa mulheres lutando
juntas por outras mulheres, em vez de uma ficar falando mal ou julgando a outra. Encerra a sua
participagdo na tribuna, citando a poesia “Um s6 dia”, de Braulio Bessa. / Bras Zagotto
(Presidente): — Agradece a presenc¢a da Carina e da Nayra e coloca a Camara a disposi¢ao delas.
/ Diogo Pereira Lube, levantando questao de ordem: — Agradece ao SEST SENAT por ter
atendido a esse chamado. Informa que a Bete, assessora do Vereador Léo Camargo, fez a
mediacao entre 0 SEST SENAT e a Camara. Inclusive conta que haverd também a oferta de uma
série de cursos, através da Escola Legislativa, para os servidores e para a sociedade. Diz-se
orgulhoso por ver a Nayra, que foi sua aluna, estar sendo a voz das mulheres neste momento
dificil em que elas precisam de reconhecimento. / Leonardo Cleiton Camargo: — Faz suas as
palavras do Vereador Diogo e diz que a Camara estd a disposicao para o que a Carina e a Nayra
precisarem. / Bras Zagotto (Presidente): — Informa aos vereadores que chove muito em
Cachoeiro e a cidade estd cheia de pontos de alagamentos, como a praca da Unimed e os Bairros
Nova Brasilia, Vila Rica, Ilha da Luz e Coronel Borges. Entdo, diz que € preciso fazer um grande
trabalho de drenagem em Cachoeiro. Inclusive aproveita para lembrar aos vereadores que ha na
Céamara um projeto do Poder Executivo dispondo sobre um empréstimo de 85 milhdes de reais
para fazer obras de drenagem no Municipio; portanto, solicita aos membros da Comissdo de
Constituicdo e Justica que, se possivel, deem o parecer a esse projeto para que ele possa ser
votado logo, pois a Prefeitura precisa de dinheiro para dar inicio as obras e resolver o problema
da populacdo cachoeirense. / José Carlos Corréa Cardoso Junior, levantando questao de
ordem: — Informa que as reunides da CCJR acontecem as quartas-feiras e, se ndo estiver
enganado, o parecer juridico a esse projeto foi dado na quinta-feira passada. / Alexandre
Andreza Macedo: — Confirma que o parecer da procuradoria foi emitido na quinta-feira. / José
Carlos Corréa Cardoso Junior: — Registra que amanha os membros da comissdo vao analisar
esse projeto e dar o parecer, ja que nao foi possivel fazer isso na dltima quarta-feira. / Alexandre
Andreza Macedo: — Diz que ndo quer atropelar nada e que entende que a responsabilidade da
comissdo € grande, mas frisa que esse projeto € muito importante para Cachoeiro. Lembra que,
desde o mandato anterior, os vereadores estavam nessa luta, mas o projeto voltou para a
Prefeitura para que fosse feita uma adequacgio, sendo apresentado o valor de 85 milhdes de reais
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para resolver o problema macro de Cachoeiro. Informa que, com esse recurso, a Prefeitura vai
contemplar toda a cidade. Entdo, pede o empenho dos colegas, pois sé estd sendo aguardado o
parecer da comissdo para que esse projeto seja votado. Deixa claro que ndo hd como adiar mais a
obra de macrodrenagem em Cachoeiro. / Bras Zagotto (Presidente): — Ressalta que dias atras
saiu uma matéria nas redes sociais dizendo que o presidente da Camara era um mordomo do
prefeito. Entdo, enfatiza que ndo estd fazendo esse pedido por ser mordomo do prefeito, e sim
porque € preciso resolver o problema da macrodrenagem em Cachoeiro. Diz que os Poderes
Legislativo e Executivo sdo independentes, mas precisam trabalhar em harmonia. / Sebastiao
Ary Corréa, levantando questio de ordem: — Como presidente da comissdo, convida os
Vereadores Juninho Corréa e Delandi para amanha cedo analisarem esse projeto. / Alexandre
Andreza Macedo, levantando questio de ordem: — Diante disso, propde ao presidente que
convoque uma sessdo extraordindria para apreciacdo desse projeto. / José Carlos Corréa
Cardoso Junior, levantando questiao de ordem: — Repete que as reunides da comissdo
acontecem as quartas-feiras de manha e, por isso, ainda ndo tinham conversado sobre esse
projeto. Diz que entende a urgéncia da matéria para o Municipio; porém, avisa que nao serd a
aprovacdo desse crédito que fard com que as obras sejam realizadas de uma hora para outra.
Informa que, amanha, a comissdo vai apreciar esse projeto, dar o parecer e, depois, podera ser
feita uma convocag¢do; no entanto, avalia que, se deixar essa votacdo para a proxima terca-feira,
ndo haverd maior prejuizo para o Municipio. Frisa que o tramite estd sendo seguido de acordo
com o Regimento da Casa. / Alexandre Andreza Macedo: — Salienta que estd s6 querendo
adiantar, pois, sabendo que hd o recurso, € possivel dar a ordem de servigo para o inicio da obra
principalmente do Bairro Nova Brasilia. Registra que sabe que a comissao estd dentro do prazo,
mas, como lider do governo, s6 estd pedindo que seja dada mais atencdo a esse assunto. / Na
sequéncia, passou-se ao Pequeno Expediente, quando usaram a tribuna os seguintes Edis: /
Sandro Dellabella Ferreira: — Diz que Cachoeiro vive mais um dia de chuva e que a
populacdo estd sofrendo com os alagamentos. Lembra que, no inicio do mandato, solicitou a
limpeza de todos os bueiros da cidade, pois varios estavam entupidos. Registra que perguntou ao
Paulinho Miranda, da pasta de Agricultura, se havia a possibilidade de utilizar o revsol, que estd
sendo usado em obras no interior, também na pavimentagao das ruas de Cachoeiro que ainda sio
de terra, e o citado secretdrio achou essa uma boa ideia. Informa ainda que conversou com o
secretdrio de Obras sobre o uso do revsol nessas comunidades, depois de atender o interior, e ele
ficou de verificar se isso € possivel. Entdo, acredita que esse pode ser um caminho, embora nao
tenha conhecimento técnico na drea, mas vai buscar todas as informagdes sobre essa
possibilidade. Diz que ele e o colega Gelinho estdo andando juntos na comunidade Nossa
Senhora Aparecida e em outras, pois acham que os vereadores devem se unir para correr atrds de
melhorias para o Municipio. Inclusive cita, como exemplo, a visita de vérios vereadores ao
Bairro Nova Brasilia, todos com o objetivo de ajudar a comunidade. Analisa que o povo quer o
vereador ao lado dele, mesmo que ndo consiga resolver o problema. / Wallace Vargas (Tempo
cedido pelos Vereadores Alexandre Andreza Macedo, Paulo Grola e Paulo Sérgio de
Almeida): — Parabeniza os dezenove vereadores eleitos no pleito de 2020, o qual considerou
atipico, ja que, além da pandemia global, foi o primeiro sem coligacdes. Registra que € o
presidente do Conselho Estadual da Juventude, que € vinculado a Secretaria Estadual de Direitos
Humanos. Conta também que, em 2019, foi eleito diretor da Unido Nacional dos Estudantes, a
UNE. Inclusive menciona que, pela primeira vez, um jovem de Cachoeiro de Itapemirim ocupou
um espaco dentro da Unido Nacional dos Estudantes e do Conselho Estadual da Juventude.
Informa que, na ultima elei¢cdo, o Tribunal Superior Eleitoral constatou que h4 trinta mil eleitores
de quinze a vinte e nove anos em Cachoeiro, ou seja, 22% do eleitorado do Municipio; entao,
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fala da importancia de debater a politica da juventude. Ressalta que, gracas a ex-vereadora
Renata Fiério e ao compromisso da udltima legislatura da Camara, foi criada a Ouvidoria da
Mulher em Cachoeiro. Portanto, pergunta por que ndo criar a ouvidoria da juventude e se
comprometer, dentro das competéncias da Comissdo de Direitos Humanos da Casa, a debater as
pautas da juventude. Inclusive pede que, se for preciso, seja acrescentado ao artigo 31 do
Regimento Interno, dentro dessas competéncias, o termo “juventude”. Diz que a juventude ja
pode estar abarcada em direitos humanos, mas entende que essa inclusao traz especificidades.
Lembra que as politicas publicas sdo construidas a partir do olhar sobre os sujeitos que
participam de uma populagdo para, em cima dos dados, serem implementadas acdes para aquele
determinado publico. Diante disso, registra que, desde o ano passado, comegaram a articular um
movimento da juventude para que faca essas reivindicacdes de forma veemente. Fala também
sobre a importancia do Poder Legislativo, inclusive destaca que os vereadores podem até
derrubar um veto do prefeito, caso entendam que isso serd melhor para a populacdo. Salienta que
as Ouvidorias Racial e da Mulher tém como prerrogativa ouvir as denincias e acompanhar a
implementacdo das acdes de politicas publicas no Municipio. Entdo, diz que, se hd na Prefeitura
um coordenador de politicas publicas, que haja também uma ouvidoria para acompanhar a
implementacdo dessas agdes no Municipio. Convida a todos para participarem, amanha, as 15:00
horas, no auditério da SEMDES, da reunido do Conselho Municipal da Juventude de Cachoeiro,
cujo intuito é fortalecer e reestruturar o conselho atual. Avisa que a juventude vai mobilizar o
conselho para acompanhar mais de perto as agcdes da Camara e conta com o apoio € a
colaboracdo dos vereadores. Coloca o Conselho Estadual da Juventude e o movimento da
juventude a disposic@o dos vereadores para debater sobre as demandas dessa parte da populacao.
Concluindo a sua fala, deixa claro que o espaco da juventude ndo € s no futuro, € atual, € agora;
portanto, € preciso colocar o Estatuto Nacional da Juventude em pritica em Cachoeiro de
Itapemirim. / Sebastido Ary Corréa: — Registra que esteve com o Secretdrio Claudio, que
telefonou para o Alex da Vitdéria para falar sobre o rotativo, e esse disse que, possivelmente,
serdo disponibilizadas vagas de estacionamento nas proximidades dos hospitais para as pessoas
que fazem hemodiélise, o que considera motivo de alegria e mostra que os vereadores venceram.
/ Aparteando Adriano Pereira Verediano: — Diz que realmente a populacdo lamenta a falta
dessas vagas de estacionamento. Entdo, parabeniza o Vereador Ary pela luta. / Sebastido Ary
Corréa: — Parabeniza a todos os vereadores, que apoiaram essa demanda das vagas de
estacionamento proximas aos hospitais. Informa que foi feito um abaixo-assinado, com trezentas
assinaturas de moradores do Bairro Valdo, porque tiraram a linha de 6nibus que pegava os
passageiros depois do campo daquela comunidade, os quais, agora, precisam pegar o coletivo na
Avenida Mauro Madureira, que inclusive ja passa lotado. Registra que o mesmo acontece no
Bairro Monte Belo, pois tiraram o Onibus que atendia aquela comunidade e, agora, os moradores
tém que descer até a avenida para pegar o coletivo que vem da Safra. Conta que ele e os
Vereadores Bras Zagotto e Juninho Corréa conversaram com o Vanderley, da AGERSA, que
ficou de resolver o problema e colocar a linha de 6nibus do Monte Belo via rodovidria, que é a
maior demanda. Deixa claro que a desculpa de que isso € devido a pandemia ndo funciona mais,
até porque, neste periodo, era para os Onibus rodarem com menos passageiros; porém, estao
circulando lotados. Assim, pergunta como evitar aglomeracdo nesta pandemia. Indaga que
distanciamento pode ser feito dentro dos Onibus lotados. Frisa que a AGERSA ndo estd
respeitando nem colaborando com os municipes, que tém direito ao transporte. Lembra que, ha
mais de trinta dias, pediu ao Vanderley que resolvesse esse problema, inclusive ligou para ele
recentemente refor¢ando tal pedido, quando lhe disse também que ndo queria “bater” na
AGERSA, na BRK nem na Flecha Branca, mas nao estava vendo outro jeito, ja que as coisas s
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pioravam. Avisa que, se a AGERSA ndo atender as comunidades, ficard os quatro anos na
Camara cobrando uma providéncia e também colocard a comunidade contra essas pessoas,
porque a situacdo ji estd vergonhosa. Pede a todos os vereadores que também ajudem a
populacdo nesse sentido. Diz que vai convidar o Vanderley para comparecer a Camara para
explicar o que aconteceu com os Onibus dos Bairros Valdo e Monte Belo. Enfatiza que €
obrigacdo do governo dar transporte ao povo; entdo, sugere que, se ndo resolverem o problema,
municipalizem o transporte de Cachoeiro de Itapemirim, passando a Viacao Flecha Branca para o
Municipio. / Marcelo Favero de Oliveira: — Diz que o Didrio Oficial de hoje traz a publicagio
de reajustamento de precos do Contrato 406/2019 para obras de construcdo, contengio,
pavimentagdo e drenagem das Ruas José Olimpio Gomes, Justino Francisco dos Santos,
Francisco Rodrigues Almago, Geraldo Ambrosio “B”, Projetada e Djalma Manoel da Silva, com
e sem nome, no Bairro Gilson Carone, com o valor empenhado de 17 mil reais, sendo a
Construtora Trés Marias. Destaca também o reajustamento de 30 mil 270 reais do Contrato
346/2019 para drenagem e pavimentacio de diversas ruas do Loteamento Aurea Bispo Depes, no
Bairro Coramara, cujas obras foram iniciadas, mas ndo concluidas e, agora, serdo retomadas.
Sugere que os vereadores acompanhem de perto a evolucdo dessas obras, j4 que estdo sendo
feitos aditivos. Salienta que esse reajuste € compreensivel, visto que, com a pandemia, houve
aumento do preco dos materiais. / Aparteando Leonardo Cleiton Camargo: — Ressalta que
essa € uma noticia muito importante, visto que o Bairro Gilson Carone e tal loteamento precisam
dessas obras. / Marcelo Favero de Oliveira: — Compromete-se a acompanhar de perto o
andamento dessas obras para que realmente as comunidades sejam contempladas. Diante das
muitas demandas do Municipio, refor¢a o pedido de aprovagdo do projeto do empréstimo para
que outras ruas também sejam contempladas com obras de drenagem. Ressalta que o Bairro
Nova Brasilia ficou inundado pela quinta vez, ndo havendo, portanto, nem o que dizer aqueles
moradores, sendo preciso fazer a obra l4. Diz acreditar que um trabalho de desassoreamento dos
corregos ajudaria muito para o escoamento da dgua, assim como também a recuperacdo de
drenagens que estdo entupidas. Entdo, reflete que esse recurso de 85 milhdes de reais deve ser
aprovado pela Camara o mais rdpido possivel para que a cidade seja contemplada com essas
obras e, assim, na época das fortes chuvas em Cachoeiro, que sdo nos meses de dezembro,
janeiro, fevereiro e marco, ndo sejam contadas as mesmas histérias. / Allan Albert Lourenco
Ferreira: — Diz que se deparou com algumas situagdes contraditérias com relacdo ao Covid,
pois estava dentro de um Onibus lotado de passageiros, sendo que algumas criangas nao usavam
madscara, e até parecia que ndo havia mais essa doenca. Ressalta que, enquanto isso, no Bairro
Sdo Geraldo, ha um comércio chamado Hora Extra, cujo local é totalmente aberto, sem teto e
sem paredes laterais, onde sdo observadas todas as recomendac¢des de distanciamento e também
disponibilizado alcool em gel nas mesas, mas a fiscalizagdo manda que o estabelecimento seja
fechado até as 22:00 horas. Cita que outra contradi¢do € o fato de acharem que esse virus sé é
transmitido depois das 22:00 horas. Salienta que, neste momento de pandemia, deveria haver
mais Onibus disponiveis para atender a populacdo, inclusive lembra que existe o subsidio pago
pelo Municipio. Diz que deveriam ser feitas algumas ponderacdes, e ndo colocar todos num saco
s0, até porque, infelizmente, nem perante a lei todos s@o iguais, conforme pode ser visto no dia a
dia. / Aparteando Bras Zagotto (Presidente): — Avalia que, na verdade, as regras que valem
para uns ndo valem para outros. Inclusive comenta que foi a um bar e viu que 14 havia mais de
quinhentas pessoas. Conta que recebeu hoje a ligacdo do Joelson, do Brazdo, que lhe disse que as
21:50 horas havia duas mesas ocupadas, mas a fiscaliza¢do ja estava 1a vigiando, além de ter
acrescentado que, se passar das 22:00 horas, mesmo que o cliente ja esteja pagando a conta, a
fiscalizacao tenta multar o estabelecimento. / Aparteando Paulo Grola: — Salienta que, ao que
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lhe parece, ha hora e lugar para pegar o Covid, ja que é possivel ver que hd estabelecimento que,
as 22:00, 23:00 horas, estd lotado de gente, principalmente se tiver alguém tocando sanfona. /
Allan Albert Lourenco Ferreira: — Frisa que isso € falta de equidade, j4 que todos deveriam
ser tratados de forma igual, punindo somente aqueles que ndo estivessem cumprindo as regras.
Lembra que solicitou que fosse feito um paliativo na rua onde mora, no Bairro Sdo Francisco,
que ainda € de chao e passa 6nibus, o que foi atendido pela Prefeitura, inclusive com um servigo
muito bem-feito; porém, informa que acabou de receber um video enviado por sua esposa,
mostrando que, infelizmente, 60%, 70% daquele trabalho foram por dgua abaixo. Mesmo assim,
agradece ao Secretdrio Vander por ter atendido esse pedido e ao prefeito por ter feito uma visita
ao bairro. Registra que estd feliz, porque acredita que o Bairro Sdo Francisco de Assis vai
receber uma quadra de esporte, j4 que a secretdria esteve 14 com o prefeito e com o Vander.
Solicita a Prefeitura urgéncia quanto aos pontos cobertos do Bairro KM 90, visto que a
populacdo fica debaixo de chuva ou de sol aguardando os 6nibus. / Leonardo Pinheiro Dutra:
— Lembra que, em 2017, a Prefeitura fez uma grande operacdo de limpeza nos bueiros e nas
galerias, quando foi possivel ver que em algumas delas havia sofd e até maquina de lavar jogados
pela populacdo. Entdo, analisa que, se a obra ficar pronta e a populagdo continuar com essa
mesma pratica, com duas chuvas, a galeria ficard entupida novamente. Portanto, diz que €
preciso fazer uma campanha de conscientizagio, principalmente nos lugares que vao receber
essas melhorias, para que as obras no sejam passageiras. Registra que, conforme visto no Bairro
Nova Brasilia, o volume de dgua é muito grande e a drenagem ndo dd conta, mas também
destaca que a galeria estd bastante suja. Assim, diz que € preciso ter essa percepcdo antes de
comecar o periodo de chuvas e fazer a limpeza para facilitar a passagem da dgua. / Aparteando
Bras Zagotto (Presidente): — Avisa que esse projeto que estd na Camara nao resolvera todo o
problema de Cachoeiro, visto que alguns lugares que estdo alagando agora com as chuvas nunca
alagaram antes. Informa que no Bairro Nova Brasilia serd feita outra drenagem, independente
daquela existente, e a obra custard 30 milhdes de reais porque comecard no Bairro Sdo Francisco
de Assis, descerd pela Linha Vermelha, passando pelo viaduto e, depois, pela antiga estacdo
ferroviaria até chegar a Avenida Beira Rio para ser jogada no rio. Assim, registra que o volume
de dgua no Bairro Nova Brasilia vai diminuir, e aquela galeria dard vazao. Ressalta que ha locais
em Cachoeiro que acredita que o problema nao serd resolvido tdo facilmente, pois, embora 85
milhdes de reais seja muito dinheiro, hd vérias obras para serem feitas, o que ndo acontece do dia
para a noite. Salienta que o projeto serd votado na Camara, mas que sO para licitar uma obra
dessas vai levar de seis a oito meses; portanto, frisa que a Prefeitura precisard ter eficiéncia para
licitar e contratar a empresa para executar o servico. / Leonardo Pinheiro Dutra: — Diz que ¢
preciso pensar nas obras, mas também em educar a populacdo. Reconhece que serdo feitas
poucas obras com esse dinheiro; assim, se ndo houver uma campanha de conscientizagdo, o
pouco poderd se tornar nada. / Prosseguindo, teve inicio o Grande Expediente, ocasido em que
ocuparam a tribuna, por ordem de inscricdo, os seguintes Edis: / Diogo Pereira Lube: — Diz
que o Brasil ndo € um exemplo quanto ao tratamento do Covid, pois o Governo Federal ndo se
planejou para comprar as vacinas nem para criar um plano nacional de vacinagdo. Registra que,
enquanto isso, os Estados Unidos, que foi tdo copiado pelo presidente brasileiro, ja anunciou que
até maio de 2021 vacinard em massa a sua populacdo, pois se planejou, comprou vacinas €
seringas e utilizou acordos bilaterais e multilaterais com laboratérios. Continuando o seu
discurso, cobra da Vigilancia Sanitdria de Cachoeiro, que € o 6rgdo responsavel pela fiscalizacao,
que va as escolas buscar informagdes de quantos professores estdo de atestado por conta do
Covid e quantos funciondrios e alunos estdo afastados, para que as providéncias sejam tomadas e
ninguém mais corra risco de contaminagdo. Informa que as escolas do Municipio, tanto as

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia

www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br | www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

2 =i [m] Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade Icp
com o identificador 320030003700310035003A00540052004100, Documento assinado Brasil
AssinagigilivRines tonfofaia iR reiZl 200 ZEBEL RN HSHRAFR TfPacas ARty de2C Haves be

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Y, Y, CAMARA MUNICIPAL DE ; P“‘J"’E‘F_*“D:“'f‘_'ﬂ:['}s;‘“:“
“ raga Jerdnimo Monteiro, 70, 2° andar
“ ‘:" L “ CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM Cachoeiro de ltapeminm/ES - CEP: 29300-170
LA\ ¥ <)L} ESPIRITO SANTO Fone: +55 28 3526-5650/5652
\‘ b w , CMCI online procuradonia@cachoeirodetapeminm.es.leg. br

particulares quanto as publicas, ndo estdo repassando os relatérios dos funciondrios e alunos
infectados por esse virus. Explica que, se as escolas tiverem um ndmero de casos acima do que é
permitido no protocolo, elas terdo que fechar e, assim, o Municipio e o Estado serdo obrigados a
promover um ensino hibrido de qualidade para que os alunos ndo sejam prejudicados. Alerta a
populacdo que ela precisa se conscientizar de que essa doencga existe e estd matando muita gente.
Fala da importancia da fiscalizacdo de ambientes de aglomeragcdo, mas, acima de tudo, da
conscientizacdo e da educacdo sanitdria, corporal e de higiene. Destaca que alguns Paises t€m
punido, com multa e prisdo, as pessoas que ndo usam mdscara nem respeitam as medidas
sanitdrias. Entdo, pergunta se os brasileiros s vdo se conscientizar se mexerem no bolso deles.
Deixa claro que, até que chegue a vacina, a mdscara ainda é uma das formas de ndo se
contaminar com esse virus, assim como também evitar aglomeracdo e se higienizar. Como
professor e representante da Comissdo de Educacdo da Camara, exige que a Vigilancia Sanitéria
e a Prefeitura de Cachoeiro cumpram o papel fiscalizador de ir as escolas e cobrar delas esses
relatérios. Sugere que as escolas também coloquem um painel em suas portas para informar aos
pais de alunos o nudmero de infectados e de suspeitos naqueles ambientes escolares. /
Aparteando Adriano Pereira Verediano: — Diz que o Vereador Diogo tem todo o seu apoio,
como presidente da comissdo, inclusive afirma que irdo juntos reivindicar essa fiscalizacdo. /
Diogo Pereira Lube: — Agradece ao colega vereador e também aos professores que lhe
passaram essas informagdes. Registra que isso ndo € culpa das Secretdrias Municipal e Estadual
de Educacdo nem dos diretores, pois € preciso que de fato a fiscalizacdo va as escolas para que
eles possam lhe passar esses dados. Presta suas condoléncias as familias que estdo sofrendo com
os alagamentos causados pela chuva e diz esperar que os poderes publicos das esferas municipal,
estadual e federal olhem por Cachoeiro de Itapemirim no que se refere a um plano de
macrodrenagem. Enfatiza que estd gostando muito da atual Camara, porque os vereadores estao
caminhando juntos e, assim, se tornando mais fortes. / Allan Albert Lourenco Ferreira: —
Informa que solicitou ao secretdrio que sejam feitos abrigos de Onibus na Avenida Jones dos
Santos Neves, na altura do Bairro Parque Laranjeiras, e em outros locais, para que a populacio
tenha um pouco mais de conforto. Diz que j4 € a sexta vez, sé este ano, que os comerciantes e
moradores do Bairro Nova Brasilia sofrem com os alagamentos devido as fortes chuvas e que os
vereadores devem continuar falando sobre o problema para que as outras esferas do poder
publico oucam e facam alguma coisa para mudar a situacdo. Ressalta que a cidade nao foi
planejada e, por isso, hd muitas obras que precisam ser feitas, mas analisa que vai demorar
bastante tempo até que isso ocorra. Sugere que seja marcada uma agenda de todos os vereadores
com o governador do Estado para falar sobre o problema dos alagamentos em Cachoeiro.
Aproveitando a presenga da Andressa Colombiano na Camara, pede que ela diga aos secretérios
que, quando um vereador liga ou marca uma agenda, € para pedir algo em favor da comunidade.
Deixa claro que os vereadores ndo executam obras e sem a presenca de alguém do Poder
Executivo nas visitas as comunidades n3o podem assumir nenhum compromisso com o0s
moradores. / Sebastido Ary Corréa: — Registra que estd com um abaixo-assinado, com
trezentas assinaturas, dos moradores do Bairro Valdo, pedindo o retorno do 6nibus para aquela
comunidade, pois, agora, eles precisam se descolocar até a Avenida Mauro Miranda Madureira
para pegar o transporte. Comenta que o Onibus que fazia a linha Monte Belo via rodovidria
desapareceu e varios moradores do bairro estdo tendo que andar longos percursos a pé para
chegar ao trabalho. Lembra que esteve na AGERSA e pediu o retorno dos Onibus para os Bairros
Valao e Monte Belo, mas a agéncia ndo fez nada. Pergunta qual a finalidade do subsidio votado
na Camara no ano passado. Diz que o subsidio foi bom para os distritos, mas para outras regioes
ndo, porque os Onibus desapareceram quando, a seu ver, era preciso aumentar o nimero de
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coletivos durante a pandemia para evitar que circulassem cheios demais. Frisa que o transporte
coletivo € obrigacdo do Municipio e sugere que a Viacdao Flecha Banca seja municipalizada para
que a Prefeitura faca a gestdo desse servico. Menciona que o secretdrio informou que vai
resolver o problema das vagas do rotativo proximas dos hospitais, o que considera uma vitdria
para todos. / Aparteando Bras Zagotto (Presidente): — Diz que achou valida a diminuic¢do do
nimero de Onibus rodando no inicio da pandemia, quando a cidade parou; porém, como tudo
voltou funcionar, é preciso aumentar a quantidade de coletivos circulando e os vereadores deve
cobrar isso da Prefeitura. / Sebastido Ary Corréa: — Ressalta que, hoje, a populacdo do Monte
Belo fez uma reclamacgao de que ndo ha médico no posto de satide do bairro. Comenta que o
vereador € o elo entre o cidaddo e o Poder Executivo e que a populacdo cobra dos vereadores
solugdes para os problemas que ocorrem nos bairros e distritos. Deixa claro que estd na Camara
para lutar pelos direitos dos cidaddos e pelo o que € certo. / Alexandre Andreza Macedo: —
Concorda com tudo o que foi dito pelo Vereador Ary e explica que o subsidio foi para evitar um
reajuste no valor da passagem para a populacdo. Esclarece que o Governo Municipal ndo tem
vinculo nem responsabilidade com a Viacao Flecha Branca, e sim com a populacdo de Cachoeiro.
/ Aparteando Sebastiao Ary Corréa: — Pergunta de onde é proveniente o dinheiro repassado a
Flecha Branca e qual o valor. / Alexandre Andreza Macedo: — Responde que € proveniente da
AGERSA, do fundo do transporte coletivo e da BRK, e o valor repassado foi de 2 milhdes e
poucos mil reais. / Aparteando Sebastido Ary Corréa: — Questiona em que poderia ser gasto
esse dinheiro da AGERSA se ndo fosse repassado a Flecha Branca. / Alexandre Andreza
Macedo: — Frisa que o dinheiro foi gasto onde deveria ser. Repete que esse dinheiro foi
utilizado para evitar o reajuste da passagem para a populacdo. / Aparteando Delandi Pereira
Macedo: — Explica que o subsidio foi criado para evitar que o usudrio do transporte publico
arcasse com o reajuste que, na época, foi de 40 centavos. Destaca também que o valor repassado
pela Prefeitura a empresa € por passageiro que utiliza o servigo. Entdo, deixa claro que os
beneficidrios do subsidio sdo os usudrios do transporte publico, € ndo a empresa de Onibus. /
Alexandre Andreza Macedo: — Quanto a falta de médico nos postos de saide do Municipio,
diz que cerca de vinte e cinco desses profissionais pediram demissdo e que o secretario de Saude
estd empenhado para que sejam contratados novos médicos. Relata também que a populagdo de
Itaoca esta sofrendo com os poucos Onibus que fazem a linha do distrito para Cachoeiro e os
passageiros estdo sendo baldeados no meio do caminho. Entdo, registra que o presidente da
AGERSA deve vir a Camara para prestar esclarecimentos sobre as questdes relacionadas ao
transporte coletivo em Cachoeiro. / Aparteando Bras Zagotto (Presidente): — Informa que vai
convidar o Secretario Alexandro da Vitdria e o Presidente da AGERSA, o Vanderley, para virem
a Camara. / Alexandre Andreza Macedo: — Analisa que Cachoeiro deve voltar a contar com o
numero de linhas de Onibus de um ano e meio atrds, e ndo reduzi-las. Com relagdo ao
estacionamento rotativo, lembra que a implantacdo desse sistema foi um pedido dos
comerciantes do centro da cidade e que, a seu ver, isso ndo deve ser estendido para todos os
bairros de Cachoeiro. Recorda que sempre foi contra passar o rotativo para uma empresa privada,
pois os recursos arrecadados com o estacionamento sao do Municipio. Ressalta que a ideia desse
tipo de estacionamento € a rotatividade nas vagas no centro da cidade. / Aparteando Bras
Zagotto (Presidente): — Deixa claro que o Secretdrio Alexandro da Vitéria estd trabalhando em
cima do contrato do rotativo que foi aprovado pela Camara. / Alexandre Andreza Macedo: —
Diz que, vindo a Camara, o secretério terd a oportunidade de mostrar como estd fazendo o seu
trabalho. Acrescenta que, se for preciso, os vereadores devem modificar a lei do rotativo para
que a populagcdo ndo tenha medo de ser multada quando estacionar os seus carros nas ruas da
cidade. / Marcelo Favero de Oliveira: — Menciona que o Vereador Ary tem o seu apoio com
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relagcdo a tudo o que falou sobre o transporte publico, que é muito deficiente em Cachoeiro, e que
a vinda do presidente da AGERSA a Camara vai ser importante para o esclarecimento de alguns
pontos do contrato de concessao desse servigco. / Aparteando Sebastiao Ary Corréa: — Sugere
que seja formado um grupo de estudo na Camara para a anélise da situacdo do transporte ptiblico
no Municipio. Comenta que, se Cachoeiro tivesse outra empresa de transporte coletivo, a
passagem nao seria tdo cara, pois haveria concorréncia, inclusive diz que sempre lutou por isso. /
Aparteando Alexandre Andreza Macedo: — Registra que a AGERSA foi criada para cobrar o
cumprimento do contrato de concessao que, a seu ver, s6 favorece a empresa. Entdo, salienta que
os contratos de concessdo dos servicos de dgua e esgoto e do transporte coletivo deveriam passar
pela Camara para que os vereadores examinem e votem a favor do que for bom para o povo. /
Marcelo Favero de Oliveira: — Comenta que no contrato do rotativo ha o plano de expansao,
mas esse item deveria ter sido verificado para que ndo fosse levado para as areas residenciais e,
assim, ndo haveria o problema que estd ocorrendo. Segue contando que, hd oito meses, estd
acompanhando o caso de uma menina de doze anos que tem um carogo no corpo, que ja passou
por vérios diagndsticos € somente agora se chegou a conclusdo de que € maligno. Analisa que
para ter bons profissionais atendendo pelo SUS € preciso que os saldrios dos médicos sejam
justos, pois, do contrdrio, o sistema sO vai contar com residentes, que niao tém experiéncia.
Solicita que o secretiario de Sadde encontre meios para pagar bem os médicos e, assim, o
Municipio tenha bons profissionais atuando. / Aparteando Bras Zagotto (Presidente): —
Lembra que, no final do mandato passado, a Camara aprovou um projeto concedendo reajuste no
salario dos médicos, que passou de 6 mil e poucos reais e para mais de 10 mil reais. / Marcelo
Favero de Oliveira: — Enfatiza que também € preciso fiscalizar se os médicos estdo cumprindo
a carga horaria. Com a vacinagdo do grupo que trabalha na linha de frente do Covid, diz que a
saide precisa retomar o seu compasso normal, porque outras doengas estdo fazendo vitimas no
Municipio. / Aparteando Bras Zagotto (Presidente): — Diz que ndo entende o porqué de o
Estado ndo comprar procedimentos hospitalares em Cachoeiro e adquiri-los em cidades bem
menores. / Marcelo Favero de Oliveira: — Agradece o aparte do vereador. / Alexandre
Andreza Macedo: — Registra uma matéria sobre o alagamento da Praca Antdnio Penedo,
proximo a Unimed, e frisa que a Camara deve aprovar rapidamente o projeto do empréstimo para
serem feitas as obras de drenagem em Cachoeiro. / Bras Zagotto (Presidente): — Salienta que
€ necessdrio trocar as manilhas antigas, de sessenta, que ficam na regido daquela praca e fazer a
ligacdo nas novas, de cem, que foram colocadas proximas ao Banco do Brasil para resolver o
problema de alagamentos no local. / Alexandre Andreza Macedo: — Avalia que a
macrodrenagem vai ser a obra do século em Cachoeiro. / Leonardo Pinheiro Dutra: —
Menciona que os saldrios pagos aos médicos em Cachoeiro ndo sdo atraentes e que Soturno e
Gironda tém uma demanda enorme no setor de saide. / Aparteando Sebastiao Ary Corréa: —
Comenta que o seu filho estava com uma pedra entre a uretra e a bexiga e foi preciso entrar na
justica para conseguir essa cirurgia pelo SUS no Municipio de Castelo. Entdo, frisa que a
Cachoeiro estd desprestigiado pelo Governo do Estado em termos de compra de exames e
cirurgias. / Leonardo Pinheiro Dutra: — Diz que o Governo do Estado deveria ajudar
Cachoeiro quanto essa questdo. Lembra que mais de vinte médicos pediram dispensa e, se nao
fosse 0 aumento dado pela Camara a esses profissionais no ano passado, Cachoeiro nado teria
mais nenhum. Relata os problemas enfrentados pela populacdao quanto ao horério de atendimento
médico no posto de saude de Soturno. Pede ao secretdrio de Saude que dé atengdo a essa
demanda e aumente o hordrio de atendimento nos postos, além de que contrate médicos para as
unidades que perderam esses profissionais. Fala da grande quantidade de cachorros nas ruas de
Cachoeiro e, em Soturno, esses animais € outros estdo causando muitos acidentes de moto e de
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carro. / Aparteando Paulo Grola: — Comenta que a curva da morte mata menos pessoas que 0s
animais em Soturno e que é preciso resolver esse problema. / Aparteando Bras Zagotto
(Presidente): — Registra que o Deputado Evair de Melo ofereceu uma emenda parlamentar, no
valor de 400 mil reais, para a compra de um veiculo de castracido animal. Diz que vai conversar
com o secretario de Sadde para saber se o0 Municipio tem interesse nesse veiculo. / Aparteando
Alexandre Andreza Macedo: — Informa que o médico plantonista da unidade de satide de
pronto-atendimento recebe por hora 140 reais e, por plantdo de doze horas, 1 mil 150 reais, e que
o saldrio do médico da familia € de 10 mil reais por més. Com relag¢do ao horario de atendimento,
frisa que a lei federal ndo permite que o médico da familia trabalhe mais de dezesseis horas por
dia. / Aparteando Marcelo Favero de Oliveira: — Ressalta que os médicos das unidades
basicas de saude, que prestam a atencdo primadria, recebem apenas 10 mil por més. / Leonardo
Pinheiro Dutra: — Analisa que, se o problema é a nomenclatura, que a modifiquem para que o
médico possa receber mais e queira ficar no Municipio. / Aparteando Delandi Pereira Macedo:
— Lembra que o PSF é um programa do Governo Federal que manda recursos para o Municipio
pagar o médico da familia. Portanto, diz que ndo hd como mudar a nomenclatura, pois, do
contrédrio, o Governo Federal ndo vai enviar recursos para pagar esses profissionais. / Leonardo
Pinheiro Dutra: — Sugere que seja feito um estudo quanto a essa questdo, porque Soturno nao
pode ficar sem médico para dar o atendimento bdsico, por exemplo, a pessoas que sofrem
pequenos acidentes. Segue falando do mato alto em varios bairros e distritos de Cachoeiro, o que
faz aparecer muitos mosquitos. / Aparteando Adriano Pereira Verediano: — Lembra que nio
ha carro fumacé em Cachoeiro para combater esses mosquitos. / Aparteando Alexandre
Andreza Macedo: — Explica que estdo sendo criadas mais equipes na Secretaria de
Manutengdo e Servicos para que as comunidades possam ser atendidas com maior rapidez,
principalmente nesta época de chuva. Inclusive avisa que a comunidade do Vereador Léo sera
contemplada com esse atendimento na proxima semana. / Leonardo Pinheiro Dutra: —
Agradece ao colega Alexandre pela noticia e pede que os secretdrios procurem os vereadores
para conversar sobre as demandas das comunidades. / Paulo Sérgio de Almeida: — Agradece
ao secretdrio de Interior pelo servigo de patrolamento na estrada de Bebedouro, em Corrego dos
Monos. Comenta que estava programado para quinta-feira o patrolamento da estrada de Cérrego
do Brés e da que liga o citado distrito a Santa Fé de Baixo, mas, diante de tanta chuva, acredita
que o servigo ndo serd feito. Também agradece a Prefeitura pela constante limpeza com carro
pipa que estd sendo feita na Avenida Domingos Alcino Dadalto apds as chuvas. Quanto ao
problema com os animais, analisa que a culpa € do ser humano que os abandona. Menciona que,
desde 2018, vem lutando para que seja colocada em pratica a lei que obriga a castragdo dos
animais, que € de 2014. Informa que, hoje, é a Secretaria de Meio Ambiente que cuida dos
pequenos e grandes animais e estd fazendo um planejamento para os mesmos recebam o0s
devidos cuidados. Comenta que essa secretaria estd buscando um espago, uma estrutura e a
contratacdo de veterindrios para cuidar dos animais a serem castrados, a fim de que fiquem um
periodo em observacdo antes da soltura. Conta que o chamado castramével ndo € bem aceito
pelos protetores e veterindrios, pois os animais sdo castrados e soltos em seguida. / Aparteando
Bras Zagotto (Presidente): — Pergunta se a emenda do Deputado Evair é bem-vinda ou nio. /
Paulo Sérgio de Almeida: — Reponde que sim, mas antes a secretaria precisa se estruturar para
serem feitas as castragdes. / Aparteando Bras Zagotto (Presidente): — Entdo, diz que vai
marcar uma agenda com a Secretdria Luana e o Vereador Paulinho Careca para conversarem
sobre a emenda do deputado. / Paulo Sérgio de Almeida: — Agradece o aparte do Presidente
Bras. / Em seguida, passou-se ao Horario das Liderancas. / José Carlos Corréa Cardoso
Junior (Liberal): — Faz um manifesto em favor da Camara Municipal, porque sio os
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vereadores que conhecem bem os problemas do Municipio e recebem todos os tipos de
reclamacoes, além de serem considerados culpados por tudo. Salienta que € a articulacdo dos
vereadores com o prefeito que levam as obras para os bairros e distritos de Cachoeiro, mas a
populacdo ndo se atenta para isso. Comenta que, quando o Presidente Brds é chamado de
mordomo do prefeito, todos os vereadores sdo atingidos, porque o colega foi escolhido para
representar toda a Camara. Pede ao povo que olhe para os vereadores com carinho, os quais
estdo na Cadmara para lutar em favor de todos os cachoeirenses. / Sebastidao Ary Corréa
(Patriota): — Informa que visitou o Bairro Sdao Luiz Gonzaga e viu as demandas daquela
comunidade, especialmente a obra da vila olimpica, na qual o governo do PT gastou milhdes de
reais e € um elefante branco escondido no mato. Conta que fez um pedido de informacdo a
Prefeitura sobre aquela obra e que o secretdrio disse que vai fazer o possivel para terminar a vila
olimpica, mas ndo hd recursos para isso. Destaca ainda que muitos pedreiros e serventes que
trabalharam naquela obra ndo receberam da empreiteira. / Aparteando Bras Zagotto
(Presidente): — Explica que aquela obra é proveniente de um convénio federal e foi iniciada em
2007. Inclusive diz que o empreiteiro que estava fazendo a obra quebrou. / Sebastido Ary
Corréa: — Frisa que a vila olimpica vai beneficiar ndo s6 os moradores do Bairro Sdo Luiz
Gonzaga, mas sim os de todo o Municipio. Pede aos vereadores que o ajudem a lutar para que a
Prefeitura dé continuidade aquela obra. / Aparteando Adriano Pereira Verediano: — Como
vereador que defende o esporte, diz que ver a vila olimpica inacabada e inutilizada lhe causa
grande tristeza. / Sebastido Ary Corréa: — Solicita aos vereadores que possam intervir junto ao
prefeito para que aquela obra seja finalizada e utilizada pelos jovens cachoeirenses. / Alexandre
Andreza Macedo (Executivo): — Comenta que visitou o Bairro Nova Brasilia a convite do
Vereador Gelinho e que presenciou o sofrimento daquela comunidade com os alagamentos
provocados pelas chuvas, inclusive esse problema ocorre ha muito tempo. Presta o seu apoio ao
Presidente Brés que foi chamado de mordomo do prefeito e diz que nio entendeu o porqué disso.
Deixa claro que a Mesa Diretora representa todos os vereadores, os quais sdo os representantes
legais do povo cachoeirense. Salienta que o governo € parceiro dos vereadores e que € preciso
haver unido entre os Poderes Legislativo e Executivo para o bem da comunidade. Fala também
da necessidade de os vereadores cobrarem dos deputados estaduais e federais e senadores
recursos para que Cachoeiro possa crescer e se desenvolver. Lembra que esses politicos s6 vém
ao Municipio para pedir voto em época de elei¢do. Frisa que os vereadores devem se unir porque,
juntos, sdo mais fortes para brigar em favor das comunidades. / Aparteando Bras Zagotto
(Presidente): — Diz que a Mesa Diretora representa os vereadores com dignidade e
responsabilidade. Ressalta que a maioria dos deputados estaduais é do Norte do Estado e da
Grande Vitéria e que a Regido Sul do Espirito Santo nao recebe quase nada de recursos. Entao,
deixa claro que os moradores do Sul do Estado devem votar em pessoas daqui para deputado
estadual e federal, pois, assim, a regido serd beneficiada. / Aparteando Diogo Pereira Lube: —
Avalia que essa é uma das melhores sessdes da Camara, pois os vereadores estdo cobrando dos
representantes estaduais e federais que s6 vém a Cachoeiro na época das elei¢des. Coloca-se a
disposicao dos vereadores para fortalecer as lutas de cada um por suas regides. / Aparteando
Adriano Pereira Verediano: — Salienta que a unido entre os vereadores é importante para
fortalecer a Camara e coloca-se a disposi¢ao dos colegas para lutar por Cachoeiro. Parabeniza o
Vereador Alexandre pela luta em favor da comunidade de Itaoca. Fala da falta de
representatividade de Cachoeiro na Assembleia Legislativa e no Congresso e que os vereadores
precisam se empenhar para mudar isso. Comenta que a sua campanha para vereador foi muito
barata, mas a populacdo lhe deu a vitdria por causa da sua luta em favor do povo. Avalia que,
enquanto os vereadores forem humildes, serdo invenciveis. / Aparteando Paulo Grola: —
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Registra que os vereadores devem se unir e apoiar os candidatos a deputados estaduais e federais
de Cachoeiro, e ndo os de fora que ndo trazem nada para o Municipio. / Alexandre Andreza
Macedo: — Agradece os apartes dos colegas vereadores. / Em seguida, teve inicio a Ordem do
Dia. / Sebastiao Ary Corréa, levantando questao de ordem: — Solicita que o Projeto de Lei
02/2021 seja incluido na pauta do dia e que os requerimentos sejam apreciados em bloco. / Bras
Zagotto (Presidente): — Acata os pedidos do vereador. / Logo apds, foram aprovados, em
bloco, por unanimidade dos presentes, os seguintes Requerimentos: Pedidos de Informagdo:
22/2021 — Alexandre Valdo Maitan (Requer informacdo ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdomico — SEMDEC, acerca do
desenvolvimento da economia municipal, através de mulheres empreendedoras no Municipio,
prestando os seguintes esclarecimentos: 1 — Quantas mulheres sdo MEI’s em Cachoeiro de
Itapemirim? 2 — Quantas mulheres tomaram empréstimo na Agéncia Nosso Crédito até a
presente data? 3 — Quantas industrias sdo formadas por mulheres como sécias administradoras
em Cachoeiro de Itapemirim? 4 — Requer ainda, seja informado quantas associacdes de artesas
h4 cadastradas no Municipio); 26/2021 — Alexandre Valdo Maitan (Requer ao Exmo. Sr.
Prefeito Municipal, através da Secretaria Municipal de Saide — SEMUS, que preste
esclarecimentos quanto a falta de médico no PSF de Corrego dos Monos, no Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim/ES. Segundo relatos de moradores da localidade de Cérrego dos Monos,
o posto de saude se encontra sem médico desde 19/02/2021. Sendo assim, requer sejam prestadas
as seguintes informacgdes: 1 — Queira a Secretaria Municipal de Satide informar o motivo da falta
de médico no PSF de Coérrego dos Monos. 2 — Queira informar também quais as medidas estao
sendo adotadas para suprir essa falta do profissional. 3 — Existe alguma previsao da retomada de
atendimento pelo médico no PSF de Cérrego dos Monos?); 21/2021 — Delandi Pereira Macedo
(Requer informagdo ao Exmo. Sr. Desil Moreira Henrique, Secretdrio Municipal de Obras,
referente as obras iniciadas e que estdo paralisadas no Bairro Rubem Braga, nas Ruas Wilson
Duarte da Silva, Antonio José da Silva, Manoel Duarte e Projetada. Requer ainda cépia do
projeto, planilhamento de precos e previsdo das préximas etapas para execucdo); 24/2021 —
Delandi Pereira Macedo (Requer informacdo ao Exmo. Sr. Desil Moreira Henrique, Secretario
Municipal de Obras, referente a indicacdo feita por este vereador para a macrodrenagem no
Bairro Marbrasa, requerendo ainda cépia do projeto, planilhamento de precos e previsdo de
execugdo. Obs. — Com as fortes chuvas que vém ocorrendo na cidade nos dltimos dias, aumenta
ainda mais o prejuizo e a inseguranga dos moradores do referido bairro quanto aos alagamentos);
23/2021 — José Carlos Corréa Cardoso Juanior (Requer informacdo ao Exmo. Sr. Victor da
Silva Coelho, Prefeito Municipal, referente ao Decreto 30.298/2021, que trata do Codigo de
Etica dos Servidores Municipais); 31/2021 — Leonardo Cleiton Camargo (Requer informacio
ao Exmo. Sr. Desil Moreira Henrique, Secretario Municipal de Obras, referente ao asfaltamento
incompleto da Avenida Manoel da Silva Motta, no Bairro Village da Luz, solicitando a cépia do
projeto da mesma, com especificacdo referente a uma parte da rua que nédo estd asfaltada. Qual o
motivo desse pedaco da rua ndo ter sido asfaltado, considerando que essa via ha anos encontra-se
em péssimas condi¢des, com buracos expostos, muita lama quando chove e muita poeira em
tempo seco, o que traz grande desconforto para os moradores que sofrem com esse descaso?);
25/2021 — Marcelo Favero de Oliveira (Requer informacdo ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
através do Sr. Desil Moreira Henrique, Secretdrio Municipal de Obras, referente a demolicdo da
caixa d’agua na Rua Maria Costa Alves, no Bairro Coramara, local onde serd construido o novo
centro comunitdrio, informando a data em que serd iniciada e a data em que serd concluida a
demoli¢do); 28/2021 — Sandro Dellabella Ferreira (Requer informag¢do a Exma. Sra. Lilian
Siqueira da Costa Schmidt, Secretdaria Municipal de Esporte, Lazer e Qualidade de Vida,
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referente ao andamento de toda a instalacao da parte elétrica da quadra poliesportiva Luiz Carlos
Lovati, na Rua Maria Dolores Santana, no Bairro Zumbi); 27/2021 — Sebastiao Ary Corréa
(Requer informacdo ao Exmo. Sr. Alexandro da Vitéria, Secretdrio Municipal de Urbanismo,
Mobilidade e Cidade Inteligente, referente ao Fundo do Plano Diretor Municipal —
FUNPLADIM. 1 — Qual lei regulamenta o FUNPLADIM? 2 — Qual a destina¢do dos recursos
direcionados ao FUNPLADIM?); 30/2021 — Sebastiao Ary Corréa (Requer informacdo ao
Exmo. Sr. Marcio Correia Guedes, Secretario Municipal de Fazenda, se a escadaria localizada
entre a Rodovia Engenheiro Fabiano Vivacqua, BR-482, e a parte inferior da Rua Euclides
Jorddo, no Bairro Alvaro Tavares, possui nome registrado no Municipio); 35/2021 — Sebastiao
Ary Corréa (Requer informacgdo ao Exmo. Sr. Desil Moreira Henrique, Secretdrio Municipal de
Obras, referente a obra da vila olimpica no Bairro Sdo Luiz Gonzaga. 1 — Valor total gasto na
obra? 2 — Quanto falta para a conclusdo da obra, por que a mesma esta paralisada e desde quando?
3 — Qual foi a empreiteira responsdvel pela obra e qual valor pago? Favor encaminhar cépia do
contrato); 36/2021 — Sebastido Ary Corréa (Requer informacdo ao Exmo. Sr. Desil Moreira
Henrique, Secretario Municipal de Obras, referente as obras paralisadas no Municipio. Informar
todas as obras, incluindo local, valor, data da paralisacdo e motivo); 37/2021 — Sebastiao Ary
Corréa (Requer que seja enviado oficio a AGERSA, na pessoa do Diretor Presidente Vanderley
Teodoro de Souza, a fim de que possa tomar conhecimento dos fatos referentes a linha de 6nibus
municipal, requerendo que analise a possibilidade de retorno do Onibus Valdo x Centro);
Legislativo: 04/2021 — Sebastiao Ary Corréa (Requer que seja feito o convite ao Exmo. Dr.
Rafael Favatto, Deputado Estadual e Presidente Estadual do Partido PATRIOTA, para participar
da Sessdo Ordindria da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, no dia 16/03, terca-feira,
a partir das 13:30 horas, para explanar um pouco sobre medicina e saide no Estado. Na certeza
de contar com a presenca, agradece e coloca-se a disposi¢do para trabalhar juntos em prol do
desenvolvimento do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim); Votos de Congratulagdo: 48, 49,
50, 51 e 52/2021 — Delandi Pereira Macedo; 43, 44, 45 e 46/2021 — Leonardo Pinheiro Dutra;
41/2021 — Sandro Dellabella Ferreira; 34, 35, 36 e 47/2021 — Sebastido Ary Corréa. / A seguir,
foi colocado em discussao o Projeto de Lei 02/2021 — Mesa Diretora (Altera artigos e anexos
da Lei 7.676/2019, alterada pela Lei 7.734/2019, e da outras providéncias) com Emenda
Modificativa aos artigos 1° e 2°, aposta pela Mesa Diretora. / Bras Zagotto (Presidente): —
Explica que esse projeto estd fazendo uma alteracio técnica dos cargos do setor de informadtica a
pedido dos servidores efetivos. Frisa que essa alteragdo ndo traz nenhum Onus para a Camara
Municipal e pede que os vereadores aprovem o projeto. / Diogo Pereira Lube: — Reforca que o
projeto estd fazendo apenas alteracOes técnicas que remetem a estrutura organizacional da
Camara para dinamizar o servigo do setor de informética, sem nenhum tipo de 6nus para a Casa.
/ Bras Zagotto (Presidente): — Informa que o projeto serd votado junto com a emenda. / Postos
em votacdo, o Projeto de Lei 02/2021 e a emenda, acima descritos, foram aprovados por
unanimidade dos presentes. / Na sequéncia, foi colocado em discussao o Veto 01/2021 — Poder
Executivo (Veto ao Projeto de Lei 65/2020 — Renata Sabra Baido Fiério Nascimento, que altera
a redacdo do artigo 2° da Lei 5.436/2003, e da outras providéncias). / José Carlos Corréa
Cardoso Junior: — Ressalta que esse veto foi ao projeto que trata da isen¢do de IPTU para
algumas associagdes do Municipio. Inclusive diz que a justificativa do veto €é a de que a emenda
feita na Camara cria 6nus para o Municipio e que nao foi apresentado um estudo, demonstrando
algum tipo de compensacdo ou como a Prefeitura pode arcar com essa isencdo. Diante disso,
frisa que a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagcdo deu parecer favordvel ao veto do
prefeito. Deixa claro que pode ser feita uma emenda nesse sentido, mas desde que tenha um
estudo demonstrando que nao havera prejuizo para o Municipio. Alerta que o prefeito também
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pode sofrer processo por improbidade administrativa caso mantenha essa isencdo. / Diogo
Pereira Lube: — Lembra que esse projeto foi votado durante um periodo em que a populacdo
passava por grandes dificuldades devido a enchente e que a isen¢do de IPTU foi uma forma de a
Camara forcar o Executivo a fazer uma lei semelhante. Comenta que os vereadores sabiam da
possibilidade dessa emenda ser vetada, mas foi uma tentativa de beneficiar a populagdo. /
Alexandre Andreza Macedo: — Registra que o governo tentou manter essa emenda, mas nao
foi possivel, e que a Comissdo de Constituicdo deu parecer favoravel ao veto, porque entendeu
que essa matéria nao € constitucional. / Bras Zagotto (Presidente): — Encaminha a votacgdo
dizendo que “sim” mantem o veto; “ndo”, derruba. / Posto em votacdo, o Veto 01/2021, acima
descrito, foi aprovado por quinze votos contra dois do plendrio. Votaram a favor: Adriano
Pereira Verediano, Alexandre Andreza Macedo, Allan Albert Lourenco Ferreira, Arildo Tomaz
Bucker, Delandi Pereira Macedo, Diogo Pereira Lube, Ely Escarpini, Evandro Miranda, José
Carlos Corréa Cardoso Junior, Leonardo Cleiton Camargo, Leonardo Pinheiro Dutra, Marcelo
Féavero de Oliveira, Paulo Grola, Paulo Sérgio de Almeida e Sebastido Ary Corréa. Votaram
contra: Alexandre Valdo Maitan e Sandro Dellabella Ferreira. / Seguindo, foi colocado em
discussao o Veto 02/2020 — Poder Executivo (Veto parcial ao Projeto de Lei 71/2020 — Poder
Executivo, que altera e acresce dispositivos a Lei 7.480, de 17/07/2017, que inclui, altera,
atualiza e consolida a legislacdo sobre a concessdo de estigios no ambito da administracao
municipal). / José Carlos Corréa Cardoso Jinior: — Menciona que foi vetado um artigo que
aumenta a reserva de vagas de estdgio para cotas no Municipio. Explica que a Comissdo de
Constituicdo seguiu o veto do prefeito, porque essa reserva pode fazer com que nio sejam
ocupadas todas as vagas de estdgio, caso ndo haja pessoas com o perfil para isso. / Posto em
votacdo, o Veto 02/2020, acima descrito, foi aprovado por dezesseis votos contra um do
plendrio. Votaram a favor: Adriano Pereira Verediano, Alexandre Andreza Macedo, Alexandre
Valdo Maitan, Allan Albert Lourengo Ferreira, Arildo Tomaz Bucker, Delandi Pereira Macedo,
Ely Escarpini, Evandro Miranda, José Carlos Corréa Cardoso Junior, Leonardo Cleiton Camargo,
Leonardo Pinheiro Dutra, Marcelo Favero de Oliveira, Paulo Grola, Paulo Sérgio de Almeida,
Sandro Dellabella Ferreira e Sebastido Ary Corréa. Votou contra: Diogo Pereira Lube. / Segue
justificativa de voto: / Diogo Pereira Lube: — Diz que votou contra o veto, porque a
procuradoria entendeu que uma lei federal estava sendo cumprida quando da confeccdo do
projeto do estdgio. Discorda da justificativa da Prefeitura de que haverd geracdo de 6nus para o
Municipio quanto a contratagdo de mais pessoas para seguir a lel federal das cotas. /
Continuando, foi colocado em discussido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas 01/2020 —
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (Parecer que trata da prestacdo de contas
anual da Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim referente ao exercicio de 2015). / Bras Zagotto
(Presidente): — Informa que o ex-prefeito Casteglione fez um oficio, solicitando a tribuna para
que o seu advogado, o Dr. Pedro, faca esclarecimentos a respeito do Parecer Prévio do Tribunal
de Contas 01/2020. / Pedro Josino: — Esclarece que o Tribunal de Contas julga as contas de um
prefeito sob dois aspectos como agente publico/servidor e como agente politico. Comenta que o
Tribunal de Contas faz um parecer técnico sobre as contas do prefeito e cabe a Camara acolhé-lo
ou rejeitd-lo. Ressalta que o prefeito deve seguir determinados mandamentos constitucionais e a
Lei de Responsabilidade Fiscal e que o Tribunal de Contas verifica se isso foi cumprido. Frisa
que o ex-prefeito Casteglione cumpriu rigorosamente esses quesitos em 2015, o que aponta, em
nivel politico, para uma administracao correta. Entretanto, menciona que o parecer do Tribunal
foi pela rejeicao das contas de 2015, porque houve problemas com a contabilidade. Salienta que
essa rejeicdo foi devido ao parecer ter sido voltado para uma analise técnica, € ndo envolver o
desempenho politico. Explica ainda que é o desempenho politico do prefeito que a Camara deve
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julgar, e ndo o aspecto técnico, que € o contdbil. Diz que a comissdao da Camara que analisou a
prestacdo de contas votou pela aprovacdo da mesma, pois entendeu que, no aspecto politico, o
desempenho de Casteglione atendeu ao que a comunidade esperava dele como prefeito.
Acrescenta que o ex-prefeito agiu administrativa e politicamente de forma correta. Entdo, diz
acreditar que os vereadores vao fazer o julgamento politico do ex-prefeito e aprovar as contas de
2015, seguindo o que foi recomendado pela comissdo da Camara. / Delandi Pereira Macedo:
— Ressalta que a Camara deve reconhecer o trabalho feito por Casteglione em Cachoeiro.
Comenta que a pessoa de Casteglione lhe inspira confiancga e que o ex-prefeito sempre teve e terd
o seu respeito. Adianta que o seu voto serd a favor do parecer da Comissdo de Constitui¢ao e
Justica, aprovando as contas do ex-prefeito. / Bras Zagotto: — Informa que esse parecer do
Tribunal de Contas estava na Camara desde o final do ano passado e diz que ndo sabe o porqué
do ex-presidente Alexon ndo ter colocado essa matéria para ser votada, j4 que a mesma tinha
pareceres favordveis da procuradoria e das Comissdes de Constituicdo e Justica e de Finangas e
Orcamento. Lembra que Casteglione fez uma obra de drenagem que acabou com o problema de
alagamentos proximo a Escola Zilma Coelho. Por tudo o que Casteglione fez em Cachoeiro,
pede aos vereadores que aprovem a prestacdo de contas do ex-prefeito, que precisa de dois ter¢os
dos votos do plendrio. / Alexandre Valdo Maitan, levantando questio de ordem: — Diz que a
recomendacdo do Tribunal de Contas é pela desaprovacdo das contas o ex-prefeito. Pergunta o
que sera votado. / Bras Zagotto (Presidente): — Responde que serd o parecer. / José Carlos
Corréa Cardoso Junior, levantando questao de ordem: — Questiona se serd votado o parecer
do Tribunal de Contas ou o da Comissdao de Constituicdo. / Bras Zagotto (Presidente): —
Explica que € a Camara que decide o que serd votado. / Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis:
— Encaminha a votacdo dizendo que para aprovar as contas do ex-prefeito Casteglione o voto é
“ndo”; para rejeitar, “sim”. / Delandi Pereira Macedo: — Esclarece que os vereadores vao votar
o parecer do Tribunal de Contas. / Bras Zagotto (Presidente): — Diz que para votar a favor das
contas de Casteglione o voto € “ndo”. / Alexandre Andreza Macedo: — Pergunta se o parecer
do Tribunal de Contas foi favordvel. / Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis: — Responde
que foi pela rejeicdo. / Posto em votagdo, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas 01/2020,
acima descrito, foi rejeitado por dezessete votos contra um do plendrio. Votou a favor: Allan
Albert Lourenco Ferreira. Votaram contra: Adriano Pereira Verediano, Alexandre Andreza
Macedo, Alexandre Valdo Maitan, Arildo Tomaz Bucker, Brds Zagotto, Delandi Pereira Macedo,
Diogo Pereira Lube, Ely Escarpini, Evandro Miranda, José Carlos Corréa Cardoso Junior,
Leonardo Cleiton Camargo, Leonardo Pinheiro Dutra, Marcelo Favero de Oliveira, Paulo Grola,
Paulo Sérgio de Almeida, Sandro Dellabella Ferreira e Sebastido Ary Corréa. / Seguem
Jjustificativas de voto: / Adriano Pereira Verediano: — Justifica que votou seguindo o parecer
da comissdo da Camara. / Marcelo Favero de Oliveira: — Faz a leitura do voto da presidente
da Comissdo de Finangas, que diz o seguinte: “Esta comissdo recebeu defesa do ex-prefeito
Carlos Casteglione contendo: 1 — Esclarecimentos em relagdo as irregularidades apresentadas no
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo; 2 — Defesa da prestacdo de
contas com documentacdo de Carlos Casteglione. Com base nas informacdes trazidas e com base
na auséncia de percepg¢do de prejuizo para o Municipio, os erros formais ficam sanados. Ademais
a auséncia da documentacao nio quer dizer a inexisténcia, ndo estar legivel, ndo quer dizer que
as informacdes, que agora nos foram apresentadas, ndo existiam na época. Pode ser tido como
irresponsabilidade, mas ndo como motivacdo para uma rejeicdo das contas do entdo prefeito
Casteglione. Desse modo, considera que o papel ndo pode sobrepujar a percepcao que se tem da
qualidade do servigo prestado ao Municipio.” Justifica que votou a favor do parecer da comissao,
porque tem o mesmo entendimento da presidente, que era a Vereadora Renata Fidrio. / Sebastiao
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Ary Corréa: — Comenta que o ex-prefeito Casteglione € uma pessoa honrada e que
acompanhou o parecer técnico da Camara e o pedido feito pelo Presidente Bris para que
prestacdo de contas fosse aprovada. / Alexandre Valdo Maitan: — Ressalta que o ex-prefeito
Casteglione fez na Tijuca uma ponte de concreto armado, no valor de quase 400 mil reais, e uma
extensdo da rede de 4gua, mesmo ele, Maitan, sendo oposi¢do ao governo na época. Destaca que,
como os vereadores fazem o julgamento politico, jamais seria ingrato de ndo reconhecer as
virtudes do ex-prefeito e aprovar as contas dele. / Allan Albert Lourenco Ferreira: — Justifica
o seu voto, dizendo que acompanhou o parecer do Tribunal de Contas. Esclarece que ndao tem
nada contra Casteglione nem houve por parte do ex-prefeito nenhum ato de improbidade. /
Leonardo Pinheiro Dutra: — Registra que votou a favor das contas do ex-prefeito a pedido do
seu assessor Lucas Moulais e do Presidente Brds, mas também devido a gratiddo para com
Casteglione que fez em Soturno uma creche, reformou a escola e pavimentou as ruas. / Diogo
Pereira Lube: — Comenta que esse projeto estd na Camara desde o ano passado e que foi feita a
explanacdo técnica dessa matéria para os vereadores. Salienta que o Tribunal de Contas instruiu
que as contas fossem rejeitadas, diante da andlise minuciosa de pontos contdbeis que estariam
contra ao que € evidenciado pelo citado 6rgdao. Lembra que uma presidente da Reptblica sofreu
impeachment devido a um parecer técnico das chamadas “pedaladas fiscais”; inclusive o
presidente que a sucedeu disse que essas “pedaladas” ndo eram erros técnicos. Analisa que, se 0s
vereadores votassem pela desaprovacdo das contas, o ex-prefeito, que fez um bom mandato,
ficaria inelegivel. Frisa que a Camara agiu com coeréncia e que a reponsabilidade de julgar e dar
parecer ndo € dos vereadores. / Em tempo: Registra-se que houve falha na gravagdo audiovisual.
/ E nada mais a ser tratado, foi encerrada a presente Reunido, lavrada e assinada por Dilena
Claudia Tessinari Modesto Lucas, Redatora de Atas.
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