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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
ALEXON SOARES CIPRIANO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

[lustre Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio 00018/2020-6 - Primeira Camara, do Parecer Ministerial 0502/2019, da
Instrugao Técnica Conclusiva ITC 1503/2018 e do Relatério Técnico RT 925/2017, todos
prolatados nos autos do Processo TC 04668/2016-5, que trata de Prestacdao de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, do exercicio de 2015, que
foram consideradas irregulares.

ApOs o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numeérico da votacgao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegacao — Portaria N n°® 021/2011)

Oficio REC. - RBL

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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ALEXON SOARES CIPRIANO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
Praca Jerdnimo Monteiro, 70 - Centro, ES - CEP: 29300-170

Fone: (28) 3526-5622
E-mail: presidenciacmci@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00018/2020-6 - 12 Camara

Processos: 04668/2016-5, 03799/2015-3, 03795/2015-5
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2015

UG: PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM - EXERCICIO DE 2015 - PARECER
PREVIO PELA REJEIGAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Cachoeiro do fapemirim, relativa ao exercicio de 2015, sob a

responsabilidade do senhor Carlos Roberto Casteglione Dias.

A area técnica realizou a andlise da Prestacdo de Contas e anexos por meio do
Relatério Técnico 925/2017, no qual constatou indicios de irregularidades
apontados na Instrug¢ao Técnica Inicial 1357/2017 (fls. 154-155), com propositura
de citacdo do responsavel, o que foi realizado mediante a DECM n° 1.694/2017.

Devidamente citado, o responsavel apresentou razdes de defesa.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil

nsiEREEsh oi « SHEIR CBUAPIEP AN An spignine.com bijealaut sl SR AenISRs 7o o 5

Conferéncia em www.tce.es.gov.br {Equy
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 87A0E-5FC77-D9495 juEaliias

MARCI A JACCOUD
FREI TAS
17/ 03/ 2020 15: 04

Assi nado por

LUCI RLENE SANTOS
Rl BAS
13/ 03/ 2020 16: 24

Assi nado por

Assi nado por
RODRI GO COELHO DO
CARMO

13/ 03/ 2020 15:56

SEBASTI AO CARLCS
RANNA DE MACEDO
13/ 03/ 2020 15:53

Assi nado por

HERON CARLOS GOMES
DE OLI VEI RA
13/ 03/ 2020 14: 35

Assi nado por



TC E ;a TRIBUNAL DE CONTAS )
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-018/2020

Im/fbe

Os autos foram encaminhados ao Nucleo de Contabilidade e Economia — NCE para
andlise, o qual sugeriu a aplicagdo de sangao por multa ao senhor Jodao do Carmo
Dias por atraso no envio da PCA, e a emissao de Parecer Prévio recomendando a
rejeicdo das contas em razdo da manutencdo das seguintes irregularidades

(Instrugao Técnica Conclusiva 1503/2018 — doc. 26):

» Abertura de Créditos Adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.1 do RT
925/2017 e 2.1 desta ITC);

» Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidagéo (item 6.1 do
RT 925/2017 e 2.2 desta ITC);

» Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial (item 7.1 do RT 925/2017 € 2.3
desta ITC);

» Incompatibilidade no pagamento de restos a pagar indica distor¢gao nos saldos
disponivel e patrimonial (item 7.2 do RT 925/2017 e 2.4 desta ITC);

» Nao recolhimento das contribuicées previdenciarias retidas de servidores e de
terceiros (item 7.3 do RT 925/2017 e 2.5 desta ITC).

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagcado da lavra
do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira (Parecer do Ministério Publico de
Contas 0133/2018), que alude ao Acérdao 965/2016 — Plenario que aplicou multa
no valor de R$2.000,00 em razdo da omissdo no envio de documentos referentes a
Prestacdo de Contas de 2015, conforme sugerido na Instrugdo Técnica Inicial
685/2016-6.

Requereu o 6rgdo ministerial chamar o feito a ordem para “determinando-se a
formagdo de autos apartados, com copia do v. Acérddo 965/2016 — Plenario, das
comunicagbes encaminhadas a Secretaria do Estado da Fazenda, bem como a
anexagdo dos processos SEP N. 78625068 e N. 79488382 (fisicos), ora em apenso,
que passaréo a tramitar separadamente, pugnando-se, desde ja, pela sua remessa,
apo6s a autuagdo, para a Secretaria do Ministério Publico de Contas para a
continuidade do processo de acompanhamento e monitoramento da cobrancga. Isto
feito, requer-se a devolugdo dos autos principais (Processo TC-4668/2016) ao

Ministério Publico de Contas para manifestagéo da forma regimental.”.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil
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Verificada a criagcdo do sistema de acompanhamento de cobrangca de multas e
ressarcimentos de decisdes desta Corte (Processo Administrativo n°® 2299/2019-5),

retornaram os autos para a Secretaria do Ministério Publico de Contas.

O Termo de Verificagdo n° 22/2019 exarado pela Secretaria-Geraldo Ministério
Publico Especial de Contas, constante do processo administrativo n° 2299/2019,
certifica o recolhimento da multa oriunda do Acoérdao 965/2019 -Plenario. Assim,
entendeu o Ministério Publico por opinar pela quitacdo deste deébito, o que tange
aquele acérdao.

Pronunciou-se o Parquet de Contas, por meio do Parecer 1134/2019, subscrito pelo
Excelentissimo Procurador Luciano Vieira, concluindo pela Quitacdo ao senhor
Carlos Roberto Casteglione Dias quanto a multa pecuniaria a ele imputada por meio
do Acérdao 965/2016 —Plenario, requerendo o retorno dos autos a Secretaria do

Ministério Publico de Contas para fins de registro no sistema de cobranca do e-tcees.

Isto posto, decidi através da Decisao Monocratica 00291/2019-5 (doc. 39), pela
quitacao ao senhor Carlos Roberto Casteglione Dias, nos termos do art. 148 da Lei
Complementar 621/2012. Retornei os autos a Secretaria-Geraldo Ministério Publico
Especial de Contas, para fins do disposto no artigo 287, Il c/c. o artigo 303 do
Regimento Interno (Resolugdo TC N°261/2013).

Por fim, o Procurador de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira emitiu o Parecer
Ministerial 5702/2019-1 (doc. 49) onde anui aos argumentos faticos e juridicos

delineados na Instru¢do Técnica Conclusiva 01503/2018.

E o relatorio.
2 FUNDAMENTAQAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil
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Relativamente as inconsisténcias apontadas, ratifico integralmente o

posicionamento da area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas para
tomar como razdo de decidir a fundamentacdo exarada na Instrugao Técnica

Conclusiva 1503/2018, abaixo transcrita:

]

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RELATORIO TECNICO
925/2017

21 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.1 do RT
925/2017).

Base legal: CRFB/88, art. 167, inciso V, c/c art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Constatou-se que foram abertos R$ 139.183.521,89 (cento e trinta e nove milhdes cento
e oitenta e trés mil quinhentos e vinte e um reais e oitenta e nove centavos) em créditos
adicionais. Desse montante, R$ 2.005.780,60 (dois milhdes cinco mil setecentos e oitenta
reais e sessenta centavos) foram abertos com a fonte “excesso de arrecadacgéo’.

Ocorre que nao houve excesso de arrecadagdo no periodo analisado.
JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

A classificagdo orgamentaria por fontes/destinagdes de recursos tem como objetivo
de identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. As
fontes/destinagbes de recursos reunem certas Naturezas de Receita conforme
regras previamente estabelecidas. Por meio do orgamento publico, essas
fontes/destinagbes sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar
0s meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cdodigo de
fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo orgamentario.
Para a receita orgamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagao
de recursos para a realizagao de determinadas despesas orgamentarias. Para a
despesa orgamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Assim, mesmo codigo utilizado para controle das destinagbes da receita
orcamentaria também €& utilizado na despesa, para controle das fontes
financiadoras da despesa orgamentaria. Desta forma, este mecanismo contribui
para o atendimento do paragrafo unico do art. 89 da LRF e o art. 50, inciso | da
mesma Lei:

Art. 89 [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

A criagdo de vinculagbes para as receitas deve ser pautada em mandamentos
legais que regulamentam a aplicagdo de recursos, seja para fungdes essenciais,
sejam para entes, orgaos, entidades e fundos. Outro tipo de vinculagdo é aquela

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil
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derivada de convénios e contratos de empréstimos e financiamentos, cujos
recursos sao obtidos com finalidade especifica.

Dessa maneira, € possivel saber a qualquer momento o quanto do total orgado ja
foi realizado por fonte/destinagdo de recursos, pois as disponibilidades de recursos
estardo controladas e detalhadas nas contas de controles credores.

E importante observar que se trata ndo sé de bem estimar a receita, mas também
de acompanhar a sua obtencdo, a fim de que seja conhecido o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més, o que pressupde a existéncia ou a necessidade
de acompanhamento técnico da execucao financeira do orgamento.

Neste sentido, as NBCASP conduzem a conceituagao do mecanismo de controle
de fonte / destinagcdo como ferramenta de apuragcido da existéncia de excesso de
arrecadagdo em determinada origem possibilitando o ajuste da previsao, e também
a comprovagao da existéncia de recursos financeiros vinculados a determinada
destinagdo. Dito isto, € possivel admitir que mesmo que ndo exista excesso de
arrecadacado global pode existir excesso ou mesmo déficit de arrecadacdo em
determinada fonte, dai a obrigagdo do controle fonte/destinagao.

A tabela a seguir demonstra as fontes que foram adicionadas:
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Vale por fim, esclarecer que as fontes em comento apresentavam superavit de
arrecadagao quando da edicdo dos atos vez comparado o cronograma de
arrecadagao com o efetivamente arrecadado na data do ato em consonancia com a
programagao financeira e o cronograma de execugdao mensal de desembolso
atendendo ao art. 89 da Lei Complementar 101/2000.

O gestor acostou wlumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de
irregularidade apontados na peca inicial. Ocorre que muitos dos documentos eletrbnicos
constantes destes autos estdo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos, impossibilitando
uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos
documentos eletrénicos numeros 10 (dez)1, 11 (onze)2 e 21 (vinte e um)3.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

! Peca Complementar 04988/2018-1
2 Peca Complementar 04989/2018-6
% Peca Complementar 05100/2018-6

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil

: gital ment 2RISR n/é\fvévivaiﬁlg%lg %J%ngsbargcgné% fentici %aéjgb%qbc%ti]doern:tiﬁ%%%E- 5FC77- DQ:_).._—)

03A0!




TC E ;S TRIBUNAL DE CONTAS )
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-018/2020

Im/fbe

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que foram abertos R$ 139.183.521,89 (cento
e trinta e nove milhdes cento e oitenta e trés mil quinhentos e vinte e um reais e oitenta e
nove centavos) em créditos adicionais. Desse montante, R$ 2.005.780,60 (dois milhdes
cinco mil setecentos e oitenta reais e sessenta centaws) foram abertos com a fonte
“‘excesso de arrecadagdo”. Ocorre que nao houve excesso de arrecadacdo no periodo
analisado.

Em sua defesa, o gestor, incialmente, trouxe conceitos relativos as despesas e as
receitas vinculadas, com especial importédncia aos cédigos utilizados para identificar a
destinagao e a origem dos recursos.

Com isso, alega o gestor que a qualquer tempo se poderia saber quanto do total orgado
ja foi realizado por fonte/destinagdo de recursos, pois as disponibilidades de recursos
estariam controladas e detalhadas nas contas de controles credores.

Por fim, sintetizou em tabela o montante ja identificado como suplementado por excesso
de arrecadacgao.

Pois bem.

O ceme do indicativo de irregularidade ora atacado estd na obediéncia ou ndo do
comando gravado no artigo 167, inciso V, da CRFB e do artigo 43 da Lei n° 4.320/1964.

Tais dispositivos impde a obrigatoriedade de que todo crédito orcamentario, inicial ou
adicional, deve estar lastreado por uma fonte de recurso, seja esta financeira ou ndo. No
caso em tela, temos que o municipio de Cachoeiro do Itapemirim abriu créditos adicionais
suplementares e especiais utilizando-se como fonte de recursos o excesso de

arrecadacao.

Contudo, conforme apontado no RT 925/2017, ao final do exercicio financeiro de 2015
apurou-se insuficiéncia de arrecadagdo corrente e de capital.

Da mesma forma, a defesa colacionada peLo gestor ndo identificou quais fontes da receita
orgamentaria mostraram-se superavitarias’, a fim de lastrear os créditos abertos no
exercicio.

Face o todo exposto e, considerando que o gestor ndo demonstrou quais fontes de
receitas orgamentarias tiveram uma arrecadagdo superior ao montante orgado;
considerando a obrigatoriedade de que todo crédito orgamentario deva estar lastreado
por uma fonte de recurso; vimos nao acolher as alegacdes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item 5.1.1
do RT 925/2017.

2.2 Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidagao (item 6.1 do
RT 925/2017).

Base legal: artigos 85, 86, 89, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e Art. 50, inciso
lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

O Balango Financeiro (BALFIN) evidencia um saldo disponivel de R$226.354.982,80
(duzentos e vinte e seis milhdes trezentos e cinquenta e quatro mil novecentos e oitenta e
dois reais e oitenta centavos), divergente em R$ 668.489,34 (seiscentos e sessenta e oito
mil quatrocentos e oitenta e nove reais e trinta e quatro centavos) do saldo apurado do
somatério dos saldos disponiveis nas PCA’s das unidades gestoras do municipio, que

“ Por superavitaria entende-se a receita arrecadada maior do que a receita orgada atualizada por fonte de recurso.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil
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totalizou R$ 227.023.472,14 (duzentos e vinte e sete milhdes vinte e trés mil quatrocentos
e setenta e dois reais e quatorze centaws), conforme Tabela 11 deste Relatério Técnico.

Observa-se que a divergéncia de R$ 668.489,34 indica falha na consolidagdo do saldo
disponivel da Camara Municipal, refletindo em distorgdo no Balango Patrimonial.

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

As plataformas digitais utilizadas para realizagdo das rotinas contabeis pelos
poderes Legislativo e Executivo de Cachoeiro de Itapemirim ndo sao integradas,
tdo pouco dispde de meios de transferéncia e consolidagdo de dados por
ferramenta digital, tal proposta foi apresentada pelo executivo municipal inclusive
com a disponibilizagdo de sistemas. Tal realidade obriga que os langamentos de
consolidagédo sejam feitos de forma manual pelos técnicos da Subsecretaria
contabil.

Como é de sabenca muitos foram os desafios técnicos para apresentagdo da PCA
em comento a falha indicada foi cientificada ao setor competente para as
providéncias de adequagdo ja no exercicio 2016, quando em reunido ente a
Controladoria Interna de Gowverno e o Setor Contabil da Cémara, dias apds o envio
da PCA e sua homologagdo, dai a opgédo pelo saneamento da inconsisténcia
contabil no exercicio 2016.

O gestor acostou wlumosa documentacdo de suporte para todos os indicativos de
irregularidade apontados na peca inicial. Ocorre que muitos dos documentos eletrénicos
constantes destes autos estdo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos, impossibilitando
uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade esgeciﬁcamente, identificamos pertinéncia nos
documentos eletrbnicos numeros 05 (cinco)”, 06 (seis)s, 07 (sete)7, 08 (oito)8 e 09 (nove)g.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que houve uma divergéncia na evidenciagao
do saldo disponivel do exercicio financeiro de 2015. Com base nos dados encaminhados,
verificou-se uma divergéncia de R$ 668.489,34 (seiscentos e sessenta e oito mil
quatrocentos e oitenta e nowe reais e trinta e quatro centaws) entre o total evidenciado
no Balango Financeiro e o total das UG’s somadas individualmente. Tal valor é igual ao
montante do disponivel da Camara Municipal.

Em sua defesa, o gestor alegou que o software utilizado pelo Poder Legislativo nao
estava integrado ao utilizado pelo Executivo. Nesse sentido, a consolidagdo dos dados
contabeis era feito manualmente. Informou ainda que somente no exercicio de 2016
haweria a corregcao desta falha técnica.

Pois bem.

® Peca Complementar 04983/2018-9
¢ Peca Complementar 04984/2018-3
" Peca Complementar 04985/2018-8
8 Pega Complementar 04986/2018-2
® Peca Complementar 04987/2018-7
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Compulsando o teor do RT 925/2017, werificou-se que o saldo disponivel da Camara
Municipal de Cachoeiro do Itapemirim ndo estava consolidado no Balango Financeiro
geral do municipio.

O gestor alegou que as plataformas digitais do Executivo e do Legislativo ndo eram
compativeis e que no exercicio de 2016 o problema estaria solucionado.

Ao se compulsar o processo TC 2.523/2017, que trata das contas de gowverno do Chefe
do Poder Executivo do municipio de Cachoeiro do Itapemirim — exercicio financeiro de
2016 —, werifica-se que nao houve saneamento da auséncia de consolidagao, posto que o
item 5.1 do RT 1.097/2017 também apontou a mesma inconsisténcia.

Face o todo exposto e, considerando a permanéncia da auséncia de consolidacdo do
saldo do disponivel no exercicio seguinte, vimos opinar pelo nado acolhimento das
alegacOes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutencédo do indicativo
de irregularidade apontado no item 6.1 do RT 925/2017.

2.3 Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes como os
evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial (item 7.1 do RT 925/2017).

Base legal: artigos 50 e 55, inciso lll, da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF) e
artigos 85 e 92, paragrafo Unico da Lei Federal 4.320/64.

O anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal (RGFRAP), encaminhado junto a esta PCA,
evidencia as disponibilidades de caixa e dos restos a pagar, como segue:
Municipio: Cachoeiro de ltapemirim

Poder: Executivo 20
Periodo: 3° Quadrimesire - 2015

RGF - Anexo 5 ( LRF, art. 55, inciso III, alineas "a” e "b") (R$ 1,00)

0L

HE
" = DISP. DE CAIXA =
OBRIGACOES FINANCEIRAS = i EMP. NAO LIQ.
g8 LIQ. (ANTES DA io | CANCELADOS
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS DISP, DE CAIXA _ 3 INSC, EM RP NAO|| RP EMP, E NAQ (NAO INSC.
BRUTA (a) RP LIQ, E NAQ . = PROC, DO LIQ. DO EXERC.
PAGOS DE RP LIQ. E NAO || RP EMP. E NAO | DEMAIS EXERC.) (f=a- POR INSUF,
EXERC. ANT. PAGOS DO  [[LIQ.DE EXERC.[E OBRIG. . FINANC,)
® EXERG, (€) ANT, (d) FINANC, (e) (b+ct+d+e))
o B
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 25,154,797,45| 335.052,68 6.369.112,10  1.377.323,4% 5% #5000 17.073.309,25 2.889.502,40 0,00|
ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE 14,800,316,41 10.908,66 1.281,035,60 2288 o000 12.634.566,10 1,739.317,83 0,00
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING 10,354,481,04 324,144,02  5,088,076,50 SZe 0,00 4,438,743,15 1,150,184,57 0,00
60% DOS RECURSOS DO FUNDEB (PROF, MAGISTERIO) 0,00) 0,00 0,00 = 000 2,00 0,00 0,00
40% DOS RECURSOS DO FUNDEB (DEMATS DESPESAS) 0,00 0,00 0,00 = 000 a,00 0,00 0,00
OUTROS RECURSOS VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 2 000 4,00 0,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (II) 71.484.869,77| 614.094,29  4.013.332,49 13.252.682,84 55.8%7.967,72 47.726.792,43] 18.056.036,84] 0,00|
RECURSOS NAO VINCULADOS 71,484,869,77 614,094,249 4,013,332,49 13‘252@&2‘:.1&“% 5,877,967,72 47,726,792,43 18,056,036,84 0,00
TOTAL (III) = (I + II) 96.639,667,22 949,146,97 10.382.444,59 14.630.006,2& =5.877.967,72 64.800.101,68 20.945.539,24 0,00
REGIME PROPRIO DE PREVID, SERVIDORES (1) 145,331,958, 06| 0,00 441,24 1.639,86 122,612,09 145.207.264,87 258.341,09 0,00|

(1) A disponibilidade de caixa do RPPS estd comprometida com o Passivo Atuarial,

Ao contrario do RGFRAP, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial evidencia em 31/12/2015 superavit financeiro apenas em recursos
ndo vinculados de R$ 164.828.359,03 (cento e sessenta e quatro milhdes oitocentos e
vinte e oito mil trezentos e cinquenta e nove reais e trés centaws), sem considerar o
saldo do RPPS (R$ 129.332.370,02) dentre os recursos vinculados.

Os resultados apresentados indicam a utilizagcdo de recursos vinculados para cobertura
do déficit financeiro na fonte de recursos ndo vinculados, uma vez que o superavit
financeiro do municipio, excluido o RPPS, foi de R$ 35.495.989,01 (trinta e cinco milhdes
quatrocentos e noventa e cinco mil novecentos e oitenta e nove reais e um centaw) e o
RGFRAP indica disponibilidade de caixa liquida (antes da inscricdo de restos a pagar ndo
processados) de R$ 47.726.792,43 (quarenta e sete milhdes setecentos e vinte e seis mil
setecentos e noventa e dois reais e quarenta e trés centavos).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil
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JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

A realidade contabil das Diversas Unidades Gestoras em Cachoeiro de ltapemirim assim
se distribuia durante o exercicio 2015:

Orgdo 01 — Unidade Gestora Camara, sistema e banco de dados n&o integrado,
consolidagdo manual.

Orgégo 71 _ Unidade Gestora AGERSA, sistema e banco de dados nZo integrado,
consolidagcdo Manual.

Orgdo 72 — Unidade Gestora IPACI, sistema e banco de dados ndo integrado,
consolidagdo manual.

Orgdo 16 — Unidade Gestora Fundo Municipal de Saude, sistema e banco de
dados integrados, consolidacdo integrada.

Orgéo 02 a 15 e 17 a 23 e 99— Unidade Gestora PMCI, sistema e banco de dados
integrados, consolidacdo integrada.

Da analise do Anexo de Superavit/déficit Financeiro do Balango Patrimonial pode-se
constatar que o valor de R$ 164.828.359,03 referenciado no item 7.1 se refere a
Execucado da Administragao financeira, sendo resultado do somatério dos titulos Recursos
Ordinarios e Recursos Vinculados. Vale destacar que o controle da execugédo financeira,
efetivado por fonte, nas contas do Plano de Contas conforme segue:

Conta Reduzida| Descricao

7.0.0.0.0.00.00.00.00.00 457147 |CONTROLES DEVEDORES
;T.Z.0.0.B.UD.DD.UU.IIG.UO 457252 |ADMINISTRACAO FINANCEIRA
7.2.1.0.0.00.00.00.00.00 457253 |DISPONIBILIDADES POR DESTINACAO
7-2.1.1.0.00.00.00.00.00 457254 |CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE
RECURSOS

*7.21.1.1.00.00.00.00.00 267255 |RECURSOS ORDINAR OS

: “7.2.1.1.2.00.00.00.00.00 457255 |[RECURSOS VINCULADOS

' *7.21.1.3.00.00.00.00.00 467257 |RECURSOS EXTRACRGCAMENTARIOS

O Balango Patrimonial tinha sua geragao executada na tela a seguir, e de acordo com a
habilidade e atengdo do profissional que solicitava sua geragdo poderiam ocorrer
distorgdes, ja que todo este mecanismo era relativamente novo, dentro da dinamica que
se aperfeicoava naquele ano:

A4 gi tal nenté.
¥gan:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil
eletr@aicp ht Z//WWW.?%lonlin .com.br/cmci/ tentilci ade.§ob Q identifi
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PREFEITURA DE CACSTWIRO DE ITAPEMIRIM

Exericie: 2015 @
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DALANGO PATRIHONIAL

Deve ser observado que na totalizagdo do item recursos vinculados existem contas com
saldo (-) negativo isso ocorreu por dois motivos: no processamento da despesa a
utilizagdo pelo setor de contabilidade de reduzido de despesa equivocado empenhava-se
em uma fonte e pagava-se utilizando conta financeira ndo vinculada a fonte especificada
nas vinculagdes, isso especifico, para o caso do FUNDEB que se dividia em FUNDEB
60% e 40%.

Em outros casos tratava-se de fontes vinculadas a convénios e/ou operagdes de credito
que exigiam como regra de negdcio e emissdao de empenho para que fosse liberado o
recurso, isso causava a inversdo do saldo, em momento seguinte apurava-se superavit,
s6 que o empenho ja existia de momento anterior, de certa forma o municipio era forgado
a esta conduta.

Ha que se reconhecer que possa ter havido auséncia desse esclarecimento em notas
explicativas, entretanto no contexto os registros eram realizados respeitando a esséncia
sobre a forma e o montante de recursos disponiveis a fonte especifica, ja arrecadado ou a
arrecadar dentro das condicbes de repasse pactuadas em convénios ou operagdes de
credito em execugédo a época este controle era mantido rigorosamente.

Logo nao foram utilizados recursos vinculados para cobertura de déficit financeiro na
fonte de recursos nao vinculados, nem mesmo de forma meramente contabil.

Outra questdo pode estar na interpretacao de recursos vinculados como pode se observar
titulos como Royalties estdo associados a recursos vinculados, o que na atualidade desde
1990 com a edigdo da lei 8001 s6 duas wedagbes ainda permaneciam, pagar dividas e
quadro permanente, isso de certa forma era uma vontade da administragdo para garantir
condigdes de investimentos em infraestrutura.

Ha também que se registar que foi identificado pelo controle interno uma inversdo de
registro de arrecadacéo entre os 6rgdos da Administragao Direta e o Fundo Municipal de
Saude no que se refere a particdo de recursos da base obrigatéria de vinculagdo ao
Fundo de Saude, que foi adequada por langamento manual no ultimo dia util do ano.

Por todo exposto, existem questbes de natureza estritamente contabeis que nao foram
tratadas com a exceléncia que se podia alcangar, mas a realidade € que no que alude a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura IcP
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil
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adequacado da aplicagdo dos recursos ndo existiram falhas e os controles foram mantidos
de forma rigorosa.

O gestor acostou wlumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de
irregularidade apontados na peca inicial. Ocorre que muitos dos documentos eletrénicos
constantes destes autos estéo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos, impossibilitando
uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos
docurq‘?ntos eletrénicos numeros 05 (cinco)m, 06 (seis)”, 07 (sete)12, 08 (oito)13 e 09
(nowe) .

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, werificou-se que o valor do superavit financeiro do
exercicio apresentava montantes diferentes, quando comparados o Anexo ao Balango
Patrimonial e o RFGRAP. O Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial evidenciava em 31/12/2015 superavit financeiro apenas em recursos
ndo vinculados de R$ 164.828.359,03 (cento e sessenta e quatro milhdes oitocentos e
vinte e oito mil trezentos e cinquenta e nowe reais e trés centawos), sem considerar o
saldo do RPPS (R$ 129.332.370,02) dentre os recursos vinculados.

Em sua defesa, o gestor alegou que no Anexo de Superavit/déficit Financeiro do Balango
Patrimonial o valor de R$ 164.828.359,03 (cento e sessenta e quatro milhdes oitocentos e
vinte e oito mil trezentos e cinquenta e nove reais e trés centawos) se refere a execugéo
da administragdo financeira, sendo resultado do somatério dos titulos recursos ordinarios
e recursos vinculados.

Aduziu, ainda, que na totalizagdo do item recursos vinculados existem contas com saldo
(-) negativo. Informou que nado foram utilizados recursos vinculados para cobertura de
déficit financeiro na fonte de recursos n&o vinculados, nem mesmo de forma meramente
contabil

Pois bem.

Inicialmente temos que o Anexo ao Balango Patrimonial, com a respectiva demonstragao
do superavit/déficit financeiro, foi uma novidade inserida na contabilidade publica a partir
do exercicio financeiro de 2015.

No caso da contabilidade do municipio de Cachoeiro do Itapemirim temos que nao ha
uma correta identificagdo dos respectivos saldos das contas que compdem o referido
superavit financeiro do exercicio. O Balango Patrimonial aponta para um montante (R$
164.828.359,03 — recursos nao vinculados), enquanto que o RGFDCX evidencia outro
saldo (R$ 47.726.792,43 — recursos ndo vinculados + R$ 17.073.309,25 - recursos
vinculados e R$ 145.207.264,87 — previdéncia).

Os documentos colacionados pelo gestor ndo harmonizam os saldos apurados na fase
inicial. Em sentido contrario, os documentos apresentados, quando legiveis, evidenciam
saldos diversos daqueles do Balango Patrimonial e do RGFDCX

Assim e, considerando que ndo houwe indicagdo precisa do montante do superavit
financeiro por fontes de recursos; considerando a precariedade e falta de fidedignidade

' Peca Complementar 04983/2018-9
" Peca Complementar 04984/2018-3
12 Peca Complementar 04985/2018-8
'3 Peca Complementar 04986/2018-2
' Peca Complementar 04987/2018-7

g eletranicp http://www.splonline.com.br/cmgi/aytenticidade. sob o jdentifi
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da documentagdo de suporte; vimos nao aceitar as alegagdes de defesa, fato este que
nos conduz a opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item
7.1 do RT 925/2017.

2.4 Incompatibilidade no pagamento de restos a pagar indica distor¢cdo nos saldos
disponivel e patrimonial (item 7.2 do RT 925/2017).

Base legal: artigos 85, 86, 89, 92, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e Art. 50,
inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

O Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) evidencia a movimentagao de restos a
pagar, cujo saldo de R$ 46.749.332,77 (quarenta e seis milhdes setecentos e quarenta e
nove mil trezentos e trinta e dois reais e setenta e sete centavos) diverge em R$ 6.246,90
(seis mil duzentos e quarenta e seis reais e noventa centaws) do saldo apurado na
Tabela 14 deste Relatério Técnico, que encontrou o total de R$ 46.743.085,87 (quarenta
e seis milhdes setecentos e quarenta e trés mil oitenta e cinco reais e oitenta e sete
centavos).

Observa-se que ha divergéncias nos pagamentos de restos a pagar processados e nao
processados registrados no DEMDFL e no BALFIN, como segue:

Tabela 14.1: Pagamentos dos restos a pagar Em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados | Nao Processados Totais

Pagamentos DEMDFL 7.202.013,90 17.729.122,53 24.931.136,43
Pagamentos BALFIN 7.185.583,59 17.739.305,94 | 24.924.889,53
Divergéncias 16.430,31 -10.183,41 6.246,90

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015 — Arquivo: DEMDFL.

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

Anexado relatério de movimento de resto a pagar 2015 onde se pode constatar que
o movimento de resto apresentado alinha-se ao demonstrado no Balango Financeiro,
a divergéncia em relacdo ao DEMDF deve-se a consolidagdo manual das Autarquias
AGERSA e IPACI, notadamente a valores do IPACI por inconsisténcia de registro de
consolidagdo manual, as corregdes foram realizadas e podem ser identificadas na
comparagao dos relatérios de restos emitidos com data de 31/12/2015 e 01/01/2016.

O gestor acostou wlumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de
irregularidade apontados na pega inicial. Ocorre que muitos dos documentos eletrénicos
constantes destes autos estdo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos, impossibilitando
uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos
docume%os eletrbnicos numeros 12 (doze)15, 13 (treze)16, 14 (quatorze)”, e 15
(quinze) .

'® Peca Complementar 04990/2018-9
' Peca Complementar 04991/2018-3
"7 Pega Complementar 04992/2018-8
'8 Peca Complementar 04993/2018-2

’J; gital nente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que havia uma divergéncia entre o saldo final
dos restos a pagar quando comparados Balango Financeiro e Demonstrativo da Divida
Flutuante. Tal divergéncia era de R$ 6.246,90 (seis mil duzentos e quarenta e seis reais e
noventa centavos).

Sobre este fato, o gestor alegou que estava anexando o relatério de restos a pagar do
exercicio financeiro de 2015, sendo que a diferenga era oriunda da nao consolidacdo da
ARGESA e do IPASI.

Pois bem.

Compulsando o documento eletrénico n. ° 15 destes autos, werifica-se que o arquivo
“restos a pagar da despesa — consolidagéo geral” apresenta a seguinte situagéao:

: gital ment 2RISR n/é\fvgivaiﬁlg%/g C%O%ngsbargcgné% fentici %aéjgb%qbc%ti]doern:tiﬁ%%%E- 5FC77- DQ:_).._—)

drGAO: 72 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENGIA DOS SERVIDORES DO MUNIGIPIO DE GACHOEIRG DE ITAPEMIRIM
N Total Valor Bruto Total Valor Anulado
RESUMO f::"t:::em:e TotalConsDesc  Total Anul. ConsDesc Total Liquido
i\ Total Valor Ligquido  Total Valor Anul. Liguido
10.947,56 0,00 10.947,56
RESTOS A PAGAR 10 0,00 0,00 0,00
10.947,56 0,00 10.947,56
231933 0,00 2319,33
PROCESSADOS [ 0.00 0,00 0,00
2.319,23 0,00 2.319,32
8.628,23 0,00 8.628,23
NAO PROCESSADOS 4 0,00 0,00 0,00
862823 0,00 8.628,23
0,00 0,00 0,00
NAD PROCESSADOS LIQUIDADOS 0 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
10.947,56 0,00 10.947,56
TOTAL 10 0,00 0,00 0,00
10.947,56 0,00 10.947,56
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil
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RESUMO GERAL
Quantidade de TutalValurerho Total Valor Anrulado Fetal Licuic
RESUMO Langamentos Total Cons_ Dt_asc Total Anul. Con§ D?M iquido
Total Valor Liquido  Total Valor Anul. Liguido
0,00 0,00 0,00
EMPENHOS DO EXERCICIO i) 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
25.862.146,41 686.848,63 25.175.297,78
RESTOS A PAGAR 1281 296.683.71 1.385,35 295.298.36
25.565.462,70 685.463,28 24.879.998,42
7217.461,31 3187772 7.185.583.59
PROCESSADOS 417 213.112,36 138535 211.727.m
7.004.348,95 30.492,37 6.973.856,58
18.394.276,85 654.970.91 17.735.305,94
NAO PROCESSADOS 857 76.069,62 0,00 76.069.62
18.318.207,23 654.970,91 17.663.236.32
250.408,25 0.00 250.408,25
NAQ PROGESSADOS LIGUIDADCS 7 7.501,73 0,00 7.501,73
242 906,52 0.00 242.908,52
25.862.146,41 686.848,63 25.175.297.78
TOTAL 1281 296.683,71 1.385,35 295.298,36
25.565.462,70 685.463,28 24,879.999,42

De plano, observa-se que os valores informados pelo gestor ndo batem com os
evidenciados no Balango Financeiro. Ainda dentro do documento 15, verificou-se os

seguintes saldos:

ORGAG: 71 - AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIN

Tipa N Empento N Lqudagde  Despesa Forte  Gredor Volor Inscrio (&) Valor Liquidado  ValorPago (€} Valor Gancel. (D) Saldaa Pagar
Gonsig.Desc.(8)  Consig.Desc. {(AB-CD)
ValorLiguido  Valor Liquide
Nao Pracessado 7100024972015 3380384500 268900005807 002660 - AGERS A-AGENCIA MUN FEG SERV.SANG.| 836000 000 000 000 336000
000 000
000 000
Nao Pracessado 7100025172015 5300388200 260000005807 002280 - AGERSA-AGENCIA MUN FEG SERVSANCI 184570 000 000 000 184570
000 000
000 000
Nao Processado 710002522015 339038850 268900005807 002¢60 - AGERSA-AGENCIA MUN REG SERV.SANC.I 1389279 000 o0 000 368278
000 o000
000 000
Processado  TIOD02532015 7100034112015 3180110100 208800005607 002440 - AGERSA-AGENCIA MUN REG SERVSANC.! 601373 000 000 000 601373
000 000
000 000
Piocessado  TIO00Z622015 710003492015 3330396400 268900005807 002460 - AGERS A AGENCIA MUN REG SERVSANC| 312,00 000 000 000 31200
000 o000
000 000
Nao Processado 710002642015 2350998200 209900005807 002450 - AGEASA AGENCIA MUN FIEG SERVSANG| 99430 000 000 000 98430
000 000
a0 oo
Nao Processado 710002662015 3301930000 692900005807 002460 - AGERS A-AGENCIA MUN REG SERV SANC.I 194158020 000 000 000 94158024
000 600
000 000
Tofal de Lancamentos do Orgio: a7 Totat do Grgéo: 201676402 000 000 000 201676402
000 000
000 000
INSCRITOS DE RESTOS A PAGAR PROCESSADO 1866748
INSGRITOS DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO 200175689
INSGRITOS DE RESTOS APAGAR NAQ PROGESSADG LIQUIDAD 000

ORGAQ: 72 - INSTITUTO DE PREVIDENGIA E ASSISTENGIA DOS SERVIDORES DO MUNIGIPIO DE GAGHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Tipo N Empenho N? Liquidagdo Despesa Fonte  Credor Valor Insrto (&) ValorLiuidado  VakrPago (C)  VakorGancel (D)  Sakioa Pagar | ¢
Consig.Desc. (B)  Consig.Desc. wecoy |
VabrLiquide  Valor Liquido i
P TS O IO O3S PRI PR A SRR AT 6 o o T
000 [ i
000 000 :
Nao Processada 720001592015 4450521500 240100000000 002206 - IPAGHINST. PREV.AS. SERV.M CAH.ITAP. 382,00 oo 000 00 4g8200 ¢
000 oo N
000 000
Nao Processado 7200016012016 4490521900 240100000000 002208 - IPACHINST PREN.AS SERV.M CAHITAP. 7367800 000 000 000 7367800 |
000 g0 ‘
000 o0
Total de Lancamentos do Orgdo: 1 Total do Orgao: 260.422,19 000 000 000 2042219
000 000
o0 000
INSCRITOS DE RESTOS A PAGAR PROCESSADO a2
RESTOS A PAGAR Nil 280.080,88
APAGAR NA LIQUIDADO 0.00
Total do Langamantos: W0 Total Goral: 227748621 000 000 000 22m7es2i |
o000 000
o000 000

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura IcP
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil
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Assim, nao houve comprovagdo do real saldo dos restos a pagar do periodo.

PARECER PREVIO TC-018/2020
Im/fbc

Face o todo exposto e, considerando a auséncia de documentagdo de suporte capaz de
precisar o saldo da conta restos a pagar; considerando as informagdes contraditérias dos
documentos encaminhado; vimos nao aceitar as alegagdes de defesa, fato este que nos

conduz a opinar pela manuten¢ao do indicativo de irregularidade apontado no item 7.2
do RT 925/2017.

2.5 Nao recolhimento das contribuicoes previdenciarias retidas de servidores e de
terceiros (item 7.3 do RT 925/2017).

Base legal: artigo 195 da Constituicdo Federal.

Do demonstrativo da divida flutuante (DEMDFL) \erificou-se que a contribuigdo
previdenciaria ndo tem sido recolhida regularmente, causando o endividamento do
municipio com as autarquias municipal e federal.

Em relagdo aos valores retidos de terceiros e dos servidores, o demonstrativo contabil
evidencia o seguinte:

Rubrica Saldo inicial Inscricao Baixa Saldo Final
INSS 385.968,17| 5.249.932,29| 5.050.016,78 585.883,68
INSS 13° 425.435,49 409.622,90 397,30 834.661,09
IPACI 13° 416.352,84 638.182,99 274.465,59 780.070,24
INSS 11% - SERVICOS

DE TERCEIROS 54.544,21 367.591,37 339.675,32 82.460,26
Totais 1.282.300,71| 6.665.329,55| 5.664.554,99| 2.283.075,27

Verifica-se que os valores devidos ao IPACI e ao INSS, decorrentes de retengdes dos
senidores e de terceiros, aumentou 78% em 2015.

Ressalta-se que o recolhimento do INSS sobre o 13° salario foi de apenas R$397,30,
sendo que a retengdo no exercicio foi de R$ 409.622,90, além do saldo proveniente do
exercicio anterior de R$425.435,49.

De igual modo, o saldo de IPACI sobre o 13° saldrio € de R$780.070,24, parte
proveniente de exercicios anteriores e parte inscrita no exercicio, sendo que o
recolhimento realizado no exercicio representa apenas 26% dos valores retidos.

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

Além das contas apresentadas outras duas contas estdo enwlvidas no registro de
operagbes extra orcamentarias relativas a folha de pagamento, o quadro a seguir
demonstra as duas contas complementares:

Rubrica Ssl

-5
S
2

RPFS - RETENCO ES SOBRE
VENCIMENTOS E VANTAGENS
SALARIO FAMILIA MATERNIDADE

1.173.798,66| 863261828

1.020.655.85

20B.025,43

452.790,63| 0,00

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura

de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego IBgag
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A conta salario familia esta intimamente ligada aos movimentos do pagamento de
contribuigdes sociais registrando o pagamento do valor de salario familia de forma
antecipada a seus beneficiarios no momento da folha devendo ser abatida no momento
do pagamento. Este procedimento ja era desaconselhado ha algum tempo, mas ainda
vinha sendo usado na PMCI causando distorgdes, além disso os operadores contabeis
padeciam de compreensdo plena na vinculagdo da conta de credito que tinha seus
langamento automatizados pela plataforma contabil, infelizmente a emissdo de notas
extras para pagamento dessas mesmas obrigagdes ainda se davam de forma manual,
permitindo que algumas vezes fossem feitos pagamentos de determinada contribuigao
usando conta que registrou credito de outra, falha contabil identificada em 2016 quando o
controle interno interveio para acompanhar e viabilizar a apresentacdo da PCA 2015 em
atraso.

O gestor acostou wlumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de
irregularidade apontados na peca inicial. Ocorre que muitos dos documentos eletrénicos
constantes destes autos estdo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos, impossibilitando
uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, néo identificamos pertinéncia nos
documentos eletrénicos numeros acostados.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que a contribuigao previdenciaria nao tem
sido recolhida regularmente, causando o endividamento do municipio com as autarquias
municipal e federal. Da mesma forma, outras obrigagdes perante terceiros ndo vém sendo
adimplidas no prazo estabelecido pelas normas aplicaweis.

Em sua defesa, o gestor alegou que:

A conta salario familia esta intimamente ligada aos movimentos do pagamento de
contribuigdes sociais registrando o pagamento do valor de salario familia de forma
antecipada a seus beneficiarios no momento da folha devendo ser abatida no momento
do pagamento. Este procedimento ja era desaconselhado ha algum tempo, mas ainda
vinha sendo usado na PMCI causando distor¢bes, além disso os operadores contabeis
padeciam de compreensdo plena na vinculagdo da conta de credito que tinha seus
langamento automatizados pela plataforma contabil, infelizmente a emissdao de notas
extras para pagamento dessas mesmas obrigacdes ainda se davam de forma manual,
permitindo que algumas vezes fossem feitos pagamentos de determinada contribuigéo
usando conta que registrou credito de outra, falha contabil identificada em 2016 quando o
controle interno interveio para acompanhar e viabilizar a apresentagdo da PCA 2015 em
atraso.

Pois bem.

Compulsando os autos do processo TC 2.523/2017, que trata da Prestagdo de Contas
Anual do Chefe do Poder Executivo do municipio de Cachoeiro do ltapemirim — contas de
governo — exercicio financeiro de 2016, erifica-se que as contas IPACI 13° e INSS 11° -
senigos de terceiros tiveram seus saldos reduzidos em relagdo ao exercicio financeiro
anterior (2015).

Contudo, as contas INSS e INSS 13° aumentaram o saldo, indicando claramente que nao
esta acontecendo o recolhimento destes saldos a autarquia federal.

g eletranicp http://www.splonline.com.br/cmgi/aytenticidade. sob o jdentifi
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Ademais, conforme ja pontuado, ndo houwe justificativa ou juntada de documentagao que
pudesse mitigar ou eliminar os efeitos desta irregularidade.

Face o todo exposto e, considerando que nao se verificou o recolhimento das obrigagdes
junto ao INSS; considerando a auséncia de justificativas plausiveis para o
descumprimento dessa obrigagdo; opinamos por nao acolher as alegagbes de defesa,
fato este que nos conduz a opinar pela manutengcao do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.3 do RT 925/2017.

2.6 Auséncia do Parecer do Conselho do FUNDEB sobre a prestacdo de contas de
2015 (item 9.3 do RT 925/2017).

Base legal: IN 34/2015.

Verificou-se que o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestagdo de contas de 2015
nao foi encaminhado, constando do arquivo “PCFUND” apenas o recibo de entrega do
parecer ao FNDE, como segue:

Recibo do Parecer Conclusivo do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social - PNATE - FUNDAMENTAL enviado e registrado
na base de dados do

Enviado por: Liliana Costa Vigneron Mendes
Cargo: Presidente do Conselho
OBS: O Parecer Conclusivo foi realizado com base em informagdes disponiveis nesta data, sendo

que o atual mandato do CACS ¢é responsavel pelas informagdes ali registradas para o exercicio de
2015

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

Buscando abrigo no precedente instituido pela decisdo plenaria TC 05 de 02 de maio de
2017, o requerido vem solicitar seja recebida por esta douta corte de contas, seguem os
arquivos em solicitagao:

g eletranicp http://www.splonline.com.br/cmgi/aytenticidade. sob o jdentifi
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O gestor acostou wlumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de
irregularidade apontados na peca inicial. Ocorre que muitos dos documentos eletrénicos
constantes destes autos estéo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos, impossibilitando
uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especn"camente |dent|fcamos pertinéncia nos
documentos eletrénicos nimeros 16 (dezessels) e 19 (dezenove)

19 Peca Complementar 04994/2018-7
2 Pegca Complementar 04998/2018-5

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura IcP
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
o0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017 \erificou-se que nao foi encaminhado o Parecer do
Conselho do FUNDEB relativo as contas do exercicio financeiro de 2015.

Em sua defesa, o gestor acostou parecer da reunido realizada em 11/04/2016, de onde
se verifica a aprovagdo sem ressalvas das contas.

Pois bem.

Inicialmente, cabe registrar que alguns documentos eletrénicos destes autos n&o estdo
legiveis.

No entanto, é possivel verificar no documento eletrénico nimero 16 (dezesseis) que o
Conselho do FUNDEB aprovou as contas do exercicio anterior.

Face o todo exposto e, considerando a apresentagdo do documento faltante na analise
inicial, vimos acolher as alegagbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo
afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 9.3 do RT 925/2017.

2.7 Auséncia do Parecer do Conselho de Saude sobre a prestagcao de conas de 2015
(item 9.4 do RT 925/2017).

Base legal: IN 34/2015.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal de
Salde, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a prestagao
de contas relativa ao exercicio de 2015, e constatou-se que o colegiado concluiu pela
aprovagao das contas do primeiro e segundo quadrimestres, restando ausente o parecer
do colegiado sobre o terceiro quadrimestre.

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

Buscando abrigo no precedente instituido pela decisdo plenaria TC 05 de 02 de maio de
2017, o requerido vem solicitar seja recebida por esta douta corte de contas o arquivo em
solicitagao, qual seja: parecer do terceiro quadrimestre.

g eletranicp http://www.splonline.com.br/cmgi/aytenticidade. sob o jdentifi
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O gestor acostou wlumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de
irregularidade apontados na peca inicial. Ocorre que muitos dos documentos eletrénicos
constantes destes autos estéo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos, impossibilitando
uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especn’camente identiﬁcamos pertinéncia nos
documentos eletrénicos numeros 17 (dezessete) e 19 (dezenove)

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017 erificou-se que nao foi encaminhado o Parecer do
Conselho da Saude relativo as contas do terceiro quadrimestre do exercicio financeiro de
2015.

%! pega Complementar 04995/2018-1
22 pega Complementar 04998/2018-5

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura IcP
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil
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Em sua defesa, o gestor acostou parecer faltante.
Pois bem.

Inicialmente, cabe registrar que alguns documentos eletrénicos destes autos ndo estéo
legiveis.

No entanto, & possivel verificar no documento eletrénico numero 17 (dezessete) que o
Conselho da Saude aprowou as contas do exercicio anterior.

Face o todo exposto e, considerando a apresentagcdo do documento faltante na andlise
inicial, vimos acolher as alegagcbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo
afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 9.4 do RT 925/2017.

3. GESTAO FISCAL
3.1. DESPESAS COM PESSOAL
3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

[.]

Observa-se, [...], que foi cumprido o limite legal em relagdo ao Poder Executivo do
municipio de Cachoeiro do Itapemirim.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 925/2017, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de
120% estabelecido na legislagao; [...]

3.3 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
[..]

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no exercicio os
limites de contratagdo de operagdo de créditos previstos em Resolucdo do Senado
Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica,
bem como ndo houve concessao de garantias ou recebimento de contra garantias.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei 7.120/2014 e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, Lei 7.128/2014 do municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
aprovadas para o exercicio de 2015, constata-se que houve na LDO previsdo para
beneficiar instituicbes com rendncia de receita.

Embora ndo tenha sido demonstrado claramente que os valores constantes do
demonstrativo de estimativa e compensagao da renluncia de receita foram considerados
nos calculos, verificou-se que a arrecadagdo de receitas nas rubricas em que houve
rendncia (IPTU, ITBI, ISS, Taxas, Divida Ativa, Multa e Juros) foi superior a previsao
contida na LOA, conforme Balancete da Receita (BALEXO 01).

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP
de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endere¢o Brasil
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[...], verifica-se que o municipio cumpriu com o minimo de 25% (vinte e cinco pontos
percentuais) das receitas de impostos e transferéncias na manutengéo e desenwolvimento
do ensino.

4.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
[.]

Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional de
60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
[.]

Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional de
15% relacionado as acgdes e servicos publicos de saude.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Verifica-se [...] que foi respeitado o limite constitucional relacionado as transferéncias
efetuadas a Camara Municipal.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagcdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Cachoeiro
do Itapemirim, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/2013 e
alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido &
Camara Municipal de Cachoeiro do Itapemirim, recomendando-se a REJEICAO DAS
CONTAS do Senhor CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS, Prefeito Municipal
durante o exercicio de 2015, conforme dispdem o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno
e o inciso lll, art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em face da manutengido dos
seguintes indicativos de irregularidade:

» Abertura de Créditos Adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.1 do RT 925/2017
e 2.1 desta ITC);

» Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidagéo (item 6.1 do RT
925/2017 e 2.2 desta ITC);

> Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com os evidenciados
no Anexo ao Balango Patrimonial (item 7.1 do RT 925/2017 e 2.3 desta ITC);

» Incompatibilidade no pagamento de restos a pagar indica distorgdo nos saldos
disponivel e patrimonial (item 7.2 do RT 925/2017 e 2.4 desta ITC);

> Nao recolhimento das contribuigcbes previdenciarias retidas de senidores e de
terceiros (item 7.3 do RT 925/2017 e 2.5 desta ITC).

Vitéria/ES, 04 de maio de 2018. [...]”

’J; gital nente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP
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TC E ;S TRIBUNAL DE CONTAS )
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-018/2020

Im/fbe

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo em
todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove o seguinte Parecer Prévio que submeto

a sua consideracao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Céamara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1.1 Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Cachoeiro de
ltapemirim, recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do senhor do Carlos
Roberto Casteglione Dias, Prefeito Municipal no exercicio de 2015, conforme
dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugédo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art.
80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencao das seguintes

irregularidades:

1.1 Abertura de Créditos Adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.1 do RT
925/2017 e 2.1 desta ITC);

1.1.2 Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidagao (item
6.1 do RT 925/2017 e 2.2 desta ITC);

1.1.3 Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial (item 7.1 do RT 925/2017 e 2.3
desta ITC);

1.1.4 Incompatibilidade no pagamento de restos a pagar indica distorcdo nos
saldos disponivel e patrimonial (item 7.2 do RT 925/2017 e 2.4 desta ITC);

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP
2 1: de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego Brasil
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DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-018/2020

Im/fbe

1.1.5 Nao recolhimento das contribuigdes previdenciarias retidas de servidores
e de terceiros (item 7.3 do RT 925/2017 e 2.5 desta ITC).

1.2 ARQUIVAR os presentes autos, apos o transito em julgado.

2. Unanime. Sem divergéncia, absteve-se de votar, por suspei¢cdo, o conselheiro

Rodrigo Coelho do Carmo.
3. Data da Sessao: 04/03/2020 — 52 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (no exercicio da

presidéncia/relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2 Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substituigao).

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
No exercicio da presidéncia
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao
Fui presente:
HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador de Contas em substituicdao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das sessoes

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura ICP
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MINISTERIO Conferéncia em www.tce.es.gov.br !
} Identificador: CEE49-304B2-AB44B #

PUBLICO

DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

32 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 05702/2019-1

Processos: 04668/2016-5, 03799/2015-3, 03795/2015-5
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2015

Criagao: 12/11/2019 12:58
Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribui¢gdes institucionais, anui aos argumentos faticos e juridicos delineados
na Instrugao Técnica Conclusiva 01503/2018, cuja proposta de encaminhamento encontra-

se abaixo transcrita:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Cachoeiro do Itapemirim,
exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/2013 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-seno sentido de que este
Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Cachoeiro do
Itapemirim, recomendando-se a REJEIGAO DAS CONTAS do Senhor CARLOS ROBERTO
CASTEGLIONE DIAS, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2015, conforme dispdem o inciso Ill, art.
132, do Regimento Interno e o inciso lll, art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em face da manutengao
dos seguintes indicativos de irregularidade:

. Abertura de Créditos Adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.1 do RT 925/2017 e 2.1 desta ITC);

. Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidagao (item 6.1 do RT 925/2017 e 2.2
desta ITC);

. Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com osevidenciados no Anexo ao
Balango Patrimonial (item 7.1 do RT 925/2017 e 2.3 desta ITC);

. Incompatibilidade no pagamento de restos a pagar indica distorgao nos saldos disponivel e patrimonial
(item 7.2 do RT 925/2017 e 2.4 desta ITC);

. Nao recolhimento das contribuigdes previdenciarias retidas de servidores e de terceiros (item 7.3 do RT
925/2017 e 2.5 desta ITC).

Por derradeiro, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei 8.625/93[1], bem como no paragrafo
unico do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12[2], este érgao ministerial reserva-se o direito
de manifestar-se oralmente por ocasido da sessao de julgamento/apreciacédo em defesa da

ordem juridica.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP
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[11 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fun¢do, além de outras previstas na Lei
Orgénica:

11l - ter vista dos autos apods distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoes de julgamento, para sustentagao oral ou
esclarecimento de matéria de fato;

[2] Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderéo praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do responsavel e do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Instrugao Técnica Conclusiva 01503/2018-3

Processos: 04668/2016-5,

03799/2015-3, 03795/2015-5

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2015
Criagao: 04/05/2018 17:20

Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

PROCESSO:

JURISDICIONADO:

ASSUNTO:
EXERCICIO:
VENCIMENTO:
RELATOR:

RESPONSAVEL:

4.668/2016

PREFEITURA  MUNICIPAL DE  CACHOEIRO
TAPEMIRIM

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
2015

14/11/2018'

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS

DO

' Constituicdo Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da
Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual

compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a
contar do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justi¢a, do Ministério Publico e
das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a
contar dos seus recebimentos.
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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Senhor Carlos
Roberto Casteglione Dias, Prefeito do municipio de Cachoeiro do Iltapemirim,

exercicio de 2015.

De acordo com o Relatério Técnico 925/2017 foram constatados indicativos de

irregularidade passiveis de citagado do gestor responsavel.

Nesse sentido, foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla

defesa, observado, portanto, o devido processo legal (DECM n° 1.694/2017).

A defesa foi juntada e o processo encaminhado a este Nucleo de Controle Externo

de Contabilidade e Economia (NCE) para analise, efetuada a seguir.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RELATORIO
TECNICO 925/2017

2.1 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.1 do RT
925/2017).

Base legal: CRFB/88, art. 167, inciso V, c/c art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Constatou-se que foram abertos R$ 139.183.521,89 (cento e trinta e nove milhdes
cento e oitenta e trés mil quinhentos e vinte e um reais e oitenta e nove centavos)
em créditos adicionais. Desse montante, R$ 2.005.780,60 (dois milhdes cinco mil
setecentos e oitenta reais e sessenta centavos) foram abertos com a fonte “excesso

de arrecadagao’.

Ocorre que nido houve excesso de arrecadagao no periodo analisado.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

A classificagdo orgamentaria por fontes/destinagdes de recursos tem
como objetivo de identificar as fontes de financiamento dos gastos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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publicos. As fontes/destinacbes de recursos reunem certas
Naturezas de Receita conforme regras previamente estabelecidas.
Por meio do orgcamento publico, essas fontes/destinagbes sao
associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios
para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo
de fonte/destinagao de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario. Para a receita orgcamentaria, esse codigo tem a
finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a realizagao de
determinadas despesas or¢camentarias. Para a despesa
orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados.

Assim, mesmo caodigo utilizado para controle das destinagdes da
receita orgamentaria também é utilizado na despesa, para controle
das fontes financiadoras da despesa orgamentaria. Desta forma, este
mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo unico do art.
89 da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei:

Art. 89 [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

A criacdo de vinculagcbes para as receitas deve ser pautada em
mandamentos legais que regulamentam a aplicacdo de recursos,
seja para fungdes essenciais, sejam para entes, 6rgaos, entidades e
fundos. Outro tipo de vinculagdo é aquela derivada de convénios e
contratos de empréstimos e financiamentos, cujos recursos sao
obtidos com finalidade especiffica.

Dessa maneira, € possivel saber a qualquer momento o quanto do
total orgado ja foi realizado por fonte/destinagao de recursos, pois as
disponibilidades de recursos estardo controladas e detalhadas nas
contas de controles credores.

E importante observar que se trata ndo s6 de bem estimar a receita,
mas também de acompanhar a sua obtencao, a fim de que seja
conhecido o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, o
que pressupde a existéncia ou a necessidade de acompanhamento
técnico da execucgao financeira do orgamento.

Neste sentido, as NBCASP conduzem a conceituacdo do mecanismo
de controle de fonte / destinacdo como ferramenta de apuracao da
existéncia de excesso de arrecadagdo em determinada origem
possibilitando o ajuste da previsdao, e também a comprovagao da
existéncia de recursos financeiros vinculados a determinada
destinacdo. Dito isto, € possivel admitir que mesmo que nio exista
excesso de arrecadagao global pode existir excesso ou mesmo
déficit de arrecadagdo em determinada fonte, dai a obrigacdo do
controle fonte/destinacao.

A tabela a seguir demonstra as fontes que foram adicionadas:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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Total Suplementada 2.005.780,60

Vale por fim, esclarecer que as fontes em comento apresentavam
superavit de arrecadacao quando da edi¢cao dos atos vez comparado
o cronograma de arrecadagao com o efetivamente arrecadado na
data do ato em consonancia com a programagdo financeira e o
cronograma de execugao mensal de desembolso atendendo ao art.
89 da Lei Complementar 101/2000.

O gestor acostou volumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de

irregularidade apontados na pecga inicial. Ocorre que muitos dos documentos

eletrénicos constantes destes autos estao ilegiveis, dificultando, e em alguns casos,

impossibilitando uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos

documentos eletrdnicos nimeros 10 (dez)?, 11 (onze)® e 21 (vinte e um)*.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
gque o0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que foram abertos R$ 139.183.521,89
(cento e trinta e nove milhdes cento e oitenta e trés mil quinhentos e vinte e um reais
e oitenta e nove centavos) em créditos adicionais. Desse montante, R$ 2.005.780,60
(dois milhdes cinco mil setecentos e oitenta reais e sessenta centavos) foram

abertos com a fonte “excesso de arrecadacao”. Ocorre que ndo houve excesso de

arrecadacéo no periodo analisado.

2 Peca Complementar 04988/2018-1
® Peca Complementar 04989/2018-6
* Peca Complementar 05100/2018-6

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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Em sua defesa, o gestor, incialmente, trouxe conceitos relativos as despesas e as
receitas vinculadas, com especial importancia aos codigos utilizados para identificar

a destinagao e a origem dos recursos.

Com isso, alega o gestor que a qualquer tempo se poderia saber quanto do total
orgado ja foi realizado por fonte/destinagado de recursos, pois as disponibilidades de

recursos estariam controladas e detalhadas nas contas de controles credores.

Por fim, sintetizou em tabela o montante ja identificado como suplementado por

excesso de arrecadacao.
Pois bem.

O cerne do indicativo de irregularidade ora atacado esta na obediéncia ou ndo do
comando gravado no artigo 167, inciso V, da CRFB e do artigo 43 da Lei n°
4.320/1964.

Tais dispositivos impde a obrigatoriedade de que todo crédito orgamentario, inicial ou
adicional, deve estar lastreado por uma fonte de recurso, seja esta financeira ou
ndo. No caso em tela, temos que o municipio de Cachoeiro do ltapemirim abriu
créditos adicionais suplementares e especiais utilizando-se como fonte de recursos o

excesso de arrecadacéao.

Contudo, conforme apontado no RT 925/2017, ao final do exercicio financeiro de

2015 apurou-se insuficiéncia de arrecadacéo corrente e de capital.

Da mesma forma, a defesa colacionada pelo gestor ndo identificou quais fontes da
receita orcamentaria mostraram-se superavitarias®, a fim de lastrear os créditos

abertos no exercicio.

Face o todo exposto e, considerando que o gestor ndo demonstrou quais fontes de
receitas orgcamentarias tiveram uma arrecadagao superior ao montante orgado;
considerando a obrigatoriedade de que todo crédito orcamentario deva estar

lastreado por uma fonte de recurso; vimos ndo acolher as alegacdes de defesa, fato

® Por superavitdria entende-se a receita arrecadada maior do que a receita orgada
atualizada por fonte de recurso.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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este que nos conduz a opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade
apontado no item 5.1.1 do RT 925/2017.

2.2Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidagao (item
6.1 do RT 925/2017).

Base legal: artigos 85, 86, 89, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e Art. 50,
inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

O Balango Financeiro (BALFIN) evidencia um saldo disponivel de R$226.354.982,80
(duzentos e vinte e seis milhdes trezentos e cinquenta e quatro mil novecentos e
oitenta e dois reais e oitenta centavos), divergente em R$ 668.489,34 (seiscentos e
sessenta e oito mil quatrocentos e oitenta e nove reais e trinta e quatro centavos) do
saldo apurado do somatério dos saldos disponiveis nas PCA’s das unidades
gestoras do municipio, que totalizou R$ 227.023.472,14 (duzentos e vinte e sete

milhdes vinte e trés mil quatrocentos e setenta e dois reais e quatorze centavos),

conforme Tabela 11 deste Relatério Técnico.

Observa-se que a divergéncia de R$ 668.489,34 indica falha na consolidagdo do
saldo disponivel da Céamara Municipal, refletindo em distorcdo no Balango

Patrimonial.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

As plataformas digitais utilizadas para realizagdo das rotinas
contabeis pelos poderes Legislativo e Executivo de Cachoeiro de
ltapemirim ndo s&o integradas, t&do pouco dispde de meios de
transferéncia e consolidagcdo de dados por ferramenta digital, tal
proposta foi apresentada pelo executivo municipal inclusive com a
disponibilizagdo de sistemas. Tal realidade obriga que os
langamentos de consolidagdo sejam feitos de forma manual pelos
técnicos da Subsecretaria contabil.

Como é de sabenga muitos foram os desafios técnicos para
apresentacdo da PCA em comento a falha indicada foi cientificada ao
setor competente para as providéncias de adequacgéo ja no exercicio
2016, quando em reunido ente a Controladoria Interna de Governo e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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o Setor Contabil da Camara, dias apdés o envio da PCA e sua
homologacado, dai a opgédo pelo saneamento da inconsisténcia
contabil no exercicio 2016.

O gestor acostou volumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de

irregularidade apontados na pecga inicial. Ocorre que muitos dos documentos

eletrdnicos constantes destes autos estéo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos,

impossibilitando uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos
documentos eletrdnicos nimeros 05 (cinco)®, 06 (seis)’, 07 (sete)®, 08 (oito)® e 09

(nove)'®.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que houve uma divergéncia na
evidenciacdo do saldo disponivel do exercicio financeiro de 2015. Com base nos
dados encaminhados, verificou-se uma divergéncia de R$ 668.489,34 (seiscentos e
sessenta e oito mil quatrocentos e oitenta e nove reais e trinta e quatro centavos)
entre o total evidenciado no Balanco Financeiro e o total das UG’'s somadas

individualmente. Tal valor é igual ao montante do disponivel da Camara Municipal.

Em sua defesa, o gestor alegou que o software utilizado pelo Poder Legislativo ndo
estava integrado ao utilizado pelo Executivo. Nesse sentido, a consolidagdo dos
dados contabeis era feito manualmente. Informou ainda que somente no exercicio

de 2016 haveria a correcao desta falha técnica.

Pois bem.

® Peca Complementar 04983/2018-9
" Peca Complementar 04984/2018-3
® Peca Complementar 04985/2018-8
® Peca Complementar 04986/2018-2
' Peca Complementar 04987/2018-7

3 [x] Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- IcP
s

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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Compulsando o teor do RT 925/2017, verificou-se que o saldo disponivel da Camara
Municipal de Cachoeiro do ltapemirim ndo estava consolidado no Balangco Financeiro

geral do municipio.

O gestor alegou que as plataformas digitais do Executivo e do Legislativo ndo eram

compativeis e que no exercicio de 2016 o problema estaria solucionado.

Ao se compulsar o processo TC 2.523/2017, que trata das contas de governo do
Chefe do Poder Executivo do municipio de Cachoeiro do ltapemirim — exercicio

financeiro de 2016 —, verifica-se que nao houve saneamento da auséncia de
consolidacdo, posto que o item 5.1 do RT 1.097/2017 também apontou a mesma

inconsisténcia.

Face o todo exposto e, considerando a permanéncia da auséncia de consolidagao
do saldo do disponivel no exercicio seguinte, vimos opinar pelo ndo acolhimento das
alegacoes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutengao do
indicativo de irregularidade apontado no item 6.1 do RT 925/2017.

23Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes como os
evidenciados no anexo ao Balan¢o Patrimonial (item 7.1 do RT 925/2017).

Base legal: artigos 50 e 55, inciso lll, da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF)
e artigos 85 e 92, paragrafo unico da Lei Federal 4.320/64.

O anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal (RGFRAP), encaminhado junto a esta PCA,

evidencia as disponibilidades de caixa e dos restos a pagar, como segue:

Municipio: Cachoeiro de Itapemirim
Poder: Executivo
Periodo: 3° Quadrimestre - 2015

Docunent o as Ry SEIQFLEH
fTiAn;

RGF - Anexo 5 ( LRF, art. 55, inciso III, alineas "a” e "b") (R$ 1,00
- DISP. DE CAIXA —
OBRIGACOES FINANCEIRAS - LiQ. (ANTES DA EMP. NAO LIQ.
& . z z CANCELADOS
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS DISP. DE CAIXA _ S INSC, EM RP NAO| RP EMP. E NAO (NAO INSC.
BRUTA (a) RP LIQ. E NAD 4 P PROC. DO LIQ. DO EXERC.
RP LIQ, E NAO || RP EMP, E NAD | = DEMAIS POR INSUF,
PAGOS DE 2 EXERC.) {f=a-
EXERC, ANT, PAGOS DO  |[LIQ. DE EXERC. | £ FINANC,)
® EXERG, (c) ANT. (d) FINANC, (&) (b+c+d+e))

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) 25.154,797,45 335,052,68 6.369.112,10 1,377.323,4% 0,00 17.073.309,25 2,889,502,40 0,00
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 14,800,316,41 10,908,686 1.281.035,60 873.806,0! 0,00 12.634,566,10 1.736.317,83] 0,00
MANUTENGAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSING 10,354,481,04 324,144,02  5,088,076,50 03,517,3 0,00 4,438,743,15 1,150,184,57 0,00
60% DOS RECURSOS DO FUNDEB (PROF, MAGISTERIQ) 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00
40% DOS RECURSOS DO FUNDEB (DEMAIS DESPESAS) 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00) 0,00 0,00
OUTROS RECURSOS VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (II) 71.484.869,77 614.094,29  4.013.332,49 13.252.682,84; 5 5.8%7.967,72 47.726.792,43 18.056.036,84 0,00
RECURSOS NAO VINCULADDS 71,484,868,77 61409429 4,013,332,49  13,252,682,89 S 5.877.967,72 47,726,792,43 18,056,036,84 0,00
TOTAL (III) = (I + II) 96.639.667,22, 949.146,97 10.382.444,59 14.630.006,26 = 5.877.967,72 64.800.101,68 20.945.539,24 0,00
REGIME PROPRIO DE PREVID. SERVIDORES (1) 145,331.958,06| 0,00 441,24 1.639,86 122,612,09 145,207.264,87 258.341,09| 0,00

(1) A dispenibilidade de caixa do RPPS estd comprometida com o Passivo Atuarial,
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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Ao contrario do RGFRAP, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado
no Balango Patrimonial evidencia em 31/12/2015 superavit financeiro apenas em
recursos ndo vinculados de R$ 164.828.359,03 (cento e sessenta e quatro milhdes
oitocentos e vinte e oito mil trezentos e cinquenta e nove reais e trés centavos), sem
considerar o saldo do RPPS (R$ 129.332.370,02) dentre os recursos vinculados.

Os resultados apresentados indicam a utilizacdo de recursos vinculados para
cobertura do déficit financeiro na fonte de recursos nao vinculados, uma vez que o
superavit financeiro do municipio, excluido o RPPS, foi de R$ 35.495.989,01 (trinta e
cinco milhdes quatrocentos e noventa e cinco mil novecentos e oitenta e nove reais

e um centavo) e o RGFRAP indica disponibilidade de caixa liquida (antes da
inscricdo de restos a pagar ndo processados) de R$ 47.726.792,43 (quarenta e sete

milhdes setecentos e vinte e seis mil setecentos e noventa e dois reais e quarenta e

trés centavos).

JUSTIFICATIVAS:
Devidamente citado, o gestor alegou que:

A realidade contabil das Diversas Unidades Gestoras em Cachoeiro
de ltapemirim assim se distribuia durante o exercicio 2015:

Orgao 01 — Unidade Gestora Camara, sistema e banco de
dados ndo integrado, consolidagdo manual.

Orgao 71 _ Unidade Gestora AGERSA, sistema e banco de
dados ndo integrado, consolidagdo Manual.

Orgéo 72 — Unidade Gestora IPACI, sistema e banco de
dados ndo integrado, consolidagdo manual.

Orgdao 16 — Unidade Gestora Fundo Municipal de Saude,
sistema e banco de dados integrados, consolidagao integrada.
Orgao 02 a 15 e 17 a 23 e 99— Unidade Gestora PMCI,
sistema e banco de dados integrados, consolidagio integrada.

Da andlise do Anexo de Superavit/déficit Financeiro do Balango
Patrimonial pode-se constatar que o valor de R$ 164.828.359,03
referenciado no item 7.1 se refere a Execucao da Administracao
financeira, sendo resultado do somatodrio dos titulos Recursos
Ordinarios e Recursos Vinculados. Vale destacar que o controle da
execucao financeira, efetivado por fonte, nas contas do Plano de
Contas conforme segue:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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Conta Reduzido| Descrican

l 7.0.0.0.0.00.00.00.00.00 457147 |CONTROLES DEVEDORES

: 7.2.0.0.0.00.00.00.00.00 457252 |ADMINISTRACAOQO FINANCEIRA

: 7.2.1.0.0.00.00.00.00.00 457253 |DISPONIBILIDADES POR DESTINACAO
l 7.2.1.1.0.00.00.00.00.00 457254 |CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE

I RECURSOS

' *7.2.1.1.1.00.00.00.00.00 457255 |RECURSOS CRDINARICS

|+ 7.2.1.1.2.00.00.00.00.00 457256 |RECURSOS VINCULADOS

: *7.2.1.1.3.00.00.00.00.00 267257 | RECURSOS EXTRACRCAMENTARIOS

O Balango Patrimonial tinha sua geragao executada na tela a seguir,
e de acordo com a habilidade e atengao do profissional que solicitava
sua geracdo poderiam ocorrer distorgcdes, ja que todo este
mecanismo era relativamente novo, dentro da dinamica que se
aperfeicoava naquele ano:

e-bafiry - Usuanos BUUL - LULLmNU - Bance de Lndess ILALIII - VersBos 05 A%

PREFEITURA DE CAC# BIRO DE I TAPEMIRIM

Exorvidu: 2015 @

R T R Tt Y BTN e R e o ] BT T B S PP AV

DALANCO PATRINONIAL

& Geatiio Contabll

Deve ser observado que na totalizagdo do item recursos vinculados
existem contas com saldo (-) negativo isso ocorreu por dois motivos:
no processamento da despesa a utllizacdo pelo setor de
contabilidade de reduzido de despesa equivocado empenhava-se em
uma fonte e pagava-se utilizando conta financeira ndo vinculada a
fonte especificada nas vinculagdes, isso especifico, para o caso do
FUNDEB que se dividia em FUNDEB 60% e 40%.

Em outros casos tratava-se de fontes vinculadas a convénios e/ou
operagdes de credito que exigiam como regra de negocio e emisséo
de empenho para que fosse liberado o recurso, isso causava a
inversao do saldo, em momento seguinte apurava-se superavit, s6
que o empenho ja existia de momento anterior, de certa forma o
municipio era for¢gado a esta conduta.

Ha que se reconhecer que possa ter havido auséncia desse
esclarecimento em notas explicativas, entretanto no contexto os
registros eram realizados respeitando a esséncia sobre a forma e o

Docunent o as#k

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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montante de recursos disponiveis a fonte especifica, ja arrecadado
ou a arrecadar dentro das condigbes de repasse pactuadas em
convénios ou operagdes de credito em execugdo a época este
controle era mantido rigorosamente.

Logo n&o foram utilizados recursos vinculados para cobertura de
déficit financeiro na fonte de recursos ndo vinculados, nem mesmo
de forma meramente contabil.

Outra questdo pode estar na interpretacdo de recursos vinculados
como pode se observar titulos como Royalties estdo associados a
recursos vinculados, o que na atualidade desde 1990 com a edicao
da lei 8001 s6 duas vedagdes ainda permaneciam, pagar dividas e
quadro permanente, isso de certa forma era uma vontade da
administracdo para garantir condicdes de investimentos em
infraestrutura.

Ha também que se registar que foi identificado pelo controle interno
uma inversdo de registro de arrecadagdo entre os 6rgédos da
Administragao Direta e o Fundo Municipal de Saude no que se refere
a particdo de recursos da base obrigatéria de vinculagdo ao Fundo
de Saude, que foi adequada por langamento manual no ultimo dia util
do ano.

Por todo exposto, existem questdes de natureza estritamente
contabeis que nao foram tratadas com a exceléncia que se podia
alcangar, mas a realidade é que no que alude a adequagado da
aplicagao dos recursos nao existiram falhas e os controles foram
mantidos de forma rigorosa.

O gestor acostou volumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de

irregularidade apontados na peca inicial. Ocorre que muitos dos documentos

eletrbnicos constantes destes autos estéo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos,

impossibilitando uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos

documentos eletrdnicos nimeros 05 (cinco)'!, 06 (seis)'?, 07 (sete)'®, 08 (oito)'* e 09

(nove

)15.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

" Peca Complementar 04983/2018-9
' Peca Complementar 04984/2018-3
' Peca Complementar 04985/2018-8
'* Peca Complementar 04986/2018-2
'* Peca Complementar 04987/2018-7
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gque 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que o valor do superavit financeiro do
exercicio apresentava montantes diferentes, quando comparados o Anexo ao
Balango Patrimonial e o RFGRAP. O Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial evidenciava em 31/12/2015 superavit financeiro

apenas em recursos ndo vinculados de R$ 164.828.359,03 (cento e sessenta e

quatro milhdes oitocentos e vinte e oito mil trezentos e cinquenta e nove reais e trés
centavos), sem considerar o saldo do RPPS (R$ 129.332.370,02) dentre os recursos

vinculados.

Em sua defesa, o gestor alegou que no Anexo de Superavit/déficit Financeiro do
Balango Patrimonial o valor de R$ 164.828.359,03 (cento e sessenta e quatro
milndes oitocentos e vinte e oito mil trezentos e cinquenta e nove reais e trés
centavos) se refere a execugdo da administragdo financeira, sendo resultado do

somatorio dos titulos recursos ordinarios e recursos vinculados.

Aduziu, ainda, que na totalizagado do item recursos vinculados existem contas com
saldo (-) negativo. Informou que ndo foram utilizados recursos vinculados para
cobertura de déficit financeiro na fonte de recursos n&o vinculados, nem mesmo de

forma meramente contabil
Pois bem.

Inicialmente temos que o Anexo ao Balango Patrimonial, com a respectiva
demonstracdo do superavit/déficit financeiro, foi uma novidade inserida na

contabilidade publica a partir do exercicio financeiro de 2015.

No caso da contabilidade do municipio de Cachoeiro do ltapemirim temos que nao
ha uma correta identificacdo dos respectivos saldos das contas que compdem o
referido superavit financeiro do exercicio. O Balango Patrimonial aponta para um
montante (R$ 164.828.359,03 — recursos ndo vinculados), enquanto que o RGFDCX
evidencia outro saldo (R$ 47.726.792,43 - recursos ndo vinculados + R$
17.073.309,25 — recursos vinculados e R$ 145.207.264,87 — previdéncia).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Os documentos colacionados pelo gestor ndo harmonizam os saldos apurados na
fase inicial. Em sentido contrario, os documentos apresentados, quando legiveis,

evidenciam saldos diversos daqueles do Balango Patrimonial e do RGFDCX.

Assim e, considerando que nao houve indicagao precisa do montante do superavit
financeiro por fontes de recursos; considerando a precariedade e falta de
fidedignidade da documentagcdo de suporte; vimos ndo aceitar as alegagdes de
defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manuteng¢dao do indicativo de
irregularidade apontado no item 7.1 do RT 925/2017.

2.4Incompatibilidade no pagamento de restos a pagar indica distor¢ao nos
saldos disponivel e patrimonial (item 7.2 do RT 925/2017).

Base legal: artigos 85, 86, 89, 92, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e Art.
50, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

O Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) evidencia a movimentagao de
restos a pagar, cujo saldo de R$ 46.749.332,77 (quarenta e seis milhdes setecentos
e quarenta e nove mil trezentos e trinta e dois reais e setenta e sete centavos)
diverge em R$ 6.246,90 (seis mil duzentos e quarenta e seis reais e noventa
centavos) do saldo apurado na Tabela 14 deste Relatério Técnico, que encontrou o
total de R$ 46.743.085,87 (quarenta e seis milhdes setecentos e quarenta e trés mil

oitenta e cinco reais e oitenta e sete centavos).

Observa-se que ha divergéncias nos pagamentos de restos a pagar processados e
nao processados registrados no DEMDFL e no BALFIN, como segue:

Tabela 14.1: Pagamentos dos restos a pagar EmRS$ 1,00
Restos a Pagar Processados Nao Processados Totais
Pagamentos DEMDFL 7.202.013,90 17.729.122,53 24.931.136,43
Pagamentos BALFIN 7.185.583,59 17.739.305,94 24.924.889,53
Divergéncias 16.430,31 -10.183,41 6.246,90

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo: DEMDFL.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Anexado relatério de movimento de resto a pagar 2015 onde se pode
constatar que o movimento de resto apresentado alinha-se ao
demonstrado no Balango Financeiro, a divergéncia em relagdo ao
DEMDF deve-se a consolidacdo manual das Autarquias AGERSA e
IPACI, notadamente a valores do IPACI por inconsisténcia de registro
de consolidagcdo manual, as correcdes foram realizadas e podem ser
identificadas na comparagao dos relatérios de restos emitidos com
data de 31/12/2015 e 01/01/2016.

O gestor acostou volumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de

irregularidade apontados na pecga inicial. Ocorre que muitos dos documentos

eletrénicos constantes destes autos estao ilegiveis, dificultando, e em alguns casos,

impossibilitando uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos
documentos eletrdnicos nimeros 12 (doze)', 13 (treze)'’, 14 (quatorze)'®, e 15

(quinze)'®.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gque 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que havia uma divergéncia entre o saldo
final dos restos a pagar quando comparados Balango Financeiro e Demonstrativo da
Divida Flutuante. Tal divergéncia era de R$ 6.246,90 (seis mil duzentos e quarenta e

seis reais e noventa centavos).

Sobre este fato, o gestor alegou que estava anexando o relatério de restos a pagar
do exercicio financeiro de 2015, sendo que a diferenca era oriunda da nao
consolidacdo da ARGESA e do IPASI.

'° Peca Complementar 04990/2018-9
" Peca Complementar 04991/2018-3
'® Peca Complementar 04992/2018-8
¥ Peca Complementar 04993/2018-2

3 [x] Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- IcP
s

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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Pois bem.

Compulsando o documento eletrénico n. ° 15 destes autos, verifica-se que o arquivo

‘restos a pagar da despesa — consolidagao geral” apresenta a seguinte situagao:

[

RGAO: 72 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIHh

Total Valor Bruto

Tetal Valor Anulado

Quantidade de
RESUMO N uamica e TotalConsDesc  Total Anul. Cons/Desc Total Liquido
angamen Total Valor Liguido  Total Valor Anul. Liquido
10.947,56 0,00 10.947,56
RESTOS A PAGAR 10 0,00 0,00 0,00
10.947,56 0,00 10.947,56
231933 0,00 2.319,33
PROCESSADOS [ 0,00 0,00 0,00
2.319,33 0,00 2.319,33
8.628,23 0,00 8.628,23
NAO PROCESSADOS 4 0,00 0,00 0,00
8.628,23 0,00 8.628,23
0,00 0,00 0,00
NAD PROCESSADOS LIQUIDADCS 0 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
10.947,56 0,00 10.947,56
TOTAL 10 0,00 0,00 0,00
10.947,56 0,00 10.947,56
RESUMO GERAL
uriadose T T
RESUMO Langamentos ota ons_ ?sc ‘otal Anul. on§ e_sc il
Total Valor Ligquide  Total Valor Anul. Liguido
0,00 0,00 0,00
EMPENHOS DO EXERCICIO 0 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
25,862.146,41 686.848,63 25,175.297,78
RESTOS A PAGAR 1281 296.683,71 1.385,35 295.298,36
25.565.462,70 685.463,28 24,879.999,42
7.217.461,31 31.877,72 7.185.583,59
PROCESSADOS M7 213.112,36 1.385,35 211.727.01
7.004,348,95 30.492,37 6.973.856,58
18.394,276,85 654.970,91 17.739.305,94
NAO PROCESSADOS 857 76.069,62 0.00 76.069.62
18.318.207,23 654.970,91 17.663.236,32
250.408,25 0.00 250.408,25
NAO PROGESSADOS LIGQUIDADOS 7 7.501,73 0,00 750173
242.906,52 0.00 242.906,52
25.862,146,41 686.848,63 25,175,297,78
TOTAL 1281 296.683,71 1.385,35 295.298,36
25.565.462,70 685.463,28 24,879.999,42

De plano, observa-se que os valores informados pelo gestor ndo batem com os

evidenciados no Balango Financeiro. Ainda dentro do documento 15, verificou-se os

seguintes saldos:
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
.com br/cmci/auteng%igadq aob O. ipentif(ijcad_or
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ORGAQ: 71 - AGENGIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS DE CAGHOEIRO DE ITAPEMIRIN

Tipa e Empento Nilqudaglo  Despesa Fote Grador Valor nscrfo (&) Valor Liquidado  ValorPago (G} Valor Gancel. (D)  Saidoa Pagar
Consig.Desc.(B)  Consig.Desc. (AB-CD)
ValorLiquido  Valor Liquide

Nao Pracessado 7100024972015 3300394900 260900005807 002060 - AGERS A AGENCIA MUN REG SERVSANGC| 836000 000 000 000 336000
000 000
000 000
Nao Processada 7100025172015 3380398200 292900005807 002450 - AGERSA-AGENCIA MUNFEG SERVSANG! 184570 a0 000 000 184570
000 000
000 600
Nao Praceszado 710002522015 330039000 200000008807 002460 - AGERSA-AGENCIA MUN.REG SERV SANC.I 1369279 000 000 000 360270
000 000
000 000
ssssssss o 7I0002592015 710003412015 3180110100 258900005607 002460 - AGERSA-AGENCIA MUNFAEG.SERV.SANG. 601373 a0 ace 000 601373
000 000
000 000
Processado 710002622015 710003492015 3390396400 299900006807 002460 - AGERSA-AGENCIA MUN.BEG SERV SANC.| 31200 000 000 000 31200
000 000
000 000
Néo Pracessado 710002642015 3380996200 299900005807 002460 - AGERS A-AGENCIA MUN.REG SERV SAN.G.| 99430 000 000 090 99430
000 000
000 000
Nao Pracessado 710002662015 3301930000 692900005807 002460 - AGEASA-AGENCIA MUN AEG SERV SANC.I 194158028 000 000 000 94158024
000 000
000 000
Total de Lancamentos do Orgdo: 27 Total do Orgao: 201676402 000 000 000 201676402
000 o000
000 000
INSCRITOS DE RESTOS A PAGAR PROCESSADO 15007.33
INSCRITOS DE RESTOS A PAG AR NAO PROCESSADO 2001.756,60
INSGRITOS DE RESTOS APAGAR NAO PROGESSADO LIQUIDADO 000
ORGAO: 72 - INSTITUTO DE PREVIDENGIA E ASSISTENGIA DOS SERVIDORES DO MUNIGIPIO DE GAGHOEIRO DE ITAPEMIRIM '
Tiko N Empenho e Liquidagdo Despesa Fonte  Credor Valor nscrto (&) ValorLiquidade  ValorPago (C)  ValorCancel,(0)  Sakioa Pagar | ¢
Consig.Desc. (B)  Consig.Dese. weco |}
Vabrliqudo  VabrLiquido :
Nao Processado 720001562015 3380350500 240100000000 002208 - IPACHINST PREN AS SERV.M CAHITAP. 6329.40 000 000 000 6a2940 |
000 [ i
000 000
Nao Processada 720001592015 4450521500 240100000000 002206 - IPAGHINST. PREV.AS. SERV.M CAH.ITAP. 382,00 oo 000 00 4g8200 ¢
000 oo N
000 000 '
Nao Processado 7200016012015 4480521900 240100000000 002205 - IPACHINST PHEN.AS SERV.M.CAH ITAP. 7367800 000 000 000 7367800 |
000 g0 '
000 o0
Total de Lancamentos do Orgdo: 18 Total do Orgao: 260.422,19 000 000 000 26042218
000 0.0
000 000
INSCRITOS DE RESTOS A PAGAR PROCESSADG an24
INSCRITOS DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO 250.080,05
RESTOS APAGAR NA oUIDADO 000
Total de Langamentos: a0 Total Goral: 227748621 000 000 000 22118821 |
000 000
000 000

Assim, ndo houve comprovagao do real saldo dos restos a pagar do periodo.

Face o todo exposto e, considerando a auséncia de documentac&do de suporte capaz
de precisar o saldo da conta restos a pagar; considerando as informagdes

contraditorias dos documentos encaminhado; vimos nao aceitar as alegagdes de
defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutencao do indicativo de

irregularidade apontado no item 7.2 do RT 925/2017.

2.5Nao recolhimento das contribuicdoes previdenciarias retidas de servidores e
de terceiros (item 7.3 do RT 925/2017).

Base legal: artigo 195 da Constituicdo Federal.

Do demonstrativo da divida flutuante (DEMDFL) verificou-se que a contribuicdo
previdenciaria ndo tem sido recolhida regularmente, causando o endividamento do

municipio com as autarquias municipal e federal.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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Em relacdo aos valores retidos de terceiros e dos servidores, o demonstrativo

contabil evidencia o seguinte:

Rubrica Saldo inicial Inscrigdo Baixa Saldo Final
INSS 385.968,17| 5.249.932,29| 5.050.016,78 585.883,68
INSS 13° 425.435,49 409.622,90 397,30 834.661,09
IPACI 13° 416.352,84 638.182,99 274.465,59 780.070,24
INSS 11% - SERVICOS DE

TERCEIROS 54.544,21 367.591,37 339.675,32 82.460,26
Totais 1.282.300,71| 6.665.329,55| 5.664.554,99| 2.283.075,27

Verifica-se que os valores devidos ao IPACI e ao INSS, decorrentes de retengdes

dos servidores e de terceiros, aumentou 78% em 2015.

Ressalta-se que o recolhimento do INSS sobre o 13° salario foi de apenas
R$397,30, sendo que a retengcdo no exercicio foi de R$ 409.622,90, além do saldo
proveniente do exercicio anterior de R$425.435,49.

De igual modo, o saldo de IPACI sobre o 13° salario é de R$780.070,24, parte
proveniente de exercicios anteriores e parte inscrita no exercicio, sendo que o

recolhimento realizado no exercicio representa apenas 26% dos valores retidos.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Além das contas apresentadas outras duas contas estdo envolvidas
no registro de operagdes extra orcamentarias relativas a folha de
pagamento, o quadro a seguir demonstra as duas contas
complementares:

Lr=!
w

Hubrice

TERZEIRTS
RPPS- RETENCO ES SOBRE
VEMCIMENTOS E VANTAGENS

1.173.798,66| 7.766.847,02 £63261828 208.028,42

SALARIO FAMILIA MATERNIDADE 452.799 63| 567.856.22 1.020.655.85 0.00

A conta salario familia esta intimamente ligada aos movimentos do
pagamento de contribuicdes sociais registrando o pagamento do
valor de salario familia de forma antecipada a seus beneficiarios no
momento da folha devendo ser abatida no momento do pagamento.
Este procedimento ja era desaconselhado ha algum tempo, mas
ainda vinha sendo usado na PMCI causando distor¢des, além disso

o .' [=] Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP
iy ,_15} . estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
P
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os operadores contabeis padeciam de compreensdo plena na
vinculagdo da conta de credito que tinha seus langamento
automatizados pela plataforma contabil, infelizmente a emissao de
notas extras para pagamento dessas mesmas obrigagdes ainda se
davam de forma manual, permitindo que algumas vezes fossem
feitos pagamentos de determinada contribuicdo usando conta que
registrou credito de outra, falha contabil identificada em 2016 quando
o controle interno interveio para acompanhar e viabilizar a
apresentagao da PCA 2015 em atraso.

O gestor acostou volumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de

irregularidade apontados na pecga inicial. Ocorre que muitos dos documentos

eletrénicos constantes destes autos estéo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos,

impossibilitando uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, nao identificamos pertinéncia

nos documentos eletrbnicos nimeros acostados.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
gque 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017, verificou-se que a contribuicdo previdenciaria nao
tem sido recolhida regularmente, causando o endividamento do municipio com as
autarquias municipal e federal. Da mesma forma, outras obrigacbes perante

terceiros ndo vém sendo adimplidas no prazo estabelecido pelas normas aplicaveis.
Em sua defesa, o gestor alegou que:

A conta salario familia esta intimamente ligada aos movimentos do
pagamento de contribuicdes sociais registrando o pagamento do
valor de salario familia de forma antecipada a seus beneficiarios no
momento da folha devendo ser abatida no momento do pagamento.
Este procedimento j4 era desaconselhado ha algum tempo, mas
ainda vinha sendo usado na PMCI causando distor¢des, além disso
os operadores contdbeis padeciam de compreensdo plena na
vinculagdo da conta de credito que tinha seus langamento
automatizados pela plataforma contabil, infelizmente a emisséao de
notas extras para pagamento dessas mesmas obrigagcdes ainda se
davam de forma manual, permitindo que algumas vezes fossem
feitos pagamentos de determinada contribuicdo usando conta que
registrou credito de outra, falha contabil identificada em 2016 quando

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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o controle interno interveio para acompanhar e viabilizar a
apresentacao da PCA 2015 em atraso.

Pois bem.

Compulsando os autos do processo TC 2.523/2017, que trata da Prestagdo de
Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do municipio de Cachoeiro do ltapemirim
— contas de governo — exercicio financeiro de 2016, verifica-se que as contas IPACI
13° e INSS 11° - servicos de terceiros tiveram seus saldos reduzidos em relagao ao

exercicio financeiro anterior (2015).

Contudo, as contas INSS e INSS 13° aumentaram o saldo, indicando claramente

gue nao esta acontecendo o recolhimento destes saldos a autarquia federal.

Ademais, conforme ja pontuado, ndo houve justificativa ou juntada de documentagao

que pudesse mitigar ou eliminar os efeitos desta irregularidade.

Face o todo exposto e, considerando que nao se verificou o recolhimento das
obrigacgdes junto ao INSS; considerando a auséncia de justificativas plausiveis para
o descumprimento dessa obrigagao; opinamos por nao acolher as alegagcdes de
defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutencao do indicativo de
irregularidade apontado no item 7.3 do RT 925/2017.

2.6 Auséncia do Parecer do Conselho do FUNDEB sobre a prestagao de conas
de 2015 (item 9.3 do RT 925/2017).

Base legal: IN 34/2015.

Verificou-se que o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestacdo de contas de
2015 nao foi encaminhado, constando do arquivo “PCFUND” apenas o recibo de

entrega do parecer ao FNDE, como segue:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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JUSTIFICATIVAS:

Recibo do Parecer Conclusivo do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social - PNATE - FUNDAMENTAL enviado e registrado
na base de dados do

Enviado por: Liliana Costa Vigneron Mendes
Cargo: Presidente do Conselho
OBS: O Parecer Conclusivo foi realizado com base em informacdes disponiveis nesta data, sendo

que o atual mandato do CACS é responsavel pelas informagdes ali registradas para o exercicio de
2015

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Buscando abrigo no precedente instituido pela decisdo plenaria TC
05 de 02 de maio de 2017, o requerido vem solicitar seja recebida
por esta douta corte de contas, seguem os arquivos em solicitagdo:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil

a3 ndereco eletrdnica. http://www,splanline.com.br/cmci/autentjcidade sab o. identificador
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3

s

O gestor acostou volumosa documentacdo de suporte para todos os indicativos de

irregularidade apontados na peca inicial. Ocorre que muitos dos documentos

eletrénicos constantes destes autos estéo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos,

impossibilitando uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos

documentos eletronicos nimeros 16 (dezesseis)® e 19 (dezenove)?'.

% peca Complementar 04994/2018-7
# Peca Complementar 04998/2018-5

Docunent o as Ry SEIQFLEH
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017 verificou-se que nao foi encaminhado o Parecer do

Conselho do FUNDEB relativo as contas do exercicio financeiro de 2015.

Em sua defesa, o gestor acostou parecer da reunido realizada em 11/04/2016, de

onde se verifica a aprovacdo sem ressalvas das contas.
Pois bem.

Inicialmente, cabe registrar que alguns documentos eletrénicos destes autos ndo

estao legiveis.

No entanto, é possivel verificar no documento eletrbnico numero 16 (dezesseis) que

o Conselho do FUNDEB aprovou as contas do exercicio anterior.

Face o todo exposto e, considerando a apresentagdo do documento faltante na

analise inicial, vimos acolher as alegagcdes de defesa, fato este que nos conduz a
opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 9.3 do RT

925/2017.

2.7 Auséncia do Parecer do Conselho de Saude sobre a prestagcao de conas de
2015 (item 9.4 do RT 925/2017).

Base legal: IN 34/2015.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacao de contas relativa ao exercicio de 2015, e constatou-se que o colegiado
concluiu pela aprovacdo das contas do primeiro e segundo quadrimestres, restando

ausente o parecer do colegiado sobre o terceiro quadrimestre.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Buscando abrigo no precedente instituido pela decisdo plenaria TC
05 de 02 de maio de 2017, o requerido vem solicitar seja recebida
por esta douta corte de contas o arquivo em solicitagdo, qual seja:
parecer do terceiro quadrimestre.
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O gestor acostou volumosa documentagdo de suporte para todos os indicativos de
irregularidade apontados na pecga inicial. Ocorre que muitos dos documentos
eletrbnicos constantes destes autos estéo ilegiveis, dificultando, e em alguns casos,

impossibilitando uma analise de pertinéncia com o indicativo de irregularidade.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no sil
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Para este indicativo de irregularidade especificamente, identificamos pertinéncia nos

documentos eletrdnicos nimeros 17 (dezessete)?? e 19 (dezenove)®.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 925/2017 verificou-se que nao foi encaminhado o Parecer do
Conselho da Saude relativo as contas do terceiro quadrimestre do exercicio

financeiro de 2015.
Em sua defesa, o gestor acostou parecer faltante.
Pois bem.

Inicialmente, cabe registrar que alguns documentos eletrénicos destes autos nao

estdo legiveis.

No entanto, & possivel verificar no documento eletrbnico numero 17 (dezessete) que

o Conselho da Saude aprovou as contas do exercicio anterior.

Face o todo exposto e, considerando a apresentagdo do documento faltante na
analise inicial, vimos acolher as alegacdes de defesa, fato este que nos conduz a
opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 9.4 do RT
925/2017.

3. GESTAO FISCAL

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

2 peca Complementar 04995/2018-1
% Peca Complementar 04998/2018-5

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita corrente liquida — RCL

349.282.980,37

Despesas totais com pessoal

187.014.059,24

% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL

53,54%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita corrente liquida — RCL

349.282.980,37

Despesas totais com pessoal

196.675.210,21

% das despesas totais com pessoal em relagio a RCL

56,31%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Observa-se, das tabelas acima, que foi cumprido o limite legal em relagdo ao Poder

Executivo do municipio de Cachoeiro do ftapemirim.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 925/2017, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagao; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Divida consolidada

29.857.381,18

Dedugdes

230.639.592,48

Divida consolidada liquida

0,00

Receita corrente liquida — RCL

349.282.980,37

% da divida consolidada liquida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Docunent o as Ry SEIQFLEH
fTiAn;

3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
Tabela 4: Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 349.282.980,37
Montante global das operagbes de crédito 1.787.839,29
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,51%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da divida
0,00%
sobre a RCL
Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.
!EI - ' Documento assinadp digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 349.282.980,37
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Tabela 6: Operacgdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 349.282.980,37
Montante global das operagcdes de crédito por antecipacéo de receitas 0.00
orgamentarias ’
% do montante global das operagées de crédito por antecipacao de receitas 0.00%
orgcamentarias sobre a RCL /e

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacido de operagao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei 7.120/2014 e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, Lei 7.128/2014 do municipio de Cachoeiro de
ltapemirim, aprovadas para o exercicio de 2015, constata-se que houve na LDO

previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

Embora ndo tenha sido demonstrado claramente que os valores constantes do
demonstrativo de estimativa e compensagcdo da renuncia de receita foram
considerados nos calculos, verificou-se que a arrecadacao de receitas nas rubricas
em que houve renuncia (IPTU, [TBI, ISS, Taxas, Divida Ativa, Multa e Juros) foi

superior a previsao contida na LOA, conforme Balancete da Receita (BALEXO 01).

Receitas Previsao Arrecadacgéao

IPTU 8.891.443,47 10.793.660,25
ITBI 3.713.263,28 4.070.793,18
ISS 33.515.134,45 32.373.063,25
C

o .' [=] Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP
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Multas e Juros IPTU 12.252,67 211.524,14
Multas e Juros |TBI 322,81 3.212,55
Multas e Juros ISS 112.002,62 427.515,35
Multas e Juros Divida Ativa IPTU 6.779,20 31.036,60
Multas e Juros Divida Ativa ITBI 0,00 4.490,37
Multas e Juros Divida Ativa ISS 61.891,53 2.989,54
Divida Ativa IPTU 3.700.000,00 4.648.465,28
Divida Ativa ISS 1.400.000,00 1.547.234,76
Totais 51.413.090,03 54.113.985,27

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO

Tabela 7: Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento ensino

Em R$ 1,00

Destinagao de recursos

Valor

Receitas provenientes de impostos

62.011.770,93

Receitas provenientes de transferéncias

149.488.129,78

Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do ensino 211.499.900,71

Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino

53.851.126,20

% de aplicagao

25,46%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Da tabela anterior, verifica-se que o municipio cumpriu com o minimo de 25% (vinte

e cinco pontos percentuais) das receitas de impostos e transferéncias na

manutencdo e desenvolvimento do ensino.

4.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinagdo de recursos do FUNDEB profissionais Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos

Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB

73.876.916,23

Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério

53.081.273,88

% de aplicacao

71,85%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagédo de Contas Anual/2015.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4 3APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 9: Aplicagao recursos em agdes servicos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 62.011.770,93

Receitas provenientes de transferéncias 149.488.129,78

Base de calculo para aplicagdo em agodes e senigos publicos de saude 211.499.900,71

Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude 32.474.366,36

% de aplicagao 15,35%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as acgdes e servigos publicos de saude.

4 4TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Tabela 10: Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) 315.037.951,09

% maximo para 0 municipio 6%

Valor maximo permitido para transferéncia 18.902.277,07

Valor efetivamente transferido 12.294.913,57

Docunent o as Ry SEIQFLEH
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Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 925/2017 que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

o .' [=] Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP
ok ,_15} . estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
P

g1 ¢ SHERFED CEISRRLp L e splonine com briemeapicnicidads 5ob iPRLIEIA" 430016 6. 01439




5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Cachoeiro do ltapemirim, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugao

TC 261/2013 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacado pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido a Camara Municipal de Cachoeiro do Iltapemirim, recomendando-se a
REJEICAO DAS CONTAS do Senhor CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE
DIAS, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2015, conforme dispdem o inciso |l
art. 132, do Regimento Interno e o inciso lll, art. 80, da Lei Complementar 621/2012,

em face da manutengao dos seguintes indicativos de irregularidade:

» Abertura de Créditos Adicionais sem fonte de recursos (item 5.1.1 do RT
925/2017 e 2.1 desta ITC);

» Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidagédo (item 6.1
do RT 925/2017 e 2.2 desta ITC);

» Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com os

evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial (item 7.1 do RT 925/2017 e
2.3 desta ITC);

» Incompatibilidade no pagamento de restos a pagar indica distor¢ao nos saldos
disponivel e patrimonial (item 7.2 do RT 925/2017 e 2.4 desta ITC);

» Nao recolhimento das contribuicdes previdenciarias retidas de servidores e de
terceiros (item 7.3 do RT 925/2017 e 2.5 desta ITC).

Vitoria/ES, 04 de maio de 2018.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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1 INTRODUGAO

A prestagcdo de contas anual, objeto de apreciagdo no presente processo, reflete a
atuacdao do Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias, chefe do Poder Executivo
Municipal, no exercicio das fungbes politicas de planejamento, organiza¢do, diregao
e controle das politicas publicas do municipio de Cachoeiro de Iltapemirim, no
exercicio de 2015, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio financeiro de 2015,
autuada nesse Tribunal como Processo TC 4.668/2016, esta composta pelas
demonstragdes contabeis e demais pecas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das Unidades Gestoras: Camara Municipal, Fundo de
Saude, IPAS, Prefeitura e AGERSA.

Com vistas a apreciagdo e emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento
da prestacdo de contas anual do Prefeito, pelo Poder Legislativo do municipio de
Cachoeiro de ltapemirim, as contas consolidadas ora apresentadas foram objeto de
analise pelo(s) auditor(s) de controle externo que subscreve o presente Relatério
Técnico Contabil — RTC, cujas constatacbes apresentam-se analiticamente nele

descritas.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2 FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢des
contidas na Instrucdo Normativa TCEES 34/2015, recebida no sistema CidadES em

14/11/2016, nos termos do artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal de Contas

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, c/c com o
artigo 119, inciso Xll, da Lei Organica Municipal, ndo observando, portanto, o prazo

regimental, uma vez que a entrega efetiva se da com a homologacéo.

Ressalta-se que a impropriedade foi apreciada por esta Corte de Contas, por meio
do Acérdao TC-965/2016 (fls. 55/59), culminando na aplicagdo de multa ao
responsavel, a qual foi inscrita em divida ativa, conforme processo SEFAZ n°
78625068/2017 (apenso).

Tendo em vista o art. 122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo de até 24 meses
para emissdao de Parecer Prévio comega a contar do completo recebimento da

documentagao, ou seja, a partir de 14/11/2016.

Desta forma, o prazo para emissao do Parecer Prévio sobre a prestacao de contas

objeto de apreciagdo nos presentes autos encerra-se em 14/11/2018.

2.2 ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os principais demonstrativos contabeis encaminhados foram

assinados eletronicamente pelo prefeito municipal e pelo contabilista responsavel.

3 CONSISTENCIA ELETRONICA DOS DADOS

A anadlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo Prefeito e evidenciados no
Balango Orgcamentario, Balangco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais foi realizada pelo sistema CidadES (anadlise de

consisténcia eletrdnica), segundo os pontos de controle pré-definidos.

Conforme resultado contido em relatério gerado pelo sistema CidadES, nao foi
constatado indicativo de irregularidade que demandasse analise no presente

relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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4 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei 7.120/2014, elaborada nos termos do § 2°,
do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio, para
o exercicio de 2015, dispbs sobre a elaboracédo da lei orgcamentaria anual, definindo
0s programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os
riscos e metas fiscais a serem observados na execucdo orcamentaria daquele

exercicio.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA do municipio de Cachoeiro de
ltapemirim — Lei 7.128/2014 — estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio
de 2015 em R$386.110.167,88, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares, limitados a 70% do valor total do orgcamento, conforme art. 34 da
LDO, o que equivale a R$270.277.117,52, e até o limite do superavit financeiro do

exercicio anterior, conforme art. 36.

5 EXECUGAO ORGAMENTARIA
5.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGCAMENTARIA

Constatou-se que no decorrer da execucdo orgcamentaria de 2015, ocorreram
aberturas de créditos adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado

na tabela a seguir:

Docunent o as#k

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
ol “euplementares | - especiais | Tota
7.128/2014 (LOA) 135.651.065,04 135.651.065,04
7.144/2015 Anulagéo 161.310,00 161.310,00
7.160/2015 Anulagéo 105.500,00 105.500,00
7.173/2015 Anulagéo 259.700,00 259.700,00
7.178/2015 Anulagéo 100.900,00 100.900,00
7.179/2015 Anulagéo 290.000,00 290.000,00
7.229/2015 Anulagéo 45.700,00 45.700,00
7.231/2015 excesso 128.000,00 128.000,00
7.240/2015 excesso 183.366,61 183.366,61
7.241/2015 Anulagéo 316.400,00 316.400,00
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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7.312/2015 Superavit 1.941.580,24 1.941.580,24
Total 135.962.431,65 3.221.090,24 139.183.521,89

Fonte: Processo TC 4.668/2016— Prestacdo de Contas Anual/2015 — Arquivo DEMCAD.

Da dotacéo inicial e as movimentagcbdes de créditos orcamentarios, constata-se que

houve elevagdo na autorizacdo das despesas, conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fixada Em R$ 1,00
Dotacéo inicial — LOA 386.110.167,88
Créditos adicionais suplementares 135.962.431,65
Créditos adicionais especiais 3.221.090,24
Anulac&o de dotacdes -118.188.785,16
Despesa total fixada atualizada 407.104.904,61

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015 — Arquivo DEMCAD.

As fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Excesso de arrecadacgao 2.005.780,60
Anulagéo de dotagdes (LOA) 116.909.275,16
Anulagéo de dotagdes (outras leis) 1.279.510,00
Superavit Financeiro de Exercicio Anterior 18.988.956,13
Total 139.183.521,89

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015 — Arquivo DEMCAD.

Considerando que a autorizacdo contida na LDO/LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$270.277.117,52, e que a abertura foi de R$139.183.521,89,

respectivamente, constata-se que a limitacdo foi observada.

Entretanto, constam créditos adicionais abertos com fonte de recursos insuficientes,

conforme sera abordado a seguir.

5.1.1 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos
Base Normativa: art. 167, V da Constituicdo da Republica e art. 43 da Lei 4.320/64.

Da andlise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD constata-se que
foram abertos créditos num total de R$139.183.521,89, dentre os quais consta o
total de R$2.005.780,60, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi o

“‘excesso de arrecadacao”

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Considerando que nao houve excesso de arrecadacdao no exercicio em analise,
conforme Tabela 05, indicando que foram abertos créditos adicionais sem fonte de
recurso, sugere-se a citagao do responsavel para que apresente as justificativas

que entender necessarias.

5.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A poltica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como obijetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias sdo as ndo financeiras, resultantes basicamente da
arrecadacéao de tributos e prestacao de servicos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugao da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

A Lei Complementar 101/00 estabelece regras em relagdo as metas de resultados

primario e nominal. Estabelece o paragrafo 1° do art. 4°:

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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necessarios, nos trinta dias subsequentes,
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orgamentarias.
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limitacdo de empenho e

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas

na LDO para resultados primario € nominal é feito por meio do Relatério resumido da

Execucao Orcamentaria, na forma estabelecida pela Lei Complementar 101/00. A

meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal do municipio e o

resultado obtido da execugao do orgamento estao detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execucao
Receita Primaria 378.851.433,00 348.553.268,00
Despesa Primaria -366.654.643,00 -340.007.507,00
Resultado Primario 12.196.790,00 8.545.761,00

Resultado Nominal

-18.518.505,00

-27.364.116,00

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagcdo de Contas Anual/2015 — Arquivos: RRERPR e RRERNO.

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas bimestrais de arrecadagédo e do resultado primario previstos,

conforme consta nos seguintes processos:

- Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria referentes ao 2° 3° e 4° bimestres
de 2015: Processos TC 6.801/2015, 9.944/2015, 12.958/2015.

Da tabela 04, verifica-se que foi descumprida apenas a meta de resultado primario.

5.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgcamentarias, verifica-se que houve uma previséo original
de R$386.110.167,88 e uma arrecadagcdo de R$378.360.147,73 equivalendo a

97,99% da receita prevista:

Tabela 05: Execucdo orgcamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Arrecadacgao | % Arrecadacgao
Fundo de Saude (TC 4.999/2016) 60.762.483,37| 56.107.218,16 92,33%
IPAS (TC 10.305/2016) 31.936.800,00| 39.434.979,55 123,48%
Prefeitura (TC 4.698/2016) 322.428.249,08 | 308.618.716,56 95,72%
AGERSA (TC 7.397/2016) 2.420.000,00 3.469.275,54 143,36%

Docunent o as R aE g
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Totais antes das deducodes 417.547.532,45| 407.630.189,81 97,62%
Dedugdes -31.437.364,57 | -29.270.042,08 -
Totais apos deducodes 386.110.167,88 | 378.360.147,73 97,99%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015 — Arquivo BALORC UG's.

A receita orgamentaria consolidada prevista e realizada, segundo a classificagao por

categoria econbmica é a que segue:

Tabela 06: Receita Orgamentaria por categoria econémica Em R$ 1,00
Categoria econémica Previsao Arrecadacgao
Receita Corrente 394.013.977,96 388.167.235,87
Receita Intra-orgamentaria 0,00 0,00
Receita de Capital 12.529.654,49 8.097.394,80
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 11.003.900,00 11.365.559,14
Totais antes das deducgoes 417.547.532,45 407.630.189,81
Deducgdes -31.437.364,57 -29.270.042,08
Totais apés dedugoes 386.110.167,88 378.360.147,73

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagédo de Contas Anual/2015 — Arquivo BALORC.

Verifica-se que o Balango Orgamentario evidenciou as receitas orgamentarias sem
as deducodes. Apesar de o total das receitas estar incompativel com os demais
demonstrativos contabeis, apos a realizagdo dos ajustes (tabelas 5 e 6), ndo houve

prejuizos a analise.

A execucdo orgcamentaria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio sob
analise, apresenta-se no Balango Orgamentario evidenciando um montante de
R$352.447.555,88, cujo resultado representa 86,57% em relagdo as despesas

inicialmente autorizadas, conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 07: Execugdo or¢camentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagao Execugao % Execucgao
Céamara (TC 3.455/2016) 12.294.913,57| 12.284.597,36 99,92%
Fundo de Saude (TC 4.999/2016) 70.742.311,05| 60.588.508,71 85,60%
IPAS (TC 10.305/2016) 31.936.800,00| 17.708.483,44 55,45%
Prefeitura (TC 4.698/2016) 287.772.637,55| 257.711.481,80 89,55%
AGERSA (TC 7.397/2016) 4.361.580,24| 4.154.484,57 95,25%
Totais 407.108.242,41| 352.447.555,88 86,57%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo BALEXO UG's.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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A despesa orcamentaria consolidada orcada, atualizada, empenhada, liquidada e

paga, segundo a classificagao por categoria econbmica é a que segue:

Tabela 08: Execugéo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00

Despesa Orcgada Autorizada | Empenhada Liquidada Paga

Corrente 332.672.490,56|347.634.535,38|317.778.382,09 (307.328.709,46 (297.928.141,51

De Capital 51.127.670,96| 58.970.369,23| 34.669.173,79 | 23.914.966,09| 22.932.648,21

Reserva 2.310.006,36 500.000,00 - - -

Totais 386.110.167,88(407.104.904,61| 352.447.555,88 |331.243.675,55(320.860.789,72

Docunent o as fflidaF

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo BALORC.

Ressalta-se que ha uma diferenca de R$3.337,80 entre a Despesa Autorizada,
apurada na Tabela 07 a partir dos Balancetes da Execugdo Orgcamentaria das
unidades gestoras do municipio, e registrada no Balango Orgamentario, indicando
falha na consolidacdo dos dados. Entretanto, face a pequena monta da diferenca

encontrada, ndo houve prejuizos a analise da execugdo da despesa.

O resultado da execugcdo orcamentaria evidencia um superavit orgcamentario de

R$25.912.591,85, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Resultado da execugao orcamentaria Em R$ 1,00
Receita total arrecadada 378.360.147,73
Despesa total executada (empenhada) -352.447.555,88
Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit) 25.912.591,85

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

6 EXECUGCAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execucgao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, 0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraor¢camentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese o Balango Financeiro que integra a

prestacao de contas anual consolidada do municipio, relativa ao exercicio de 2015:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Tabela 10: Sintese do Balanc¢o Financeiro EmRS$ 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior 201.577.016,70
Receitas orcamentarias 378.360.147,73
Transferéncias financeiras recebidas 35.671.697,14
Recebimentos extraorgamentarios 94.772.106,49
Despesas orgamentarias -352.447.555,88
Transferéncias financeiras concedidas -41.901.591,08
Pagamentos extraorgamentarios -89.676.838,30
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 226.354.982,80

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo BALFIN.

Destaca-se que o saldo contabil das disponibilidades, constantes nos Termos de

Verificagdo sao os que seguem:

Tabela 11: Disponivel por unidades gestoras Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo

Camara (TC 3.455/2016) 668.489,34
Fundo de Saude (TC 4.999/2016) 14.771.672,28
IPAS (TC 10.305/2016) 129.715.404,30
Prefeitura (TC 4.698/2016) 78.188.974,50
AGERSA (TC 7.397/2016) 3.678.931,72
Totais 227.023.472,14

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo BALFIN UG'’s.

6.1 INCOMPATBILIDADE NO SALDO DISPONIEL INDICA FALHA NA
CONSOLIDACAO

Base Normativa: artigos 85, 86, 89, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e Art.
50, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

O Balango Financeiro (BALFIN) evidencia um saldo disponivel de
R$226.354.982,80, divergente em R$668.489,34 do saldo apurado do somatério dos
saldos disponiveis nas PCA’s das unidades gestoras do municipio, que totalizou
R$227.023.472,14, conforme Tabela 11 deste Relatério Técnico.

Observa-se que a divergéncia de R$668.489,34 indica falha na consolidagdo do
saldo disponivel da Céamara Municipal, refletindo em distorcdo no Balango

Patrimonial.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Dessa forma, sugere-se citar o responsavel para que apresente as justificativas que

julgar necessarias.

Caso confirmada impropriedade no saldo patrimonial, ressalta-se que os ajustes
contabeis deverdo ocorrer no exercicio corrente, sem alterar demonstrativos ja
encaminhados a esta Corte de Contas, devendo-se apresentar documentagao

comprobatoéria dos ajustes realizados junto as justificativas.

7 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimoénio publico, provocam alteracbes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacdo de contas sob analise, evidencia um resultado patrimonial positivo,

consubstanciado num superavit patrimonial no valor de R$84.346.985,18.

Na tabela a seguir, evidencia-se sinteticamente as variagées quantitativas ocorridas

no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestagcao de contas

sob analise:

Tabela 12: Sintese da DVP Em R$ 1,00
Variagdes patrimoniais aumentativas 468.770.653,49
Variagdes patrimoniais diminutivas -384.423.668,31
Resultado patrimonial do periodo 84.346.985,18

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015 — Arquivo DEMVAP.

O resultado das variagcbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no
patrimbnio do municipio. A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é

evidenciada por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragcdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Apresenta-se na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestacao
de contas anual sob analise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no
encerramento do exercicio de 2015:

Tabela 13: Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00
Especificagao 2015 2014

Ativo circulante 278.619.341,89| 205.247.279,70
Ativo nao circulante 286.292.355,01 283.006.418,75
Passivo circulante -25.691.095,52 -23.814.204,82
Passivo nao circulante -131.938.683,59| -140.184.963,26
Patriménio liquido 407.281.917,79| 324.254.530,37
Ativo Financeiro 226.354.982,80| 201.577.016,70
Passivo Financeiro -61.526.623,77 -23.814.204,82
Resultado Financeiro do Exercicio com base no

Balango Patrimonial (Déficit/superavit) 164.828.359,03| 177.762.311,88
(-) Resultado Financeiro do RPPS 129.332.370,02| 115.238.556,12
(=) Resultado Financeiro sem o RPPS 35.495.989,01 62.524.255,76

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagcdo de Contas Anual/2015 — Arquivo BALPAT.

Da movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao processados, evidenciada

na Demonstragdo da Divida Flutuante, tem-se o seguinte:

Tabela 14: Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Nao .
Restos a Pagar Processados Processados Totais
Saldo Inicial 7.789.995,36 38.945.004,42 46.734.999,78
Inscricdes 10.382.885,83 21.203.880,33 31.586.766,16
Pagamentos -7.202.013,90 -17.729.122,53 -24.931.136,43
Cancelamentos -28.796,68 -6.612.500,06 -6.641.296,74
Saldo Final 10.942.070,61 35.807.262,16 46.749.332,77
Saldo Final Apurado 10.925.640,30 35.817.445,57 46.743.085,87
Divergéncia encontrada 16.430,31 -10.183,41 6.246,90

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo: DEMDFL.

Os pagamentos registrados no DEMDFL divergem dos evidenciados no BALFIN,

conforme relatado no item 6.2.

Demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no Balango

Patrimonial do exercicio sob analise, por destinagdo de recursos:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Tabela 15: Resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial
Destinacao de recursos

EmR$ 1,00
Resultado
164.828.359,03
0,00
164.828.359,03

Recursos nao vinculados

Recursos vinculados:

Total:
Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro e podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais desde que observadas as correspondentes fontes de

recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Convém anotar que do consolidado de R$164.828.359,03,

R$129.332.370,02 é pertinente ao IPAS, apurando-se um superavit financeiro de
R$35.495.989,01.

superavit

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.1 ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM
OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL

Base Normativa: artigos 50 e 55, inciso Ill, da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo unico da Lei Federal 4.320/64.

O anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFRAP), encaminhado junto a esta

PCA, evidencia as disponibilidades de caixa e dos restos a pagar, como segue:

Municipio: Cachoeire de [tapemirim
Poder: Executivo
Periodo: 3° Quadrimestre - 2015

Docunent o as Ry SEIQFLEH
fTiAn;

RGF - Anexo 5 ( LRF, art. 55, inciso ITI, alineas “a" e "b") (R$ 1,00)
= DISP. DE CAIXA =
OBRIGACOES FINANCEIRAS = LiQ (ANTES DA EMP. NAO LIQ.
g s & & CANCELADOS

IDENTIFICACAO DOS RECURSOS DISP, DE CAIXA _ g INSC, EM RP NAO| RP EMP, E NAO (NAO INSC.

BRUTA (a) RP LIQ, E NAD - - |[= PROC, DO LIQ. DO EXERC. POR INSUF,

PAGOS DE || RP L1Q: E NAO ||RP EMP, E NAD | = DEMALS EXERC.) (f=a- -

EXERC, ANT, PAGOS DO  ||LIQ. DE EXERC.|S OBRIG. o FINANC,)
rrog EXERG, (c) ANT, (d) FINANC, (e) (b+ct+d+e))

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) 25.154,797,45) 335,052,668 6.369.112,10 1,377.323,4 0,00 17.073.309,25 2,889.502,40 0,00
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 14.800.316,41 10,508,66 1.281.035,60 0,00 12.634.,566,10) 1.739.317,83| 0,00
MANUTENGAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSING 10,354,481,04 324,144,02 5,088,076,50 0,00 4,438,743,15 1,150,184,57 0,00
60% DOS RECURSOS DO FUNDEB (PROF, MAGISTERIQ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
40% DOS RECURSOS DO FUNDEB (DEMAIS DESPESAS) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTROS RECURSOS VINCULACOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (II) 71.484.869,77 614.094,29  4.013.332,49 13.252.682.9€ 5 5.8%7.967,72 47.726.792,43 18.056.036,84 0,00
RECURSOS NAO VINCULADOS 71,484,869,77) 614,094,29 4,013,332,49 13,252,682,84° g 5,877,967,72 47,726,792,43] 18,056,036,84 0,00
TOTAL (IIT) = (I + II) 96.639.667,22 949,146,97 10.382.444,59 14,630.006,2& = 5.877.967,72 64,800.101,68 20,945.539,24 0,00
REGIME PROPRIO DE PREVID, SERVIDORES (1) 145.331.958,06 0,00 aa1,24 1.639,86 122.612,09 145,207.264,87| 258,341,090 0,00

(1) A disponibilidade de caixa do RPPS esta comprometida com o Passivo Atuarial,

il

s

ica. http://www

erenc fo(?éB

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
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Ao contrario do RGFRAP, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado
no Balango Patrimonial evidencia em 31/12/2015 superavit financeiro apenas em
recursos ndo vinculados de R$164.828.359,03, sem considerar o saldo do RPPS
(R$129.332.370,02) dentre os recursos vinculados.

Os resultados apresentados indicam a utilizagdo de recursos vinculados para
cobertura do déficit financeiro na fonte de recursos ndo vinculados, uma vez que o
superavit financeiro do municipio, excluido o RPPS, foi de R$35.495.989,01 e o
RGFRAP indica disponibilidade de caixa liquida (antes da inscricdo de restos a
pagar ndo processados) de R$47.726.792,43.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as fontes
de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFRAP, comprometem a
credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos, bem como o conhecimento da

real posigao financeira do municipio.

Diante do exposto, propde-se a citagao do prefeito para apresentar justificativas

acompanhadas de provas documentais.

7.2 INCOMPATIBILIDADE NO PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR INDICA
DISTORGCAO NOS SALDOS DISPONIVEL E PATRIMONIAL

Base Normativa: artigos 85, 86, 89, 92, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e
Art. 50, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

O Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) evidencia a movimentagdo de
restos a pagar, cujo saldo de R$46.749.332,77 diverge em R$6.246,90 do saldo
apurado na Tabela 14 deste Relatério Técnico, que encontrou o total de
R$46.743.085,87.

Observa-se que ha divergéncias nos pagamentos de restos a pagar processados e

nao processados registrados no DEMDFL e no BALFIN, como segue:

Tabela 14.1: Pagamentos dos restos a pagar EmRS$ 1,00
Restos a Pagar Processados N&ao Processados Totais
Pagamentos DEMDFL 7.202.013,90 17.729.122,53 24.931.136,43
Pagamentos BALFIN 7.185.583,59 17.739.305,94 24.924.889,53

3 _:' [x] Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- IcP
Tor ,,_15" . estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
2
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Divergéncias | 16.430,31 | -10.183,41| 6.246,90
Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo: DEMDFL.

Diante disso, sugere-se citar o responsavel para apresentar os esclarecimentos que
julgar necessarios, uma vez que as inconsisténcias encontradas interferem tanto no
saldo de Restos a Pagar, quanto no saldo disponivel e no resultado patrimonial do

exercicio.

Caso confirmada impropriedade no saldo patrimonial, ressalta-se que os ajustes
contabeis deverao ocorrer no exercicio corrente, sem alterar demonstrativos ja
encaminhados a esta Corte de Contas, devendo-se apresentar documentagao

comprobatéria dos ajustes realizados junto as justificativas.

7.3 NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS
DE SERVIDORES E DE TERCEIROS

Base Normativa: art. 195 da Constituicdo da Republica.

Do demonstrativo da divida flutuante (DEMDFL) verificou-se que a contribuicdo
previdenciaria ndo tem sido recolhida regularmente, causando o endividamento do

municipio com as autarquias municipal e federal.

Em relacdo aos valores retidos de terceiros e dos servidores, o demonstrativo

contabil evidencia o seguinte:

Rubrica Saldo inicial Inscrigdo Baixa Saldo Final
INSS 385.968,17 | 5.249.932,29| 5.050.016,78 585.883,68
INSS 13° 425.435,49 409.622,90 397,30 834.661,09
IPACI 13° 416.352,84 638.182,99 274.465,59 780.070,24
INSS 11% - SERVICOS DE

TERCEIROS 54.544,21 367.591,37 339.675,32 82.460,26
Totais 1.282.300,71| 6.665.329,55| 5.664.554,99| 2.283.075,27

Verifica-se que os valores devidos ao IPACI e ao INSS, decorrentes de retengbes

dos servidores e de terceiros, aumentou 78% em 2015.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Ressalta-se que o recolhimento do INSS sobre o 13° salario foi de apenas
R$397,30, sendo que a retengdo no exercicio foi de R$409.622,90, além do saldo

proveniente do exercicio anterior de R$425.435,49.

De igual modo, o saldo de IPACI sobre o 13° salario ¢ de R$780.070,24, parte
proveniente de exercicios anteriores e parte inscrita no exercicio, sendo que o

recolhimento realizado no exercicio representa apenas 26% dos valores retidos.

Considerando tratar-se de matéria constitucional e o fato de desses saldos refletirem
no passivo do municipio, propde-se a citagao do responsavel para apresentar
justificativas, trazendo aos autos as medidas saneadoras acompanhadas de

documentagcdo comprobatodria.

8 GESTAO FISCAL

8.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
finangcas publicas voltadas para a responsabilidade na gestado fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e

Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federacdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacdes
que extrapolem os dispositivos legais.

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2012.

o .' [=] Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP
ok ,_15} . estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Bra
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O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2015, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério totalizou R$ 349.282.980,37.

Constatou-se, com base na documentagcdo que integra a prestagdo de contas sob
analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
53,54% da receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE

B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 16: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 349.282.980,37
Despesas totais com pessoal 187.014.059,24
% das despesas totais com pessoal emrelagdaoa RCL 53,54%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Conforme se observa da tabela anterior, o limite legal foi cumprido (limite legal =
54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 56,31% em
relacdo & receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 17: Despesas com pessoal consolidadas EmR$ 1,00
Descrigcao Valor
Receita corrente liqguida — RCL 349.282.980,37
Despesas totais com pessoal 196.675.210,21
% das despesas totais com pessoal emrelagdao a RCL 56,31%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
foi cumprido o limite legal de 60%, bem como o limite prudencial de 57%. Foram
emitidos pareceres de alerta, conforme Relatorio de Gestao Fiscal, referentes ao 1°,
2° e 3° Quadrimestres de 2015: TC 6.795/2015, 12.974/2015, 1.545/2016.

8.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar 101/2000; e art. 3° I, da
Resolucéo 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagbes entre 6rgdos da administracao direta e entre estes e as entidades da
administragao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagédo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacdo de operacgdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolucdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos Municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio de 2015 a divida consolidada liquida nao
representou percentual da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela

a sequir:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil

4 g ¢ SHSIFE CBnisip v splonine co briemelayentcidads 5ab 0 feRUIEIoT oees 5. 77404

Docunent o as il



Proc. TC: 4.668/2016 21/ 43

Fls.: 131
Tabela 18: Divida consolidada liquida EmR$ 1,00
Descricao Valor
Divida consolidada 29.857.381,18
Deducdes 230.639.592,48
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 349.282.980,37
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015 — Arquivo: RGFDCL.

Portanto a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

8.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.5695/1964; art.
7° inciso I, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operacdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagcdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢gdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (Artigo 52).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de credito pelos Municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo
40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que o

saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestacdo de contas sob analise, os montantes e limites de operagdes de

crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio de 2015:

Tabela 19: Operacdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 349.282.980,37
Montante global das operagdes de crédito 1.787.839,29
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,51%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos i
da divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo: RGFOCR.

Tabela 20: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 349.282.980,37
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015 — Arquivo: RGFGCV.

Tabela 21: Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liqguida — RCL 349.282.980,37

Montante global das operagdes de crédito por antecipagao de receitas
orgamentarias - ARO

% do montante global das operacoes de crédito por antecipacao
de receitas orgamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015 — Arquivo: RGFOCR.

0,00

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagcdo de operacao de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

8.4 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,

estabeleceu que a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragcdo ou criagdo de tributo ou

contribuicio.

O artigo 4° LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
0 da estimativa e compensagao da renuncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou

ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei 7.120/2014 e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, Lei 7.128/2014 do municipio de Cachoeiro de
ltapemirim, aprovadas para o exercicio de 2015, constata-se que houve na LDO

previsdo para beneficiar instituicdes com renuncia de receita.

Embora ndo tenha sido demonstrado claramente que os valores constantes do
demonstrativo de estimativa e compensagdo da renuncia de receita foram
considerados nos calculos, verificou-se que a arrecadagao de receitas nas rubricas
em que houve renuncia (IPTU, [TBI, ISS, Taxas, Divida Ativa, Multa e Juros) foi

superior a previsado contida na LOA, conforme Balancete da Receita (BALEXO 01).

Receitas Previsao Arrecadacao

3 [x] Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- IcP

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no

Brasil
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IPTU 8.891.443 47 10.793.660,25
TBI 3.713.263,28 4.070.793,18
ISS 33.515.134,45 32.373.063,25
Multas e Juros IPTU 12.252,67 211.524,14
Multas e Juros ITBI 322,81 3.212,55
Multas e Juros ISS 112.002,62 427.515,35
Multas e Juros Divida Ativa IPTU 6.779,20 31.036,60
Multas e Juros Divida Ativa ITBI 0,00 4.490,37
Multas e Juros Divida Ativa ISS 61.891,53 2.989,54
Divida Ativa IPTU 3.700.000,00 4.648.465,28
Divida Ativa ISS 1.400.000,00 1.547.234,76
Totais 51.413.090,03 54.113.985,27

9 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

9.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB
para o pagamento dos profissionais do magistério da educacgao basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 25,46% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, planilha de apuracdo, Apéndice D deste relatorio,

resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Tabela 22: Aplicacao na manutencao e desenvolvimento ensino EmRS$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 62.011.770,93
Receitas provenientes de transferéncias 149.488.129,78

Base de calculo para aplicagdo na manutengao e
desenvolvimento do ensino 211.499.900,71

Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 53.851.126,20
% de aplicagao 25,46%
Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestagcdo de contas anual, que o municipio destinou 71,85% das
receitas provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado na planilha de apuragao,

Apéndice D, e apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 23: Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 73.876.916,23
Valo.r 'dt_astinado ao pagamento dos profissionais do 53.081.273,88
magisterio

% de aplicagao 71,85%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagédo de Contas Anual/2015.

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacéo.

9.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acdes e servicos publicos de saude.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizagao, avaliacdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicido da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em ag¢des e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagdo e controle

da aplicacao dos recursos destinados a saude.

Em relacédo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servicos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do

inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 15,35% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragéo, Apéndice E

deste relatdrio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 24: Aplicacdo recursos em agdes servigos publicos saude EmR$ 1,00

3 [x] Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- IcP

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no

Brasil
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Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 62.011.770,93
Receitas provenientes de transferéncias 149.488.129,78
SBaaggede calculo para aplicagao em agdes e servigos publicos de 211.499.900.71
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude 32.474.366,36
% de aplicagao 15,35%

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.

9.3 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sao colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6érgao educacional

equivalente;
¢ 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
¢ 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcao — FNDE resumiu as
funcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os homeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nao é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagcdo social, ndao devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagéo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenvsionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no dmbito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supenisionar a realizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagao dos recursos.

Verificou-se que o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestagcao de contas de
2015 nado foi encaminhado, constando do arquivo “PCFUND” apenas o recibo de

entrega do parecer ao FNDE, como segue:

2 http://www.fnde.gov.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Recibo do Parecer Conclusivo do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social - PNATE - FUNDAMENTAL enviado e registrado
na base de dados do

Enviado por: Liliana Costa Vigneron Mendes

Cargo: Presidente do Conselho

OBS: O Parecer Conclusivo foi realizado com base em informacdes disponiveis nesta data, sendo
que o atual mandato do CACS é responsavel pelas informagdes ali registradas para o exercicio de
2015

Desta forma, propomos a citagao do responsavel para justificar a omissdo no

encaminhamento.

94 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatdrio do gestor da saude sobre
a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas condi¢cbes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicacbes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas

recomendacodes e determinacdes;

e Oferta e produgcdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovacgao de elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 34/2015, ao dispor sobre o rol de documentos que o0s
Chefes dos Poderes Executivos Municipais devem encaminhar ao Tribunal de
Contas a titulo de prestacdo de contas anual, disciplinou a obrigatoriedade de envio
do Parecer do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestacdo de contas dos recursos
aplicados em acoes e servigos publicos de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da
Lei Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestagcdo de contas relativa ao exercicio de 2015, e constatou-se que o colegiado
concluiu pela aprovagdo das contas do primeiro e segundo quadrimestres, restando

ausente o parecer do colegiado sobre o terceiro quadrimestre.

Desta forma, propomos a citagao do responsavel para justificar a omissdo no

encaminhamento.

10 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo lll, que

trata da organizagdo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil

4 g ¢ SHSIFE CBnisip v splonine co briemelayentcidads 5ab 0 feRUIEIoT oees 5. 77404

Docunent o as il



Proc. TC: 4.668/2016 32/ 43
Fls.: 142

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas sob analise, apurou-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada Apéndice F deste relatério), no decorrer do exercicio

de 2015, conforme se demonstrou sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 25: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2014 (Art. 29-A CF/88) 315.037.951,09
% maximo para 0 municipio 6%
Valor maximo permitido para transferéncia 18.902.277,07
Valor efetivamente transferido 12.294.913,57

Fonte: Processo TC 4.668/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Verifica-se da tabela acima que o limite constitucional foi cumprido.

11 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos

Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteddo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucéo dos programas de governo e dos orgcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de credito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispds sobre a
criacado, implantagdo, manutencao e fiscalizagcdo do Sistema de Controle Interno da

Administragcao Publica, aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagcéao

3 [x] Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- IcP
i . estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos

para que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 34/2015 previsao para encaminhamento, pelo Prefeito, da

seguinte documentag&o correlata:

- Relatorio de avaliagdo do cumprimento do plano de agado para implantacdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da Resolugdo TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC 621/2012 c/c artigo 122, §
5° do RITCEES, aprovado pela Resolugédo TC 261/2013 e c/c artigo 4° da Resolugéo
TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo o6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, em relacdo ao municipio de Cachoeiro
de ltapemirim, constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lei
Municipal 6.675/2013.

O atual responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo é o Sr.
Rogelio Pegoretti Caetano Amorim, CPF 100.339.007-28.

A documentacdo prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentacdo, sendo que o parecer da unidade central de controle
€ 0 que segue:

Em nossa opinido as demonstracdes contabeis & as demais pecas que integram a prestacdo de contas sob

exame representam adequadamente com ressalvas a posigdo or i i imoni
ad tamentaria, financeira, patrimonial
gestao fiscal do exercicio a que se refere, F "

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
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Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES verificou-se o Parecer
Prévio 00061/2017-2, PCA de 2014, proc. TC 5498/2015, em que consta a seguinte

determinagéo:

3. Determinar ao atual gestor, para que nas proximas prestagbes de contas

apresente o superavit financeiro por fonte a ser utilizado de forma

individualizada para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, que

devera ser objeto de monitoramento por esta Corte de Contas;

Verificou-se que em 2015 (em analise nestes autos) o superavit financeiro nao foi

evidenciado por fonte. Porém, no exercicio de 2016 o municipio corrigiu a

impropriedade, conforme se demonstra:

00 ESTADD 00 ESPRRITH SANTO

—_—
TCE E TRIBUNAL DE CONTAS Municipio: Cachoeiro de Itapemirim

Exercicio: 2016

Balango Patrimonial Consolidado

CIDADES-WEB

L]

Ll
102
103
104
105
106
107
108
108
10
11
195

202

203

295

2
s

402
402

AMNEXO AOQ BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRD APURADO NO BALANGCO PATRIMONIAL

FONTES DE RECURSOS
DeacTigao Hota
ORDINARIA
RECURSOS ORDINARIOS
VINCLUILADA

MDE

FUNDEE — QUTRAS DESPESAS (40%)

FUNDEE — PAGAMENTOQ DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (50%)

MDE - REMUNERAGAC DE DEPOSITOS BANCARIOS

FUNDEE - REMUNERAGAC DE DEPOSITCS BANCARIOS (OUTRAS DESPESAS DA EDUCAGAD BASICA — 40%)
FUNDEE - REMUNERACAD DE DEPOSITCS BANCARIOS (PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIC - 60%)
RECURSOS DO FNDE

RECURSCS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE EDUCAGAD

EDUCACAD FUNDEB-MAGISTERIC (E0%) - Ano Antesior

EDUCACAD FUNDEB-OUTROS (40%) - Ano Antarior

RECURSOS DE OPERACOES DE CREDNTC DESTINADAS A EDUCACAD

DEMAIS RECURSOS CLUA APLICAGAD ESTEJA VINCULADA A FUNCAD EDUCACAD
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE

REMUNERACAD DE DEPOSITOS BANCARIOS (RECURS0S PROPRIOS — SALIDE)
RECURSOS DO SUS

RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE SAUDE

RECURSCS DE OPERACAC DE CREDITO DESTINADA A AGOES E SERVICCS DE SAUDE
DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

RECURSOS DO FNAS

RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL
DEMAIS RECURS0S DESTINADOS A ASSISTENGIA SOCIAL

RECURS0S DO REGIME PROPRIC DE PREVIDENCIA [RFPS)

RECURSOS DO FUNDO FINANCEIRO

RECURSOS DO FUNDO PREVIDENCIARIO

RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRAGAC

RECURSOS DO SUPERAVIT DA TAXA DE ADMINISTRAGAD

EmR$
SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRD

Exercicio Atual Exerciclo Anterior
11204741554 164.828.359,03
-112047.41854 164.828.350,03
2509005921 0,00
178874395 0.00
-19.380.524,55 0.00
2027158262 0.00
164.205,35 0.00
oo 0.00
126.782.694,77 0.00
723815501 0.00
28254338 0.00
oo 0.00
oo 0.00
oo 0.00
oo 0.00
5170082475 0.00
132.301,32 0.00
18.067.190,13 0.00
-817.305.82 0.00
0.00 0.00
2904 760,99 0.00
1.881.565,00 0.00
122.104.72 0.00
271324806 0.00
602321751 0.00
0,00 0.00
oo 0,00
oo 0.00
oo 0.00

'

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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Municipio: Cachoeiro de Itapemirim

_—
TCE Emmumm OF CONTAS
DO FSTADD DO FSFRITO SANTO

Exercicio: 2016

Balango Patrimonial Consolidado
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CIDADES-WEB

ANEXO AQ BALANGCO PATRIMONIAL

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGCO PATRIMONIAL Em R$
FONTES DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRD
codige Deacrigio Nata Exarcicio Atual Exarciclo Anterior

s01 CONVENIOS DOS ESTADOS 343550992 0,00

saz CONVENIOS DA UNIAD 3280.B38.83 0,00

(=] CIDE 26.3758,03 0.00

602 COsIF 426169061 0.00

(X RECURSOS VINCULADOS AQ TRANSITD T4T 4532 000

604 ROYALTIES DO PETROLED 3TTEE16.31 0,00

605 ROYALTIES DO PETROLED ESTADUAL 1.434 393,04 0,00

@01 DPE%AC_ﬂEG DE CREDITC INTERNA 42 162,70 0,00

an2 DF'EﬁAgéEG DE CREDNTO EXTERNA 0.00 0.00

a3 ALIEN.QI;ﬁD DE BENS E DIREITOS -359.560.53 0.00

@3z OUTROS RECURSOS DE .‘\F‘LIC&'_.M VINCULADA 451538252 0,00

TOTAL DAS FONTES 183.042.679,67 164.828.353,03

MOTAS EXPLICATIVAS
Diante do exposto, propde-se a nao citagao do responsavel.

Quanto a analise da abertura de créditos adicionais, consta indicativo de

irregularidade relatado no item 5.1.1.

13 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagado de contas anual ora analisada refletiu a atuagdo do prefeito municipal

responsavel pelo governo no exercicio de 2015, chefe do Poder Executivo Municipal,

no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada

neste Relatdério Técnico Contabil teve por base as informacdes apresentadas nas

pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da

Instrugdo Normativa TC 34/2015.

Como resultado, apresenta-se a seguir os achados que resultam na opinido pela

citagdo do responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

. . . Proposta de
Descrigao do achado Responsavel encaminhamento
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Carlos Roberto Citacs
SEM FONTE DE RECURSOS (ltem 5.1.1) Casteglione Dias tagao
INCOMPATIBILIDADE NO SALDO
DISPONIVEL _ INDICA ~ FALHA  NA Cg:tlosn ()Fj]‘;b[e)rigz Citacao
CONSOLIDACAO (ltem 6.1) 9

Eg

Docunent o as &kl

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
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ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA

SALDOS INCONSISTENTES COM OS Carlos Roberto Citag&o
EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO Casteglione Dias

PATRIMONIAL (ltem 7.1)

INCOMPATIBILIDADE NO PAGAMENTO DE

RESTOS A PAGAR INDICA DISTORGAO Carlos Roberto Citacao
NOS SALDOS DISPONIVEL E Casteglione Dias

PATRIMONIAL (ltem 7.2)

NAO RECOLHIMENTO DAS

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS Carlos Roberto Citacio
RETIDAS DE SERVIDORES E DE| Casteglione Dias ¢
TERCEIROS (ltem 7.3)

AUSENCIA DO PARECER DO CONSELHO Carlos Robero

DO FUNDEB SOBRE A PRESTAGAO DE | o> =22t Citacdo
CONTAS DE 2015 (tem 9.3) 9

AUSENCIA DO PARECER DO CONSELHO

DA SAUDE SOBRE A PRESTACAO DE Cg:trg’?i ;Zbggz Citacao
CONTAS DE 2015 (ltem 9.4) 9

Vitéria— E.S., 27 de outubro de 2017.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
Auditor de Controle Externo

Docunent o as#k
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Municipio: CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Exercicio: 2015

(R9)

ESPECIFICACAO

TOTAL

RECEITAS CORRENTES

388.167.235,87

Receita Tributaria

Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Senicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

57.060.533,65
17.991.350,87
31.314.100,56

2.111.985,68
261.785.605,77
17.903.659,34

RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

Dedugao de Receita para Formagao do FUNDEB

IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS

DEDUGOES 38.884.255,50
Contrib. Plano Seg. Social Senidor 9.231.065,37
Senvidor 9.231.065,37
Patronal -
Compensacgéo Financeira entre Regimes Previdenciarios 383.148,05

29.270.042,08

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

349.282.980,37

Ol Sl O] Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- ICP

T ,_15}1: estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil

LR ndereco eletrnica. http://www,splaonline.com.br/cmci/autent] mgad ob o.identificador - )
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APENDICE B

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
PODER EXECUTIVO

Municipio: CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Exercicio: 2015

(R$)
DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 196.704.570,37
Pessoal Ativo 182.285.271,91
Pessoal Inativo e Pensionistas 14.419.298,46
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (9.690.511,13)
(-) Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria =
(-) Decorrentes de Decis&o Judicial (76.297,71)
(-) Despesas de Exercicios Anteriores =
(-) Inativos com Recursos Vinculados (9.614.213,42)
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo S
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS -
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder =
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF) i
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 187.014.059,24
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 349.282.980,37
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 53,54%
LIMITE LEGAL (Incisos I, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <54%> 188.612.809,40
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 179.182.168,93
Documento assinadp Qigitalmente_conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no

-
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APENDICE C
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
CONSOLIDADO
Municipio: CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
Exercicio: 2015
(RY)

DESPESA COM PESSOAL

DESPESA LIQUIDADA

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

206.365.721,34

Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas

191.946.422,88
14.419.298,46

Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF)

(9.690.511,13)

(-) Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria
(-) Decorrentes de Decisao Judicial

(-) Despesas de Exercicios Anteriores

(-) Inativos com Recursos Vinculados

(-) Conwocagéao Extraordinaria

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder

(76.297,71)

(9.614.213,42)

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL

196.675.210,21

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

349.282.980,37

% DO TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL

56,31%

LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%>

209.569.788,22

LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <57%>

199.091.298,81

Docunent o as gklyazieE
T
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APENDICE D

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2015
RREO ANEXO X (Lei 9.394/96, art. 72) (R$)
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS

1 - RECEITAS DE IMPOSTOS

62.011.770,93

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU

15.684.686,27
10.793.660,25

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 211.524,14
Divida Ativa do IPTU 4.648.465,28
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 31.036,60
1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 4.078.496,10
Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 4.070.793,18
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI 3.212,55
Divida Ativa do ITBI -
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI 4.490,37

1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS

34.350.802,90

Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 32.373.063,25

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS 427.515,35
Divida Ativa do ISS 1.547.234,76
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS 2.989,54
1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 7.897.785,66
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 6.586.379,28
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF 142.012,88
Divida Ativa do IRRF 1.169.393,50

Multas, Juros de Mora, Atualizagcdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF
2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2.1 - Cota-Parte FPM

2.2 - Cota-Parte ICMS

149.488.129,78
59.627.025,14
73.652.304,39

2.3 - ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 648.840,08
2.4 - Cota-Parte IPI-Exportagéo 2.088.971,47
2.5 - Cota-Parte ITR 130.500,01

2.6 - Cota-Parte IPVA
2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro
3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2)

13.340.488,69

211.499.900,71

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO REALIZADAS

4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE 7.556.902,88
4.1 - Transferéncias do Salario Educagao 4.214.219,20
4.2 - Outras Transferéncias do FNDE 3.342.683,68

5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAGAO 1.591.275,75

6 - RECEITAS DE OPERAGCOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAO 5

7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAGAO 5

8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4+5+6+7) 9.148.178,63

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Ic

estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brag
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FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 29.270.042,08
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (16,66% de 2.1) 11.296.367,87
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (16,66% de 2.2) 14.733.170,83
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragao Destinadas ao FUNDEB (16,66% de 2.3) 129.731,76
9.4 - Cota-Parte IPI-Exportagéo Destinadas ao FUNDEB (16,66% de 2.4) 417.794,32
9.5 - Cota-Parte ITR Destinadas ao FUNDEB (6,66% de 2.5) 26.136,08
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEB (6,66% de 2.6) 2.666.841,22
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 73.876.916,23
10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 73.566.965,52
10.2 - Complementagédo da Unido ao FUNDEB -
10.3 - Cota Municipalizagéo o
10.4 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 309.950,71
11 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1 - 9) 44.296.923,44
[Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) > 0 = Acréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]
[Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) < 0 = Decréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]
DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAS

12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

53.081.273,88

12.1 - Com Educagéo Infantil
12.2 - Com Ensino Fundamental

24.615.210,49
28.466.063,39

13 - MiNIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12 /10) * 100% 71,85%
CALCULO DO LIMITE COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
RECEITAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 52.874.975,18
DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS

15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE

109.732.331,88

15.1 - Despesas Custeadas com Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e
Adultos e Adm. Geral

109.732.331,88

16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVEIS - MDE 850.624,88

16.1 - Desp. Custeadas Ensino lVI_édio, §uperior, Profissional e O_utras 850.624,88

I1ELS;I'NO(;I',(°;I; I';)-P;SG)DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO 110.582.956,76
DEDUGOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS

18 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 44.296.923,44

19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

1.889.087,43

20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO
ENSINO

547.016,18

22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal.
Educacao, etc.)

9.148.178,63

23 - TOTAL DA DEDUGCOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22)

55.881.205,68

24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGCAO E

()
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100% 25,46%
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E DAS DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVIGOS

PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2015
RREO ANEXO XVI (ADCT, Art. 77) (R$)
RECEITAS REALIZADAS

Receitas de Impostos

62.011.770,93

Impostos
Divida Ativa de Impostos
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos

53.823.895,96
7.365.093,54
822.781,43

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

149.488.129,78

Cota-Parte FPM (100%)

Transf. Financ. ICMS-Desoneragao - LC n° 87/96 (100%)
Cota-Parte ICMS (100%)

Cota-Parte IPI-Exportacao (100%)

Cota-Parte ITR (100%)

Cota-Parte IOF-Ouro (100%)

Cota-Parte IPVA (100%)

59.627.025,14
648.840,08
73.652.304,39
2.088.971,47
130.500,01

13.340.488,69

TOTAL 211.499.900,71
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNCAO) LIQUIDADAS
Atencéao Basica 42.007.572,48
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 8.390.632,59
Suporte Profilatico e Terapéutico 2.165.388,61
Vigilancia Sanitaria 364.880,28
Vigilancia Epidemiolégica 5.186.903,51

Alimentagcéo e Nutricao
Administracédo Geral
Qutras Subfun¢des

TOTAL

58.115.377,47

DEDUCOES DA DESPESA

25.641.011,11

(-) RECEITAS DE APLICACAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE
Recursos do Sistema Unico de Sautde - SUS
Recursos de Operagoes de Crédito
Recursos de Convénios
Outros Recursos
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA
(-) RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA

1.792.173,34
22.567.802,17
17.650.423,11
30.000,00
4.887.379,06

1.281.035,60

ACRESCIMOS A DESPESA

(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS
(+) DESPESAS INCLUIDAS

TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE

32.474.366,36

PARTICIPAGAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL

15,35%

* De acordo com o Art. 12 caput e Paragrafo Unico da Resolugdo TCEES 196/2004

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no
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DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Camara:

Exercicio:

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
2015

Quadro Demonstrativo

Apuracao das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

Dados Prelimi
em Reais
Receitas e Despesas Arrecadada Contabilizada até 31 de dezembro
Item | Conta Contabil | Imposto Exercicio Anterior | Exercicio em Exame
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 56.822.358,13 57.060.533,65

1 [1.1.0.0.00.00

Receita Tributaria Total

56.822.358,13

57.060.533,65

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

140.750.363,20

149.598.607,24

2 1.7.2.1.01.02 FPM 56.805.317,19 59.627.025,14
3 1.7.2.1.01.05 ITR 119.493,73 130.500,01
4 |1.7.2.1.01.12/ 1.7.2.2.01.04 IPI 1.846.944,56 2.088.971,47
5 1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneragéo Exportacdes 635.357,28 648.840,08
6 1.7.2.2.01.01/ 1.7.2.2.01.03 ICMS 68.457.795,33 73.652.304,39
7 1.7.2.2.01.02 IPVA 12.851.428,22 13.340.488,69
8 1.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econdmico - CIDE 34.026,89 110.477,46
OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 117.465.229,76 16.956.340,35
9 1.2.20.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 111.339.942,57 8.768.465,38
10 |1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF - 142.012,88
11 [1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU - 211.524,14
12 (1.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI - 3.212,55
13 |1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS - 427.515,35
14 1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - -
15 [1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 752.350,04 31.036,60
16 [1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI - 4.490,37
17 11.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS - 2.989,54
18 [1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributaria 5.372.937,15 7.365.093,54

DEMAIS RECEITAS CORRENTES

61.785.282,68

19 [Diversos

Demais Recursos Vinculados

32.687.485,73

20 |Diversos

Demais Receitas Correntes

29.097.796,95

RECEITAS CAPITAL 8.097.394,80
21 Receita de Capital Total 8.097.394,80
22 TOTAL 315.037.951,09 293.498.158,72
Item Demais Dados Adicionais REFERENCIA Exercicio em Exame
23 |Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos Movimento Extra-Contabil 12.294.913,57
24 |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Especifica 25.322,25
25 [% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Deputado - cfe populagio art. 29, inc. VI, CF 50,00%
26 % Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagéo art. 29-A, CF 6,00%
Bases Referenciais
Exercicio sob Exame
Base Referencial por Limite Fundamentacéo Legal Itens para Apuracao R$
27 |Gastos Totais do Poder Art. 29-A (art. 2°, EC 25) 22/E 315.037.951,09
28 |Gastos c/ Folha de Pagamentq§ 1°, Art. 29-A (art. 2°, EC 25) 23 12.294.913,57
Gastos ¢/ Subsidios
29 Total Art. 29, inc. VI, CF 22/F 293.498.158,72
30 Individual Art. 29, inc. VI, CF 24 25.322,25
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- Icp
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no Brasil

Docunent o as skl

F233 g1 ST SIS RID ey splonine sam briemd/ayienicdads, gk 0 gPRLIE s e o 9- 774




	ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

		2020-08-24T13:58:46-0300




