TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 01861/2021-4

Processo: 03257/2018-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigdo complementar: BRAS ZAGOTTO - Presidente da Camara de Cachoeiro de
[tapemirim

Exercicio: 2017

Criagao: 11/05/2021 12:59

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
BRAS ZAGOTTO
Presidente da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Assunto: Processo TC n° 3257/2018 — Parecer Prévio TC-006/2021
Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio TC-006/2021, dos Pareceres do Ministério Publico de Contas 2753/2019,
6196/2019 e 3481/2020, e das Manifestacdes Técnicas 12639/2019 e 3011/2020, da
Instrugdo Técnica Conclusiva 2217/2019 e do Relatério Técnico 513/2018, prolatados no
processo TC n°® 3257/2018, que trata de Prestacdo de Contas Anual — exercicio de 2017, da
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, ¢/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes

(Por delegacao — Portaria N n°® 021/2011)
GGM/REC
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00006/2021-1 - 12 Camara

Processo: 03257/2018-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017

UG: PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Responsavel: VICTOR DA SILVA COELHO

Procuradores: FELIPE OSORIO DOS SANTOS (OAB: 6381-ES), ALINE DUTRA DE FARIA

(OAB: 12031-ES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - FINANGAS
PUBLICAS - LEI 4.320/64 - LEI MUNICIPAL 7.456/2016
— LEI FEDERAL 9.717/1998 — PORTARIA MPS 403/2008
- CREDITOS ADICIONAIS - ROYALTIES -
DIVERGENCIAS CONTABEIS - PARECER
CONCLUSIVO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO -
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVAS - RECOMENDAGAO - CIENCIA -
ARQUIVAMENTO.

. Abertura de crédito adicional em descumprimento de

dispositivos legais, sem repercussdo nas finangas do

ente, deve permanecer no campo da ressalva.

. As inconsisténcias na demonstracdo dos recursos dos

royalties, sem repercussdo na sua integridade, devem
permanecer no campo da ressalva e, em caso de desvio
para contas nao vinculadas, seja determinada a sua

recomposicao.

. Divergéncias contabeis passiveis de estorno, devem ser

avaliadas em face do seu vulto e ndo devem ter mais

peso que os indicadores financeiros e econémicos

RiEth oi tal JRIRITCNEGR?
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alcangados pelo gestor, devendo permanecer no campo
da ressalva.

4. Pareceres conclusivos de Controle Interno devem ser
utilizados como elementos subsidiarios para analise de
prestacdo de contas e ndo como fatores determinantes

para julgar as contas irregulares.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
l. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, sob a responsabilidade do senhor Victor

da Silva Coelho, referente ao exercicio de 2017.

No Relatério Técnico 513/2018-5 (peca 54) a area técnica apontou os seguintes
indicios de irregularidades:

2.1 Descumprimento do prazo para encaminhamento da PCA,
passivel de sancdo por multa nos termos do art. 135 da LC
621/2012.

4.1.1 Abertura de crédito adicional sem autorizagao legal.

4.1.2 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso
sem lastro financeiro.

4.3.21 Valores recebidos a titulo de compensacgao
financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural né&o
constam em conta bancaria.

5.1 Divergéncia entre o somatério do disponivel das UG e o
valor evidenciado no Termo de Verificagdo das
Disponibilidades consolidado.

5.2 Nao conformidade entre o Balango Financeiro e o
somatorio dos Termos de Disponibilidades.

6.1 Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do
passivo financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.

10.1 Auséncia de Parecer Conclusivo do 6rgao de Controle
Interno sobre a Prestagao de Contas do gestor.

12.1.9 Divergéncia entre a Demonstragdo das Variacdes
Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relacdo ao resultado

patrimonial.
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Tais indicios originaram a Instrugao Técnica Inicial - ITI 00619/2018-5 (pecga 55), e
Decisao Segex 00598/2018-7 (pecga 56) para a citagao do responsavel.

Em atencédo ao Termo de Citagao 01117/2018-4 ( evento 60 ), o gestor encaminha
defesa e justificativas 1637/2018-5 (pecas 63/64).

Encaminhados os autos para a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e
Pessoal — SecexPrevidéncia, esta elaborou o Relatorio Técnico RT 00123/2019-6

(peca 68), apontando o seguinte indicio de irregularidade:

21 Estudo de avaliagcdo atuarial elaborado com base em dados
incompletos e inconsistentes gerando mensuragéo inadequada do passivo
atuarial

Tal indicio originou a Instrugao Técnica Inicial — ITl 00221/2019-1 (peca 70), Deciséo
Segex 00211/2019-1 (pecga 71) para citagao do responsavel.

Em atencdo ao Termo de Citacdo 00269/2019-1 (peca 72), o gestor encaminha
defesa e justificativas 00635/2019-2 (pega 75)

As defesas e justificativas supracitadas foram devidamente analisadas pelo Nucleo
de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE, que elaborou a Instrugao
Técnica Conclusiva 02217/2019-7 (peca 78), sugerindo recomendagao e

afastando os seguintes indicios de irregularidades:

Descumprimento do prazo de envio da prestagcdo de contas anual (item 2.1
do rt 513/2018-5)

Abertura de crédito adicional sem autorizagdo legal (item 4.1.1 do rt
513/2018-5)

Divergéncia entre o somatério do disponivel das ug e o valor evidenciado no
termo de verificagdo das disponibilidades consolidado (item 5.1 do rt
513/2018-5)

Estudo de avaliagao atuarial elaborado com base em dados incompletos e
inconsistentes gerando mensuragédo inadequada do passivo atuarial (item
2.1 dort 123/2019-6)

Ato continuo, opina pela emissdo de Parecer Prévio pela REJEICAO DAS CONTAS
do Executivo Municipal, referentes ao exercicio de 2018, em face das irregularidades

remanescentes.
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O Ministério Publico Especial de Contas, através do Parecer 02753/2019-7 da 32

Procuradoria Especial de Contas, da lavra do Procurador Especial de Contas Heron

Carlos Gomes de Oliveira, anuindo aos argumentos faticos e juridicos delineados

na Instrucdo Técnica Conclusiva 02217/2019, reserva-se o direito de manifestar-

se oralmente em sessado de julgamento, em defesa da ordem juridica (peca 82).

Ato continuo, é determinado o cumprimento de diligéncia, em face da Decisao
01329/2019-1, prolatada no Processo TC 06296/2018 - PCA Ordenador do FMS -
Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de Itapemirim nos termos do voto do
entdo Conselheiro Relator Rodrigo Flavio Freitas Farias Chamoun (pega 85) e
Decisao 01489/2019-1 (peca 6).

O Sr. Victor da Silva Coelho requer que as futuras intimagoes sejam publicadas
exclusivamente em nome de Felipe Osério dos Santos, OAB/ES sob o n° 6.381

(peca 87), anexando, para tal, procuragao nos autos (peca 88).

O NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia, elabora a
Manifestagdo Técnica 12639/2019-5 (peca 92), opinando pela REJEIGAO das
presentes contas, em face das irregularidades mantidas na Instrucao Técnica
Conclusiva 02217/2019.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 06196/2019-6 (peca 96) da 32

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron Carlos

Gomes de Oliveira, anui a proposta contida na Manifestagao Técnica 12639/2019-
5, além de reservar-se o direito de manifestar-se oralmente em sessao de

julgamento, em defesa da ordem juridica.

1. FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a apreciacao de mérito, eis que observados todos os

tramites legais e regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00513/2018-5, destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:
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- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 7456/2016, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 402.717.968,49.

- Confrontando-se a Receita Arrecadada (R$ 421.765.771,41) com a Receita
Prevista Atualizada (R$ 434.597.290,89), constata-se um Déficit de Arrecadacao
da ordem de R$ 12.831.519,48.

- Confrontando-se a Despesa Fixada (R$ 434.597.290,89 ) com a Despesa
Realizada (R$ 363.262.018,57) constata-se uma Economia Orgamentaria da
ordem de R$ 71.335.272,32.

- Confrontando-se a Receita Arrecadada (R$ 421.765.771,41) com a Despesa
Realizada (R$ 363.262.018,57), constata-se um Superavit Orgamentario da ordem
de R$ 58.503.752,84.

- O Balango Financeiro aponta que a disponibilidade sofreu um incremento,
passando de R$ 104.739.761,30 no inicio do exercicio para R$ 128.500.289,43 no

final do mesmo.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 322.921.249,95 — Passivo
Financeiro R$ 35.203.125,46), da ordem de R$ 287.718.124,49.

- O Passivo Circulante decresceu de R$ 24.776.545,14 no inicio do exercicio para
R$ 19.159.912,20 no final do mesmo.

- O Passivo Nao Circulante decresceu de R$ 592.354.190,70 no inicio do exercicio
para R$ 197.618.128,68 no final do mesmo.

- O Balango Patrimonial aponta um aumento no Patriménio Liquido de R$
72.044.055,18 no inicio do exercicio para R$ 758.295.440,28 no final do mesmo.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:
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Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2017, o montante de
R$ 382.991.850,92.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
188.539.724,43, resultando, desta forma, numa aplicacdo de 49,23% em relagcéo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, estando portanto, dentro do limite
prudencial de 51,30% e legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 198.119.026,95, ou seja, 51,73% em relacdo a receita

liquida, estando portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e legal de 60%.

A Divida Consolidada Liquida nao extrapolou o limite de 120% da Receita

Corrente Liquida.

LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agoes e servigos publicos de saude foi de R$ 38.748.649,68,
apds as deducgdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

16,98%, cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 55.033.389,49 dedicado ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicagdo de 77,13% da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 71.353.890,81), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino foi de R$
62.708.625,30, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

26,81%, cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.
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Foi repassado para o Poder Legislativo Municipal, a titulo de duodécimo, o valor
de R$ 13.998.565,63, em conformidade com o limite constitucional de 6%
correspondente a R$ 14.563.028,00.

Destacou também, o supracitado Relatério, alguns indicios de irregularidades,
que passo a discorrer de forma sucinta, a partir da Instrugao Técnica Conclusiva

02217/2019-7, para melhor embasar o meu convencimento.

ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE RECURSO
SEM LASTRO FINANCEIRO (ITEM 4.1.2 DO RT 513/2018-5)

Verificou a Area Técnica que foram abertos créditos adicionais suplementares e
especiais com base nas leis municipais 7.456/2016, 7.467/2017, 7.473/2017,
7.481/2017, 7.498/2017, 7.526/2017, 7.527/2017, 7.528/2017, 7.530/2017 e
7.531/2017 totalizando R$ 164.902.594,96 (cento e sessenta e quatro milhdes
novecentos e dois mil quinhentos e noventa e quatro reais e noventa e seis
centavos), sendo que deste total, R$ 11.153.551,25 (onze milhdes cento e cinquenta
e trés mil quinhentos e cinquenta e um reais e vinte e cinco centavos) e R$
20.725.771,15 (vinte milhdes setecentos e vinte e cinco mil setecentos e setenta e
um reais e quinze centavos) tiveram como fonte de recurso o excesso de

arrecadacgao.

Ocorre que conforme apontado neste RT, a receita arrecadada foi cerca de 12,8
milhdes de reais abaixo da receita prevista, comprovando, assim, que nao houve

excesso de arrecadagao no periodo.

Alega o gestor que o valor. orcado para o referido exercicio foi de R$
402.717.968,49 (quatrocentos e dois milhdes, setecentos e dezessete mil,
novecentos sessenta e oito reais, quarenta e nove centavos) e o efetivamente
arrecadado de R$ 421.765.771,41 (quatrocentos vinte e um milhdes, setecentos
sessenta e cinco mil, setecentos setenta e um reais, quarenta e um centavos), o que
gerou um excesso de arrecadagdo de R$ 19.047.802,92 (dezenove milhdes,

quarenta e sete mil, oitocentos e dois reais e noventa e dois centavos).

Existem fontes em que a arrecadagao foi maior do que o valor previsto e existem

aquelas em que a previsao nao foi atingida.
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Destaca a Area Técnica, inicialmente, que a Lei 4320/64 assim estabelece em seu

artigo 43, abaixo transcrito:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de
dotacbes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;

IV - o produto de operacgdes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-
se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para
os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més entre a arrecadagido prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
provenientes de excesso de arrecadacio, deduzir-se-a a importancia
dos créditos extraordinarios abertos no exercicio. (grifo nosso)

Assim, com base na legislagdo acima transcrita e de acordo com o demonstrado e
apurado no Balanco Orcamentario, a analise do déficit ou superavitlexcesso de
arrecadacao é feita com base na receita realizada (coluna c) menos a previsao
atualizada (coluna b), conforme evidenciado no Saldo do exercicio (coluna d),
que no presente caso foi deficitario em R$ 12.831.519,48, ou seja, numa andlise
global, houve um déficit de arrecadagdo no exercicio, visto que o municipio

arrecadou menos do que havia previsto.

Sendo assim, ndo procede a alegagcao da defesa de que houve um excesso de
arrecadacao de R$ 19.047.802,92, uma vez que, para chegar a este resultado, ela
diminuiu das receitas arrecadadas as receitas orcadas inicialmente, e ndo as

atualizadas, como é o correto.

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade Icp
com o identificador 3100320038003900350036003A005000, Documento assinado Brasil

S o TR ROUPERE M7 3,009 PO AL S T FRINTR OB SRR Tors. o

cas Bras




TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC- 006/2021
is/fbc

TCESH

Entretanto assiste razao a defesa quando afirma que algumas fontes apresentaram

superavitlexcesso de arrecadagao, e outras déficit, conforme comprovado pelo
Balancete da Execucdo Orgamentaria da Receita, e, as fontes que apresentam
excesso podem ser utilizadas para suplementar as respectivas rubricas
pertinentes, visto que a Lei de Responsabilidade Fiscal assim determina no

paragrafo unico do artigo 8°:

Tabela 01 — Excesso de arrecadacgao apurado x Créditos adicionais abertos

BALEXO — RECEITA
VALOR
ORGCADO VALOR CRED. ADIC.
FONTE ATUALIZADO | ARRECADADO SALDO ABERTOS
100000000000- RECURSOS
ORDINARIOS 146.075.600,16 | 156.039.744,04 | 9.964.143,88 | 7.000.000,00
110100000000 - MOE 59.085.920,47 | 58.425.708,29 | -660.212,18 | 1.400.000,00
120300001002-ATENCAO
BASICA SAUDE DA FAMILIA 2.939.300,61 3.237.394,18 298.093,57 1.014.200,61
120300001004-ATENCAO
BASICASAUDE BUCAL 33.450,00 53.520,00 20.070,00 6.690,00
120300001012 - TESTE
RAPIDO DE GRAVIDEZ 4.660,32 4.660,32 - 4.620,32
120300002006 - REDE VIVER
SEM LIMITES 17.600,00 33.000,00 15.400,00 17.600,00
120300002008 -
INCREMENTO TEMPORARIO
DO COMPONENTE DE
CUSTEIO DO 300.000,00 300.000,00 - 300.000,00
120300003001 - PISO
VIGILANCIA- ENDEMIAS 808.752,00 1.407.592,26 598.840,26 30.000,00
120300003007 - INCENTIVOS
PONTUAIS P/ACOES DE
SERVICOS DE VIG EM SAU 244.628,75 370.969,86 126.341,11 216.634,75
120300006005 - BL INVEST
CONST UND BAS SAUDE 220.000,00 220.000,00 - 220.000,00
120499990000- RENO DEP
BANC DEMAIS CONV DO
ESTADO SAUDE 12.147,34 12.278,48 131,14 2.147,34
130100003017 - FNAS -
PROGRAMA PRIMEIRA
INFANCIA 50.000,00 252.018,00 202.018,00 50.000,00
139900000204 - PISO FIXO
CRAS 51.376,24 51.186,28 - 89,96 22.000,00
160400000000- FEP-
ROYALTIES DO PETROLEO 100.000,00 358.222,66 258.222,66 845.618,23
299900000000 - OUTROS
RECURSOS DE APLICACAO
VINCULADA 24.000,00 - - 24.000,00 24.000,00
TOTAL 11.153.511,25
Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017
......................... VALORES INCLUIDOS PARA ANALISE................. 10.798.958,48 354.552,77
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Da andlise da tabela acima, verifica a Area Técnica que foram abertos, no
exercicio, créditos adicionais suplementares com base em excesso de

arrecadacao inexistente.
Pelo exposto, sugere manter o presente indicativo de irregularidade.

Permito-me divergir da Area Técnica com relacdo a generalizagdo da “base em
excesso de arrecadacgao inexistente”. Do quadro acima, podemos perceber varias
rubricas com excesso de arrecadagao e outras com saldo negativo. Procedi um
levantamento que acusa um valor de excesso de arrecadacgao liquido da ordem de
R$ 10.798.958,48, que comparados com R$ 11.153.511,25, aponta para uma

diferenca sem muito significancia da ordem de R$ 354.552,77.

Demais disso, importante destacar que a LOA estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 402.717.968,49 (quatrocentos e dois milhdes, setecentos e dezessete mil,
novecentos e sessenta e oito reais e quarenta e nove centavos), limite para a
abertura de créditos adicionais de R$ 153.500.919,29 (cento e cinquenta e trés
milhdes, quinhentos mil, novecentos e dezenove reais e vinte e nove centavos). O
fato da despesa realizada ter alcangado a monta de R$ 363.262.018,57, faz com

que esse indicio de irregularidade perca relevo.

Sendo assim, divergindo da Area Técnica e Parquet, tenho como justo manter

essa irregularidade no campo da RESSALVA.

VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM
EM CONTA BANCARIA (ITEM 4.3.2.1 DO RT 513/2018-5)

Observou a Area Técnica, do Anexo ao Balango Patrimonial, que a fonte de
recursos 604 — Royalties do Petrdleo, iniciou o exercicio com superavit financeiro
de de R$3.776.616,31 (trés milhdes setecentos e setenta e seis mil seiscentos e
dezesseis reais e trinta e um centavos), e também encerrou superavitaria, no
montante de R$3.439.030,83 (trés milhdes quatrocentos e trinta e nove mil trina

reais e oitenta e trés centavos).
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Dos balancetes da execucédo or¢camentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 4.271.240,85 (quatro milhdes duzentos e setenta e um mil duzentos e
guarenta reais e oitenta e cinco centavos) e gastos R$ 2.893.293,91 (dois milhdes
oitocentos e noventa e trés mil duzentos e noventa e trés reais e noventa e um

centavos).

Todavia, em consulta ao Termo de Verificagdo, nao foi encontrada a respectiva
conta, com o saldo final do exercicio. Ao se efetuar os calculos das movimentacdes

do periodo, observou-se os seguintes resultados:

SUP. FINAMC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. FIMAL FINAMCEIRT | SALDO EM COMNTA
FONTE AMNTERIOR RECEITAS | DESPESAS | AFURADO ATUAL BAMCARIA

604 3.776.616.31 4.271.24085] 2.893.293.91 [5.154 563,25 | 3.439.030.83 -

Da analise das informacgdes acima transcritas, conclui a Area Técnica que a fonte de
recursos n° 604 deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$
5.154.563,25, e ndo R$ 3.439.030,83. Além disso, ndo foi possivel verificar o
saldo em conta corrente. Portanto, ha indicios de transferéncia financeira

ocorrida da conta de royalties para as demais contas do municipio.

De igual modo, a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo, 605, iniciou e
encerrou o exercicio com superavit de R$ 1.434.393,04 (um milhdo quatrocentos e
trinta e quatro mil trezentos e noventa e trés reais e quatro centavos) e R$
6.244.816,58 (seis milhdes duzentos e quarenta e quatro mil oitocentos e dezesseis

reais e cinquenta e oito centavos) respectivamente.

Dos balancetes da execucdo orcamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 4.423.601,94 (quatro milhdes quatrocentos e vinte e trés mil seiscentos
e um reais e noventa e quatro centavos) e gastos R$ 2.717.877,06 (dois milhdes
setecentos e dezessete mil oitocentos e setenta e sete reais e seis centavos).

Todavia, em consulta ao Termo de Verificagdo, nao foi encontrada a respectiva
conta, com o saldo final do exercicio. Ao se efetuar os calculos das movimentagdes

do periodo, observou-se os seguintes resultados:

[

SUP. FINAMC. SALDC SUPERAVIT
EXERC. FIMAL FINAMCEIRD | SALDOC EM COMNTA
FOMNTE AMTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADD ATUAL BAMCARIA

G605 143438304 |4423601.94) 2717.877.06 | 3.140117.92 ) 6.244 816,58 -
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Compulsando os dados acima transcritos, observa-se que a fonte de recursos n° 605
deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 3.140.117,92, e ndo
R$6.244.816,58. Além disso, ndo foi possivel verificar o saldo em conta corrente.
Portanto, ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties

para as demais contas do municipio.

Esclarece o gestor que a fonte de recursos 604 - Recebimentos de Royalties
Federais, iniciou o ano de 2017 com superavit e durante o exercicio teve
arrecadacdo e despesas, porém a conta bancaria 96903 - B.B. FEP - PM,
erroneamente informada no sistema com a fonte de 1 000 0000 - Recurso

Ordinarios.

Os dados do exercicio de 2017 foram migrados em razao da troca de sistema de
gestao, entretanto, como pode observar n&do houve recadastro da conta junto ao
TCEES, no arquivo DOMBAN, pois 0 mesmo utilizou o cadastro do ano de 2013
junto ao TCEES, que foi na Fonte de Recursos 1 604 000 - ROYALTIES DO
PETROLEO (Federal), dessa forma toda a arrecadacdo prestada contas durante o
exercicio de 2017 foi na Conta bancaria Cadastrada em 2013 vinculado a Fonte
604A, o que pode ser observada na Conta Corrente das Contas Contabeis
111111900 - BANCOS CONTA MOVIMENTO — DEMAIS CONTAS e 111115003 -
FUNDOS DE INVESTIMENTO, em que durante o exercicio de 2017 sofreram
movimentagao sendo que o cadastro anterior da conta junto a esse egreégio tribunal

€ de 2013 na fonte de recursos 604.

Assim o equivoco da vinculagao da fonte de recurso para o exercicio de 2017 que
provocou o aludido questionamento que ja fora corrigido para o exercicio de 2018,
em que a conta Bancaria 96903, Corrente e Aplicacao foram cadastradas com a

Fonte de Recursos 604, que pode ser validado junto as PCM's deste Municipio.

Porém no exercicio de 2017 deve-se considerar como Fonte de Recursos da Conta
Bancaria 96903, a Fonte 604, cabe ainda ressaltar que o total da Receita na Fonte
604 no exercicio de 2017 é de R$ 4.228.858,54, conforme Balancete da Receita
gerado no sistema do TCEES que segue em recortes abaixo e na integra em anexo,
assim como pode ser validado na conta corrente da conta contabil 621200000 —
RECEITA REALIZADA:
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*O Total da receita de R$ 4.228.858,54 foi a soma de R$ 315.840,35 das remuneragdes
de depositos e R$ 3.913.018,19 da receita principal.

Canta Bancéria 1001EBancoldolBrasilFAgencials 3389690 3 BB BN EE LA S
SUP. FINANC. SALDO EM
FONTE EXERC. RECEITAS DESPESAS | SALDO FINAL CONTA
ANTERIOR BANCARIA
604 2.107.650,96 | 4.228.858,54 | 2.893.293,91 3.443.215,59 7.064.451,34

Quanto a fonte de recursos 605 - Recebimentos de Royalties Estaduais, iniciou o
ano de 2017 com superavit na referida Fonte de Recursos e no exercicio teve
arrecadagao e Despesas, porém as contas bancarias Banco: 104, Agéncia: 1716,
Conta: 64952 - C.E.F.FUND. P. RED. DES. REGIONAIS, Banco: 104, agéncia:
1716, Conta: 0132207489 - C.E.F. FUND. P. RED. DES. REGIONAIS, Banco:021,
agéncia: 115, Conta: 11678844 - BANESTES FUNDO P. RED. DES. REG., também
foram erroneamente informadas no sistema com a fonte de 1 -000 0000 - Recurso

Ordinarios.

A exemplo do ocorrido na fonte 604, pode observar ndo houve recadastro das
contas junto ao TCEES, no arquivo DOMBAN, pois o0 mesmo utilizou o cadastro do
ano de 2013 junto ao TCEES, que foi na Fonte de Recursos 1 605 000 -
ROYALTIES DO PETROLEO (estadual), entretanto toda a arrecadagio da referida
receita, foi objeto da prestagcao de contas durante o exercicio de 2017 na conta
bancaria cadastrada em 2013 vinculado a Fonte 605, o que pode ser observada
no Conta Corrente das Contas Contabeis 111111900 - BANCOS CONTA
MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS e 111115003 — FUNDOS DE INVESTIMENTO,
em que durante o exercicio de 2017 sofreram movimentagdo sendo que o cadastro

anterior da conta junta a esse egrégio tribunal € de 2013 na fonte de recursos 604.

Assim, houve na verdade um equivoco da vinculagdo da Fonte de Recurso para o
exercicio de 2017 que provocou o aludido questionamento que ja fora corrigido para
o exercicio de 2018, onde as contas Bancarias supramencionadas, foram
cadastradas com a Fonte de Recursos 605, que pode ser validado junta as PCM's
deste Municipio, contudo para o exercicio de 2017 deve-se considerar como Fonte

de Recursos para tais contas a Fonte 605.
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Fonte de Recursos | 605 - ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL

SUP. FINANC.

EXERC. 3.079.698,79
ANTERICR

Canta Banco: 104, Agéncia: 1716, Conta: 64952 - C.E.F, FUND. P. RED. DES. REGIONAIS
Bancaria

Receitas 456.537 40 | Saldo Conta Bancéria | 5.253.858,06
Canta Banco: 104, agéncia: 1716, Conta: 0132207489 - C.E.F. FUND. P. RED. DES.
Bancéria REGIONAIS

Receitas 284,10 | Saldo Conta Bancaria | 4.408,31
Canta Banco:021, agéncia: 115, Conta: 11678844 - BANESTES FUNDO P. RED. DES. REG.
Bancaria

Receitas 3.966.780,44 | Saldo Conta Bancaria | 2.897.434 22

RESUMO
Canta Bancaéria 001 - Banco do Brasii, Agéncia 833, 96903 - B.B. FEP
Fon | SUP. FINANC. SALDO SALDO EM CONTA
TE EXERC. RECEITAS DESPESAS FINAL BANCARIA
ANTERIOR

605 3.079.698,79 4.423.601,94 | 2.893.293,91 4.610.006,82 | 8.155.700,59

Diante do exposto, ndao houve ma fé nas demonstracdes apenas inobservancia na
migragdo dos dados ao efetuar a vinculagdo de fonte de recursos as contas
bancarias para geracdo da PCA - Prestacdo de Contas Anual de 2017, tanto que
fora demonstrado que as arrecadagdes enviadas ao TCEES no exercicio de 2017
foram feitas com base nas contas cadastradas em 2013, que contemplavam as

fontes de recursos corretas.

Destaca a Area Técnica, inicialmente, que a defesa identifica as contas bancarias
e aponta o saldo disponivel referente as fontes de recursos de Royalties de
Petréleo (Fonte 604 e 605), que, segundo ele, foram classificadas na fonte

incorreta.

Assim, com base nas informagdes prestadas pelo gestor, mais uma vez verifica a
Area Técnica, a conformidade das informagdes constantes dos demonstrativos e
documentos encaminhados a fim de confirmar a regular movimentagao de tais fontes

de recursos, conforme apurado:

Tabela 02 — Comparativo apuracao de superavit x saldo em conta bancaria

SUP. SUPERAVIT | SALDO EM
FINANC. SALDO FINANC. CON:I'A
FONTE | EXER. ANT. RECEITAS DESPESAS APURADO ATUAL BANCARIA
604,00 | 3.776.616,31 | 4.271.240,85 | 2.893.293,91 | 5.154.563,25 | 3.439.030,83 | 7.064.451,34
605,00 | 1.434.393,04 | 4.423.601,94 | 2.717.877,06 | 3.140.117,92 | 6.244.816,58 | 8.155.700,59
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Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Da andlise da tabela acima, verifica a Area Técnica que, embora o gestor
identifique o saldo das contas bancarias disponiveis em cada fonte, nao
apresentou justificativas referentes a divergéncia com relagao ao superavit

apurado, o superavit evidenciado e o saldo bancario disponivel.

Com relacao a conformidade das informagdes o mesmo limitou-se a apresentar sua
apuracao com valores divergentes dos evidenciados nos demonstrativos

encaminhados, sem esclarecer sua origem, como segue:

Tabela 03 — Apuragédo realizada pelo responsavel

SUP.
FINANC. SALDO EM CONTA
FONTE | EXER. ANT. RECEITAS DESPESAS SALDO FINAL BANCARIA
604 2.107.650,96 | 4.228.858,54 | 2.893.293,91 3.443.215,59 7.064.451,34
605 3.079.698,79 | 4.423.601,94 | 2.893.293,91 4.610.006,82 8.155.700,59

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Por todo o exposto, sugere manter o presente indicativo de irregularidade.

Entendo que do excerto acima, devidamente negritado e também do titulo do
indicio da irregularidade temos que o teor do indicio da irregularidade guarda

relagdo com “auséncia de saldo em conta bancaria”.

Pois bem, apods as justificativas do gestor, apontando devidamente as contas com
os saldos respectivos, a Area Técnica verifica a conformidade das informagées
e, em seguida aponta outras divergéncias, quais sejam, divergéncia com relagao

ao superavit apurado, o superavit evidenciado e o saldo bancario disponivel.

Uma vez que nao foi apontado divergéncia quanto ao valor das receitas, permito-
me divergir da Area Técnica e Parquet, tendo como justo que a presente

irregularidade deva permanecer no campo da ressalva.

NAO CONFORMIDADE ENTRE O BALANGCO FINANCEIRO E O
SOMATORIO DOS TERMOS DE DISPONIBILIDADES (ITEM 5.2 DO RT
513/2018-5)
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Constatou a Area Técnica que o saldo da conta caixa e equivalentes de caixa
evidenciado no Balango Financeiro consolidado, diverge do somatério das
disponibilidades registradas nos termos de verificagdo das unidades gestoras do

municipio, conforme quadro abaixo:

Somatorio das Disponibilidades das UGs R% 306.756.266,59
Balango Financeiro (Conta caixa e equivalentes de caixa) R$ 128.500.289,43
Divergéncia R% 178.255.977,16

Alega o gestor que, em analise mais aprofundada, foi identificado uma nao
conformidade que ora ndo mencionado na citagdo, mas que a elucidacdo da
mesma levara o entendimento e correcao completa da disponibilidade, ocorre que
no arquivo TVDISP Termo de Verificagdo de Disponibilidade nao foi enviado as

informacdes referentes as contas bancarias abaixo relacionadas:

Banco | Agéncia Conta Saldo

001 - 833 29796802 - B.B. PNAT APL. - PM 26.699,06
Brasil

001 - 833 85030 - B.B. AG.CENTRO - APLIC 2.109.639,68
Brasil

104 - 1716 0006000000051 - C.E.F. AGENCIA CENTRO APL. 13.991.110,87
CEF. - PM

TOTAL ' 16.127.449.61

Sendo assim, o saldo da Unidade Gestora Prefeitura Municipal de Cachoeiro esta
com um saldo de R$ 16.127.449,61 menor que o saldo correto, foi informado
atualmente que é de R$ 84.557.081,94, e passara a contemplar um saldo final total
de R$ 100.684.531,55, tais informagdes podem ser- validadas com os valores de
Caixa e Equivalente de Caixa no Anexo Xll - Balango Financeiro enviado na PCA
2017, assim como nos extratos bancarios que segue em anexo a este (Anexo IV-A),

em que demonstra o valor correto.

Voltando ao assunto original do item 5.2, que apresenta uma diferenca de R$
178.255.977,16, conforme tabela apresentada no mesmo item 5.2, com a corregao
supracitada, elevaria o valor total do somatdrio das Disponibilidades de Caixa das
UG's para R$ 322.883.716,20, subtraindo o valor do Balanco Financeiro Anexo XiIll,
grupo Caixa Equivalente de Caixa, o valor de R$ 128.500.289,43, o valor da
divergéncia passara a constar de R$ 194.383.426,77, valor esse que representa as

aplicagdes Financeiras, grupo de contas contabeis 114 - Investimentos e Aplicagdes
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Temporaria a Curto Prazo da Unidade.Gestora Instituto de Previdéncia de Cachoeiro
de Itapemirim, que, foi demonstrado no Termo de verificagdo de Disponibilidade
entretanto no Anexo XllI -Balangco Financeiro, demonstra somente as contas do
Grupo 111 - Caixa e Equivalentes de Caixa e Contas do Grupo 1135 - Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados, conforme Instru¢gdes de Procedimentos Contabeis
IPC 06 - Metodologia para Elaboragdo do Balang¢o Financeiro, versao publicada em
23/12/2014, item L44 e L45, respectivamente.

Segue abaixo tabela exemplificativa:

Tabela Original item 5.2, citacdo 01117/2018-4
Somatorio das Disponibilidades das UGs R$ 306.756.266,59
Balanco Financeiro (Conta Easxa e Equivalentes de Caixa) R$ 128.500.289,43
Divergéncia R$ 178.255.977,16
Tabela Corrigida
Somatério das Disponibilidades das UGs R$ 306.756.266,59
Diferenca das Contas ndo Enviadas (aumentara o item anterior) R$ 16.127.449 61
TOTAL DAS DISPONIBILIDADES DAS UGs R$ 322.883.716,20
Balango Financeiro (Conta Caixa e Equivalentes de Caixa) R$ 128.500.289,43
Divergéncia R$ 194.383.426,77

Os Valores mencionados podem ser verificados junto ao Balancete Contabil de
Verificagcdo que se encontra na base de dados do TCEES e que segue em anexo
(Anexo IV-B), extraido do sistema do Cidades, assim como o proprio Balancete de
Verificacdo de disponibilidade que nos detalhamentos das contas bancarias
demonstram seus detalhamentos por Conta Contabil, na PCA de Governo ou

Isolado.

A Area Técnica, inicialmente, destaca que a IPC 06, editada pela Secretaria do
Tesouro Nacional e que trata da Metodologia para elaboragao do Balango
Financeiro, apresenta em seu item 25 as regras de preenchimento do Balango
Financeiro a partir das contas do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) e demonstra um quadro principal com os ingressos e dispéndios bem

como com as especificagdes e as contas que o compdem.

Dito isso, com relagédo ao Saldo para o exercicio seguinte, verifica as seguintes

contas, abaixo demonstradas:

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade Icp
com o identificador 3100320038003900350036003A005000, Documento assinado Brasil

S o IR R UPERE 00 PA00R. Aol A N FREHR ORGSR ora. oo




TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC- 006/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/fbc

L43 |Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) (L44 + L45)

L44 | Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 (saldo final)
L45 | Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 1.1.3.5.0.00.00 (saldo final)
L46 | TOTAL (X) = (VI+VII+VII+IX) (L24 + L33 + L38 + L43)

Assim, com base neste modelo acima disposto, a defesa entendeu que apenas as
contas “Caixa e Equivalentes de caixa” e “Depdsitos restituiveis e Valores
vinculados” comporiam o saldo para o exercicio seguinte do Balango

Financeiro.

Entretanto, tal entendimento esta completamente equivocado, pois a propria IPC

06, em seu item 24 assim dispds:

24. As linhas de Saldo do Exercicio Anterior e Saldo para o Exercicio
Seguinte podem ser abertas em entradas além daquelas aqui
apresentadas, a depender da forma de contabilizagdo do ente da
Federagdo. Deste modo, as aberturas aqui apresentadas nao sao
exaustivas. (grifo nosso)

Assim, conclui a Area Técnica que o saldo para o exercicio seguinte ndo é
composto apenas pelo saldo das contas arroladas nas linhas L44 e L45
daquele quadro demonstrativo, mas também por diversas outras, conforme
demonstradas no PCASP 2017, como também pela conta Aplicagdes Financeiras de
Liquidez Imediata, que, segundo o Balango Financeiro do IPACI (Processo
7354/2018 — PCA 2017) totaliza R$ 194.383.426,77.

Sendo assim, conclui que o saldo correto das disponibilidades financeiras para
o exercicio seguinte que deveria ter sido demonstrado no Balango Financeiro
Consolidado é de R$ 322.883.716,20 e ndo de apenas R$ 128.500.289,43.

Pelo exposto, considerando que o Balango Financeiro nao evidenciou a totalidade
das disponibilidades financeiras para o exercicio seguinte, sugere manter o
presente indicativo de irregularidade.

A partir do excerto acima, devidamente negritado, entendo que a Area Técnica
demonstra que o entendimento do Gestor esta equivocado, especialmente quanto
ao saldo para o exercicio seguinte, e que o saldo correto das disponibilidades
financeiras deveria ser de R$ 322.883.716,20, em vez de apenas R$
128.500.289,43.
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Sendo assim, considerando que houve apenas e tdao somente um erro de
composicao de rubricas e eventual uso de metodologias, permito-me divergir
da Area Técnica e Parquet, tendo como justo manter essa irregularidade no campo

da ressalva.

DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DiVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL
(ITEM 6.1 DO RT 513/2018-5)

Da analise do Balancgo Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa

a Area Técnica, uma divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como

segue:
Tabela 20): Passivo Financeiro Em R$% 1,00
monstrativo Valor
Balanco Patrimaonial 35.203.125,46
Demonstrativo da Divida Flutuante 29 848 622 30
(=) Divergéncia (I - Il) 5.354.502,56

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacio de Contas Anual2017

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distorgao no valor do

superavit financeiro.

Alega o gestor que ao fazer as evidéncias no anexo do Demonstrativo da. Divida
Flutuante, os paramentos n&do foram evidenciados no Demonstrativo. O Passivo
Financeiro € composto pelo Restos a Pagar Processados e Nao Processados,
portanto, no periodo da implantacdo do novo sistema e pelo grande volume de
informagdes tratadas naquela ocasido, o sistema ndo demonstrou os restos a pagar
processados, causando assim a presente citacdo no valor de R$ 5.030.300,30.
Esclarecemos que ja identificamos a inconsisténcia e adotaremos os ajustes
necessarios para sana-lo na Prestacdao de Contas Anual 2018. Segue anexo

Demonstrativos dos Restos a Pagar e o Demonstrativo da Divida Flutuante.

Assevera a Area Técnica que o responsavel, em sua defesa, reconhece que o
Demonstrativo da Divida Flutuante ndo demonstrou os restos a pagar processados,
no valor de R$ 5.030.300,30. Alega ainda que adotara os ajustes necessarios na
PCA de 2018 e que encaminha o Demonstrativo dos restos a pagar e da
Demonstrativo da Divida Flutuante para comprovar suas alegagoes.
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Inicialmente & imperioso frisar que, aparentemente o Demonstrativo da Divida
Flutuante ndo evidencia a movimentagao dos restos a pagar processados,
todavia, de acordo com a tabela 19 do RT 513/2018-5, foi apurado um saldo de
restos a pagar processados, ao final do exercicio, no montante de R$
5.502.658,19, valor este superior a divergéncia apontada, que foi de R$
5.354.502,56, bem como do valor apontado pela defesa, no total de R$
5.030.300,30.

Em consulta ao Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL), referente ao
exercicio de 2018 (Processo TC 8662/2019 — PCA 2018 Contas de Governo da PM
Cachoeiro de ltapemirim), verifica a Area Técnica que este evidencia o saldo de R$
48.744.029,95 em consonancia com o saldo do Passivo Financeiro evidenciado no
Balango Patrimonial, todavia, o DEMDFL nao segrega os restos a pagar
processados dos depositos e consignagdes o que dificulta a andlise de sua

movimentagao.

Pelo exposto, considerando que o gestor responsavel nao apresentou um
Demonstrativo que comprovasse a origem da divergéncia apontada, sugere

manter o presente indicativo de irregularidade.

Do excerto acima, devidamente negritado, verifico que a Area Técnica demonstra
que a movimentagao dos restos a pagar processados nao resta evidente, e que o
DEMDFL nao apresenta a devida segregagao, mesmo no processo do exercicio
de 2018.

Sendo assim, considerando a precariedade da evidenciagdo do presente
indicativo, permito-me divergir da Area Técnica e Parquet, tendo como justo manter

essa irregularidade no campo da ressalva.

AUSENCIA DO PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS DO GESTOR (ITEM 10.1
DO RT 513/2018-5)

De acordo com a documentagao encaminhada pelo gestor, verifica-se que houve a

instituicado do Sistema de Controle Interno no municipio de Cachoeiro de Itapemirim,

bem como foram efetuados no exercicio financeiro algumas auditorias internas.
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Contudo, o responsavel pelo Controle Interno afirmou que a Prestacdo de Contas
relativa ao exercicio financeiro de 2017 nao foi disponibilizada a tempo para

analise:

Os itens verificados referentes ao exercicio de 2017 estao
indicados neste relatéorio. Nao foram analisadas as
demonstragcbes contabeis por ndo estarem disponiveis na

presente data.
Cachoeiro de Itapemirim-ES: 28 de marco de 2018
Marcello Pinto Rodrigues

Controlador Geral do Municipio

Alega o gestor, em apertada sintese, considerando que o prazo para o envio das
contas de 2017 se deu por meio da Decisao n° 00930/2018-1, publicada no Diario
Oficial de Contas em 27/04/2018 (Copia no Anexo - 1), que prorrogou
excepcionalmente o prazo para o envio das contas do municipio- até 31/05/2018, o
Orgao Central de Controle Interno buscou emitir seu parecer cumprindo o prazo

regular, e analisou as informagodes parciais que dispunham naquela ocasiao.

Pela leitura do conteudo do Relatério Conclusivo encaminhado com a prestagao de
Contas do exercicio de 2017, nota-se que, consideradas as limitagdes existentes em
quaisquer trabalhos de acompanhamento e auditoria dos atos da gestdo publica,
este 6rgao de controle interno manifestou-se sobre diversos aspectos sugeridos na
IN 43/2017. Ademais, mesmo nao tendo sido objeto de apreciagdao por parte
deste o6rgao de controle interno, pode-se verificar que o conjunto das
demonstragoées contabeis apresentadas pelo Municipio mostra-se consistente,
com apenas alguns apontamentos realizados pela area técnica desse Tribunal, mas
para os quais seguem neste ato as devidas justificativas elaboradas pelos técnicos
da Secretaria de Fazenda da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim. Por
fim, entende-se que as informag¢oes enviadas na prestacao de contas referentes ao
exercicio de 2017, incluindo aquelas de natureza contabil, refletem, de maneira

fidedigna a situagao patrimonial do ente.
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Constata a Area Técnica que o gestor reconhece o fato de o Controle Interno do
Municipio ter tido pouco tempo para analise completa dos documentos e
demonstrativos contabeis a fim de atender todos os itens previstos na IN 43/2017,
todavia afirma que os demonstrativos apresentam-se consistentes, afirmag¢ao esta
improcedente, tendo em vista os diversos apontamentos realizados e analisados
nesta Instrugdo Técnica com relagdo as divergéncias entre as informagdes constantes

dos demonstrativos contabeis.

Sendo assim, considerando que o gestor ndo apresentou o parecer do controle
interno com a devida analise e emissdo de uma opinido conclusiva sobre os

demonstrativos contabeis, sugere manter o presente indicativo de irregularidade.

Apesar de reconhecer a importancia do referido parecer, entendo que esta analise
€ acessoria, nao podendo comprometer o resultado das demais analises a partir
dos documentos que compde a prestacdo de contas anual, além dos robustos
indices financeiros e econémicos apresentados pelo gestor ao longo do exercicio

em analise.

Sendo assim, permito-me divergir do entendimento da Area Técnica e Parquet,

tendo como justo manter essa irregularidade no campo da RESSALVA.

DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS E O BALANCO PATRIMONIAL EM RELAGCAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (ITEM 12.1.9 DO RT 513/2018-5)

Verifica a Area Técnica que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo

das Variagdes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no

patriménio liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 271.123.977 62
Balanco Patrimonial (b) 271.123.977,62
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) -335.938.960,74
Balanco Patrimonial (b) ¥0.708.306,35
Divergéncia (a-b) -A06.647.267,09

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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Informa o gestor que com a implantagdo do novo sistema de gestdo contabil em
janeiro de 2018, houve a necessidade de diversos procedimentos de migracao
de informagao, no que se referiu ao Anexo do Balango Patrimonial no campo de
exercicio anterior foi feito a parametrizagcdo com o, valor total do resultado do
exercicio acumulado, quando na verdade deveria-ter sido considerado o seu
detalhamento, como foi feito no exercicio atual, ou seja, ja encontra-se sanado,

como se pode observar no detalhamento abaixo:

Exercicio anterior:
DVP R$ (-) 335.938.960,74
Balango Patrimonial R$ 70.708.308,35
Divergéncia R$ (-) 406.647.267,09

] imonial;
Exercici ior
Resultado do Exercicio R$ 87.550.904,13
Resultado de Exercicio Anterior R% 46066168355
Ajuste do Exercicio Anterior R$ (-) 54.144.252 60
Resultado Acumulado R$ 494,1:-53.335,::-'3

Lembrando ainda que as informacdes demonstradas acima foram realizadas com base no
Balancete de Verificacdo-BALVER e com os Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais,

conforme cépia em anexo (Anexo V).

Verifica a Area Técnica, compulsando o Balango Patrimonial do exercicio anterior,
2016 (processo TC 2523/2017-1 — PCA 2016 — Governo — Prefeitura Municipal), que
tal irregularidade teve origem naquele exercicio visto que demonstrou apenas
o resultado acumulado e nao detalhou os valores das demais contas de

resultado.

Da andlise do referido demonstrativo, constata a Area Técnica que o Resultado
Acumulado referente ao exercicio de 2015 foi de R$ 405.946.168,96, logo este saldo
deveria ter sido transferido para a rubrica “Resultado de Exercicios Anteriores” do
exercicio de 2016 e somado com o Resultado do Exercicio (2017) que foi deficitario

em R$ 335.938.960,74. Assim, a conta Resultados Acumulados, deveria
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evidenciar o montante de R$ 70.007.208,22 e nao R$ 70.708.306,35 conforme

evidenciado na coluna exercicio anterior do Balango Patrimonial.

Sendo assim, observa que, conforme apontado acima, este saldo deveria constar na
coluna Resultado de Exercicios Anteriores do Balango Patrimonial atual, no entanto
tal rubrica demonstra o valor de R$ 494.196.085,03, montante este que a defesa

nao conseguiu provar sua origem.

Pelo exposto, sugere manter o presente indicativo de irregularidade, visto que o
balango patrimonial nao apresenta conformidade entre as informagdes de um
exercicio para o seguinte, fato este que compromete a fidedignidade do resultado

do exercicio.

Entendo que, a partir do excerto acima, devidamente negritado, a Area Técnica
demonstra, em apertada sintese, que nao restou evidenciado um detalhamento

do resultado acumulado.

Por sua vez, o Gestor alega que “com a implantagdo do novo sistema de gestao
contabil em janeiro de 2018, houve a necessidade de diversos procedimentos de

migragao”.

Considerando que toda implantagao de sistemas tem como consequéncia uma
série de inconsisténcias, especialmente por terem conexao com o exercicio
seguinte, ocasido em que poderao ser ajustados, permito-me divergir do
entendimento da Area Técnica e Parquet, tendo como justo manter o presente

indicio de irregularidade no campo da ressalva.
Mll. PROPOSTA DE DELIBERAGCAO

Ante o exposto, divergindo do entendimento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta
de Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator
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1. PARECER PREVIO TC-006/2021-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Afastar as seguintes irregularidades, em face dos argumentos e fatos aduzidos

pela Area Técnica, bem como a multa em relacdo ao item 111.1.1:

1.1.1. Descumprimento do prazo de envio da prestacdo de
contas anual (item 2.1 do rt 513/2018-5)

1.1.2. Abertura de crédito adicional sem autorizagdo legal (item
4.1.1 do rt 513/2018-5)

1.1.3. Divergéncia entre o somatorio do disponivel das ug e o
valor evidenciado no termo de verificagado das disponibilidades
consolidado (item 5.1 do rt 513/2018-5)

1.1.4. Estudo de avaliacdo atuarial elaborado com base em
dados incompletos e inconsistentes gerando mensuragao

inadequada do passivo atuarial (item 2.1 do rt 123/2019-6)

1.2. Manter as seguintes irregularidades, sem o conddo de macular as contas:

1.2.1 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso

sem lastro financeiro

1.2.2 Valores recebidos a titulo de compensacao financeira
pela exploragdo de petrdleo e gas natural ndo constam em

conta bancaria

1.2.3 Nao conformidade entre o balango financeiro e o
somatorio dos termos de disponibilidades

1.2.4 Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do

passivo financeiro evidenciado no balanco patrimonial
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1.2.5 Auséncia do parecer conclusivo do 6érgdo de controle

interno sobre a prestagéo de contas do gestor

1.2.6 Divergéncia entre a demonstracdo das variagdes
patrimoniais e o balango patrimonial em relagdo ao resultado

patrimonial

1.3. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim, no
exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Senhor Victor da Silva Coelho, na

forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012.
1.4. Recomendar que:

1.4.1. O item atuarial seja objeto de monitoramento quando da
analise da PCA referente ao exercicio de 2019, (item 2.1 do rt
123/2019-6).

1.5. Dar ciéncias aos interessados.

1.6. Arquivar os autos apds os tramites legais.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 29/01/2021 — 22 Sess&o Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente/relator), Sebastido

Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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MINISTERIO Conferéncia em www.tcees.tc.br

. Identificador: 63B69-1C568-994A8 p
PUBLICO
DE CONTAS

ESPIRITO SANTO

32 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 03481/2020-6

Processo: 03257/2018-1
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017

Criagao: 23/10/2020 09:59
Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribui¢gdes institucionais, anui aos argumentos faticos e juridicos delineados
na Manifestacao Técnica 03011/2020-1, cuja proposta de encaminhamento encontra-se

abaixo transcrita:

Proposta de encaminhamento

Foi examinada a Prestagcdo de Contas Anual relativa ao municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com
0 escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores, bem como
considerando-se a Decisdo Plenaria 15/2020.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
considerando-se a proposta de encaminhamento da a Instru¢gdo Técnica Conclusiva
02217/2019-7 e da Manifestagao Técnica 12639/2019-5 (TC 3257/2018) e o Acérdao
00287/2019-9 (TC 3258/2018), opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM recomendando a REJEIGAO da PCA do Sr. VICTOR DA SILVA
COELHO, exercicio de 2017, nos termos do art. 80 da Lei Complementar 621/2012,
tendo em vista as seguintes irregularidades:

2.3 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE
RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO (ITEM 4.1.2 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia ao artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da
Lei Federal 4.320/1964.

2.4 VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM EM
CONTA BANCARIA (ITEM 4.3.2.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia ao artigo 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual
10720/2017.

2.6 NAO CONFORMIDADE ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E O
SOMATORIO DOS TERMQS DE DISPONIBILIDADES (TEM 5.2 DO RT
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Inobservancia aos artigos 101 e 103 da lei 4.320/64.

2.7 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DiVIDA FLUTUANTE E O SALDO
DO PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL
(ITEM 6.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

2.8 AUSENCIA DO PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR (ITEM 10.1 DO
RT 513/2018-5)

Inobservancia a Instrugdo Normativa IN TCEES 34/2015.

2.9 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS E O BALANGO PATRIMONIAL EM RELAGCAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (ITEM 12.1.9 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Registre-se que de acordo com a Manifestagdo Técnica 12639/2019-5, quanto ao
Despacho 62007/2019 e a Decisao 1489/2019-5, ndo ha possibilidade de a divergéncia
suscitada no proc. TC 6.296/2018 — Prestagdo de Contas Anual do exercicio 2017 do
Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de Itapemirim influenciar no calculo das
despesas de pessoal do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, relativamente ao
exercicio de 2017.

Por derradeiro, com fulcro no inciso Ill do art. 41 da Lei 8.625/93[1], bem como no paragrafo
unico do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12[2], este érgao ministerial reserva-se o direito
de manifestar-se oralmente por ocasido da sessao de julgamento/apreciacao em defesa da

ordem juridica.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas

[1]1 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua funcéo, além de outras previstas na Lei

Organica:

11l - ter vista dos autos apods distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoes de julgamento, para sustentagao oral ou

esclarecimento de matéria de fato;

[2] Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderao praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do responsavel e do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

S o ol URT S
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Manifestagado Técnica 03011/2020-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03257/2018-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2017
Criagao: 21/10/2020 11:47

UG: PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Responsavel: VICTOR DA SILVA COELHO

Procurador: FELIPE OSORIO DOS SANTOS (OAB: 6381-ES)

Vencimento: 29/05/2020

1. Consideragoes Iniciais

Tratam os autos da prestagcédo de contas anual de governo de 2017 do municipio de
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES, de responsabilidade de VICTOR DA SILVA
COELHO, prefeito municipal.

De acordo com a Instrucdo Técnica Conclusiva 02217/2019-7 e a Manifestagao
Técnica 12639/2019-5, a proposta de encaminhamento da area técnica foi a

seguinte:

Procedeu-se a analise do presente processo, em atengcao ao
Despacho 62007/2019, mediante a Decisao 1489/2019-5, e conclui-
se que nao ha possibilidade de a divergéncia suscitada no TC
6.296/2018 — Prestacido de Contas Anual do exercicio 2017 do
Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de Itapemirim influenciar no
calculo das despesas de pessoal do municipio de Cachoeiro de
Iltapemirim, relativamente ao exercicio de 2017, tendo em vista o
afastamento da maioria dos itens questionados.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a
consideracao superior a seguinte proposta de encaminhamento:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacao
pertinente, sugere-se manter o opinamento apresentado na Instrugéo
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Técnica Conclusiva 2.217/2019-7, e no Parecer do Ministério Publico
de Contas PMPC 2.753/2019-7, no sentido de que este Egrégio
Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, recomendando a REJEICAO
da prestacao de contas anual do Sr. Victor da Silva Coelho, prefeito
no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da
Resolucdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengdo das
seguintes irregularidades, além do descumprimento do prazo de
envio da PCA:

2.3 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE
DE RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO (ITEM 4.1.2 DO RT
513/2018-5)

Inobservancia ao artigo 167, V, da Constituicao Federal de 1988 e
artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

24 VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGCAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL NAO CONSTAM EM CONTA BANCARIA (ITEM 4.3.2.1
DO RT 513/2018-5)

Inobservancia ao artigo 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei
Estadual 10720/2017.

2.6 NAO CONFORMIDADE ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E
O SOMATORIO DOS TERMOS DE DISPONIBILIDADES (ITEM 5.2
DO RT 513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 101 e 103 da lei 4.320/64.

2.7 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DiVIDA FLUTUANTE E
O SALDO DO PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal
4.320/1964.

2.8 AUSENCIA DO PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGCAO DE CONTAS DO
GESTOR (ITEM 10.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia a Instrugao Normativa IN TCEES 34/2015.

2.9 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS E O BALANGCO PATRIMONIAL EM
RELACAO AO RESULTADO PATRIMONIAL (ITEM 12.1.9 DO RT
513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.
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Os autos retornaram novamente a area técnica (Despacho 34016/2020-7), para
complementagcdo da instrugdo com a repercussdo do resultado do processo
referente a ordenacdo de despesas, considerando relevéncia, materialidade e
generalidade, e promogdo de novo contraditério, uma vez que, o processo de
prestacdo de contas anual de ordenador de despesas, TC 3258/2018, encontra-se

com Parecer Prévio emitido e transitado em julgado.

2. Da prestacao de contas anual de gestao

Consta do processo de prestagcdo de contas anual de gestdo de 2017, TC

3258/2018, da Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim, cujo ordenador de despesas
foi VICTOR DA SILVA COELHO, o Acérdao 00287/2019-9, contendo a seguinte

decisao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessado da Primeira Camara, ante as razdes expostas
pelo relator, por:

1.1. Manter as seguintes irregularidades, sem o conddo de macular
as contas, conforme ja fundamentado neste voto:

1.1.1 Divergéncia entre a Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais
e o Balanco Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial (item
3.1.9 do RT 240/2018 e 2.2 da ITC 400/2019).

1.1.2 Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do
passivo financeiro evidenciado no balango patrimonial (item 3.1.12 do
RT 240/2018 e 2.3 da ITC 400/2019).

1.1.3 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a
emissao do parecer do controle interno sobre a prestagdo de contas
anual (item 3.3.1 do RT 240/2018 e 2.4 da ITC 400/2019).

1.1.4 Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida
ativa do balanco patrimonial (BALPAT) e do Demonstrativo da Divida
Ativa (DEMDAT) (item 3.7.1 do RT 240/2018 e 2.5 da ITC 400/2019).

1.2. Quanto ao aspecto técnico contabil e o disposto na legislagéao
pertinente, JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas da
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, referente ao
exercicio de 2017, sob responsabilidade do senhor Victor da Silva
Coelho, nos termos do artigo 84, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, dando quitagdo ao responsavel, nos termos do
artigo 85 do mesmo diploma legal.

1.3. Determinar ao atual gestor, ou a quem Ihe suceder que:

1.3.1 Promova a devida conciliagdo entre a Demonstracido das
Variagbdes Patrimoniais e Balango Patrimonial em relagdo ao
resultado patrimonial.
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1.3.2 Promova a devida conciliagdo entre o Balango Patrimonial e o
Demonstrativo da Divida Flutuante em relagdo ao saldo do passivo
financeiro.

1.3.3 Encaminhe nas futuras prestacbes de contas parecer
conclusivo acerca das contas anuais, em atendimento ao artigo 82, §
2° da Lei Complementar 621/2012.

1.3.4 Promova a devida conciliagado entre o Balango Patrimonial e o
Demonstrativo da Divida Ativa.

1.4. Arquivar os autos apds os tramites legais.

O processo transitou em julgado e foi arquivado.

Do anexo unico da Decisdo Plenaria n° 15/2020, consta que devera haver
complementagdo da instrucdo dos presentes autos (contas de governo), com a
repercussdo das questbes levantadas no processo referente a ordenacdo de
despesas, considerando relevancia, materialidade e generalidade, e promogao de

novo contraditorio.

Entretanto, do Acérdao 00287/2019-9, proc. TC 3258/2018, conclui-se que nao
remanesceram irregularidades que pudessem repercutir na analise e apreciagao

destes autos.

3. Proposta de encaminhamento

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e
com o escopo definido na Resolucdo TC 297/2016 e alteragcbes posteriores, bem

como considerando-se a Decisao Plenaria 15/2020.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente,
considerando-se a proposta de encaminhamento da a Instrugao Técnica Conclusiva
02217/2019-7 e da Manifestagdo Técnica 12639/2019-5 (TC 3257/2018) e o
Acordao 00287/2019-9 (TC 3258/2018), opina-se no sentido de que este Egrégio
Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM recomendando a REJEIGAO da PCA do Sr. VICTOR
DA SILVA COELHO, exercicio de 2017, nos termos do art. 80 da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista as seguintes irregularidades:

2.3 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE

DE RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO (ITEM 4.1.2 DO RT
513/2018-5)
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Inobservancia ao artigo 167, V, da Constituicao Federal de 1988 e
artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

24 VALORES RECEBIDOS A TIiTULO DE COMPENSAGCAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL NAO CONSTAM EM CONTA BANCARIA (ITEM 4.3.2.1
DO RT 513/2018-5)

Inobservancia ao artigo 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei
Estadual 10720/2017.

2.6 NAO CONFORMIDADE ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E
O SOMATORIO DOS TERMOS DE DISPONIBILIDADES (ITEM 5.2
DO RT 513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 101 e 103 da lei 4.320/64.

2.7 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E
O SALDO DO PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal
4.320/1964.

2.8 AUSENCIA DO PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DO
GESTOR (ITEM 10.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia a Instrucdo Normativa IN TCEES 34/2015.

2.9 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGCAO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS E O BALANCO PATRIMONIAL EM
RELACAO AO RESULTADO PATRIMONIAL (ITEM 12.1.9 DO RT
513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.
Registre-se que de acordo com a Manifestagao Técnica 12639/2019-5, quanto ao
Despacho 62007/2019 e a Decisdo 1489/2019-5, ndo ha possibilidade de a
divergéncia suscitada no proc. TC 6.296/2018 — Prestagcdo de Contas Anual do
exercicio 2017 do Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de Itapemirim influenciar
no calculo das despesas de pessoal do municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
relativamente ao exercicio de 2017.

LENITA LOSS
Auditora de Controle externo
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Processo: 03257/2018-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Criagao: 06/12/2019 13:40

UG: PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Responsavel: VICTOR DA SILVA COELHO

Procurador: FELIPE OSORIO DOS SANTOS (OAB: 6381-ES)

Vencimento: 29/05/2020

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Trata o presente processo TC 3.257/2018, de Prestacdo de Contas Anual de Governo,
exercicio 2017, da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de [Hapemirim, sob a

responsabilidade dos Sr. Victor da Silva Coelho.

A Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2017, foi analisada pelo Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade e Economia (NCE) através do Relatorio Técnico 513/2018-5
gue apontou indicativos de irregularidades (ITI 619/2018-5), o responsavel foi citado
(Termo de Citacdo 1.117/2018) nos termos da Decisdo SEGEX 598/2018-7; e pela
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal (SECEXPREVIDENCIA)
através do Relatério Técnico 123/2019-6 que apontou indicativos de irregularidades ([Tl
221/2019-3), o responsavel foi citado (Termo de Citagdo 269/2019-1) nos termos da
Decisdao SEGEX 211/2019-1, e protocolou tempestivamente respostas aos Termos de

Citacao.

Apds analise técnica, foi elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva n°® 2.217/2019-7
(NCE) que sugeriu a emissao de Parecer Prévio dirigido a Cémara Municipal de

Cachoeiro de ltapemirim, recomendando a REJEICAO da prestacdo de contas anual

SI LVI A DE CASSI A

RI BEI RO LEI TAO
06/ 12/ 2019 13: 42
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do Sr. Victor da Silva Coelho, prefeito no exercicio de 2017, conforme dispéem o inciso
lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, com anuéncia do Ministério Publico de Contas (PMPC
2.753/2019-7), tendo em vista a manutengdo das seguintes irregularidades, além do

descumprimento do prazo de envio da PCA:

2.3 Abertura de Crédito Adicional utilizando Fonte de Recurso sem lastro
financeiro (ITEM 4.1.2 DO RT 513/2018-5) - Inobservancia ao artigo 167, V, da
Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

2.4 Valores recebidos a titulo de Compensacao Financeira pela Exploracao de
Petroleo e Gas Natural ndo constam em conta bancaria (ITEM 4.3.2.1 DO RT
513/2018-5) - Inobservancia ao artigo 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei
Estadual 10720/2017.

2.6 Nao Conformidade entre o Balangco Financeiro e o somatério dos Termos de
Disponibilidades (ITEM 5.2 DO RT 513/2018-5) - Inobservancia aos artigos 101 e
103 da lei 4.320/64.

2.7 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo
Financeiro Evidenciado no Balango Patrimonial (ITEM 6.1 DO RT 513/2018-5) -
Inobservancia aos artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

2.8 Auséncia do Parecer Conclusivo do Orgdo de Controle Interno sobre a
Prestacdo de Contas do Gestor (ITEM 10.1 DO RT 513/2018-5) - Inobservancia a
Instrucdo Normativa IN TCEES 34/2015.

2.9 Divergéncia entre a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em Relagdo ao Resultado Patrimonial (ITEM 12.1.9 DO RT 513/2018-
5) - Inobservancia aos artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Remetido ao Conselheiro Relator, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, foi suscitada
contradigdo entre as informagdes relativas ao valor de pessoal e encargos sociais da
saude (TC 06296/2018-6), que trata da Prestacdo de Contas Anual de ordenador de
despesas do Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de ltapemirim, referente ao

exercicio de 2017, e o presente processo, podendo impactar na afericdo do

cumprimento _do limite de despesas com pessoal apurado nestes autos (Voto
2.897/2019-2).
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Sendo assim, a Primeira Camara determinou (Decisdo 1.489/2019-5) a Secretaria

Geral das Sessbes, que apos o cumprimento da diligéncia, constante na Decisao
01329/2019-1 (Processo TC 06296/2018-6), encaminhasse os autos a este Nucleo de

Controle Externo de Contabilidade e Economia para nova instrugdo conjunta.

Constata-se a realizacdo da diligéncia objeto da Decisao 01329/2019-1, no TC
06296/2018-6 — Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de
Cachoeiro de ltapemirim, exercicio 2017, por meio do Relatério de Diligéncia 14/2014-
4, que concluiu por afastar os itens 3.4.1.1,3.5.1.2,3.41.3,34.14,3.421e 34.2.2
do RT 6/2019 (2.1, 2.2 e 2.3 do Relatério de Diligéncia 14/2019):

3.4.1.1 Empenhol/liquidacdo dos encargos patronais para o RPPS em
valores inferiores ao da folha de pagamento - Fundamentagdo legal: Lei
Municipal 4.968/2000, art. 52, inciso Il e § 1°,

3.4.1.2 Recolhimento dos encargos patronais em valores inferiores ao da
folha de pagamento - Fundamentagéo legal: art. 52, inciso Il c/c § 1°, e art.
58, § unico da Lei Municipal 4.968/2000,

3413 Retengdo da contribuigdo previdenciaria dos servidores
(consignagdes) para o RPPS em valores inferiores ao indicado na folha de
pagamento - Fundamentacao legal: art. 52, inciso Il e § 1° e art. 57 da Lei
Municipal 4.968/2000,

3.4.1.4 Recolhimento das consignagdes previdenciarias para o RPPS em
valores inferiores ao da folha de pagamento - Fundamentagéo legal: art. 52,
inciso Il e § 1° e art. 57 da Lei Municipal 4.968/2000,

3.4.2.1 Empenhol/liquidacdo dos encargos patronais para o RGPS em
valores inferiores ao da folha de pagamento - Fundamentagao legal: Decreto
Federal 3.048/99, artigo 201; artigo 31 da Lei Federal 8.212/91,

3.4.2.2 Recolhimento dos encargos patronais para o RGPS em valores
inferiores ao da folha de pagamento - Fundamentagao legal: Decreto Federal
3.048/99, artigo 201; artigo 31 da Lei Federal 8.212/91;

E manter, em virtude de ndo comprovagao documental dos ajustes alegados, os

seguintes itens (2.4 do Relatério de Diligéncia 14/2019):
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3423 Retengdo da contribuigdo previdenciaria dos servidores
(consignagdes) para o RGPS em valores inferiores ao indicado na folha de
pagamento - Fundamentacado legal: Decreto Federal 3.048/99, artigo 216,
inciso |, artigo 31 da Lei Federal 8.212/91, e

3.4.2.4 Recolhimento das consignacdes previdenciarias para o RGPS em
valores inferiores ao da folha de pagamento - Fundamentagao legal: Decreto
Federal 3.048/99, artigo 216, inciso [; artigo 31 da Lei Federal 8.212/91.

A seguir vieram os autos a este nucleo para instrugdo conjunta, nos termos do
despacho 62007/2019-3, em cumprimento da Decisao 1489/2019-5:

2. INSTRUGAO CONJUNTA

Entre as informacdes prestadas nos autos do processo TC 06296/2018-6, que trata
da Prestacdo de Contas Anual de ordenador do Fundo Municipal de Saude de
Cachoeiro de ltapemirim, referente ao exercicio de 2017, foi suscitada contradicdo
entre o montante total de despesa com encargos sociais de ambos 0s regimes
previdenciarios (RPPS e RGPS) do Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de

ltapemirim.

Enquanto as folhas de pagamento originarias indicavam um montante de R$
38.342.570,29 em despesas com encargos sociais, sendo R$ 24.423.944,07 referente
a contribuicdo patronal e R$ 14.118.626,22 referente a contribuicdo do servidor, o
registrado contabilmente, era na ordem de R$ 6.096.550,29, sendo R$ 3.092.539,48
referente a contribuicdo patronal, e R$ 3.004.010,81 referente a contribuicdo do

servidor.

Em consulta a Prestacdo de Contas Anual (contas de governo) do Municipio de
Cachoeiro de ltapemirim, referente ao exercicio de 2017 — processo TC 03257/2018-1,
verificou-se que no Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias
com acbes e servicos publico de saude do Relatério Técnico 00513/2018-5, as

despesas com pessoal e encargos sociais da saude totalizaram o montante de
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R$39.970.275,91,
165.649.322,87.

enquanto as folhas de pagamento do FMS totalizavam R$

Mediante diligéncia determinada pela Decisdo 01329/2019-1 prolatada no Processo
06296/2018-6, foram encaminhados coOpia das folhas de pagamento mensal janeiro a
dezembro de 2017 e Balancete da Execu¢cao Orgamentaria da Despesa 2017 do Fundo
Municipal de Saude de Cachoeiro de ltapemirim, e, apds analisados, juntamente com
os esclarecimentos da defesa, através do Relatério de Diligéncia 14/2014-4, concluiu-
se que os valores das folhas de pagamento dos regimes préprio e geral,
representados pelos arquivos FOLRPP e FOLRGP, respectivamente, enviado nos

documentos que compuseram a prestagcao de contas, estavam incorretos.

Apos a referida analise, com base nos documentos encaminhados por ocasiao da
diligéncia supra, ficam da seguinte forma os demonstrativos dos valores empenhados,
liquidados e pagos, a titulo de obrigagcdes previdenciarias (contribuicdo patronal)
devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos dos servidores e recolhidos

para os fundos de previdéncia:

Contribuigoes Previdenciarias — Unidade Gestora Em R$ 1,00
- Folha de % o

Regime de Emp((a:)hado qul.(lch;adO P(aé:;)o Pagamentos | Registrado Pa/;o
Previdéncia (D) (B/D*100) (C/D*100)
Regime
Préprio de
Previdéncia 1.454.706,87 | 1.448.706,87 | 1.448.706,87 | 1.464.143,76 98,95% 98,95%
Social
Regime Geral
<D A 4.288.628,42 | 4.288.628,42| 4.288.628,42| 4.186.254,61| 102,45% 102,45%
Previdéncia
Social
Totais 5.743.335,29 | 5.737.335,29| 5.737.335,29 | 5.650.398,37| 201,39% 201,39%
Contribuigoes Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00

Regime de Inscrigdes Baixas ongh;ed'ﬁo % Registrado | % Recolhido

Previdéncia (A) (B) 9 ©) (A/C*100) (B/C*100)
Regime
Hiene e 1.178.310,15| 1.176.742,47|  1.208.687,40 97,49% 97,36%
Previdéncia
Social
Regime Geral
de Previdéncia 1.796.601,67 1.827.268,34 1.568.755,91 114,52% 116,48%
Social
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Totais 2.974.911,82 3.004.010,81 2.777.443,31 212,01% 213,84%

De acordo com os quadros acima, ndo ha evidéncias de auséncia de pagamento das

contribuicdes previdenciarias.

Relativamente aos valores de inscricdo e baixa, das contribui¢gdes previdenciarias do
servidor do regime geral de previdéncia, que representaram 114,52% e 116,48%
respectivamente do valor apresentado na Folha de Pagamento anterior, mediante a
alegacdo sem comprovagao documental de que eram devido a langamentos de débito
e crédito realizados na mesma conta contabil, necessarios ao ajuste de saldos de conta
corrente, restaram mantidas as irregularidades referentes ao item 2.4 do Relatério de
Diligéncia 14/2019 (TC 6296/2018).

Quanto as despesas com pessoal e encargos sociais da saude, conforme Relatério da
Folha de Pagamento, pags. 27-28 da Defesa Justificativa 1039/2019-6, TC 6296/2018,
PCA/2017 do Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de tapemirim (foto abaixo)
constatou-se um montante de R$ 39.730.493,18, valor préximo ao constante do
apéndice “E” (demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias com
acoes e servicos publico de saude) do Relatério Técnico 00513/2018-5, que é de R$
39.970.275,91, sendo possivel, portanto, ratifica-lo:

'-‘F!_.F:."L;Rh MUNI "IP.-.l BE 'L‘-.CH\.EIRD DE ITAPEMIRIM PAGINA..: 0001
F I I

RO DE ITAPEMIRIM

» DESCONTOS IJL.;-J'
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TOTAL DOS VEHCIE

8,75 TOTAL DOS
TOTAL LIQUIDO..

BASE DE CALCUL
BASE DE C
BASE DE C
WALOR PATED

EmF"-:u:Io_.-’h\.

Rat -

Rat a-.:l-nt.‘ h:
VALOR RETIDOD I
VALOR ABATIMEN

VALOR TOTAL INSS...

BASE DE CALCULO PABA FGTS.....:

190,345, 45

19.934.545
18.399. "
1.534.570, 50
4.1BE.25

VENCI

VENCIMENTOS ATUAL.

ABATER - T

MENTOS A ;-.E;-. ER.

166.TEE,
363,49 TOTAL
TOTAL

-153.2B3, 44

26 TOTAL DE

DESCONTOS. .. cc i cccccicccanccnaaaat

7.0898.2082, 34
28.516.B56, 41
11.262.644, 22
10.123.251, 44
-139.382, TE
-464.143, 76

316.022, 70

148.121, 06
1.20B.687, 40

4.B93, 00

¥
(SR

0,00

0,00
2.667.932, 16
105.461, 46
0,00

0,00

0,00

0,00
320.068,70
E.T69.223, 64
28.670.139, 85

Relatério da Folha de Pagamento, pags. 27-28 - TC 6296/2018, PCA/2017 FMS

RePS RPPS | | Entargos Sadde:
Salarios 19.934.545,82 11.262.644,22 31.197.190,04
Contribuicao Patronal 4.186.254,61 1.464.143,76 5.650.398,37
Contribuicao Servidor 1.568.755,91 1.208.687,40 2.777.443,31
FGTS 105.461,46 105.461,46
Total: 25.795.017,80 13.935.475,38 39.730.493,18

Fonte: Relatério da Folha de Pagamento, pags. 27-28 - Defesa Justificativa 1039/2019-6, TC 6296/2018,
PCA/2017 do Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de ltapemirim

DESPESAS COM SAUDE . ey
; | mScRITAS EV RESTOS A
(Por Grupo de Natureza da Despesa) m":';;‘:wp = PAGARNAO
_ RN —

DESPESAS CORRENTES 55.718.089,75 1.322.475,58

Pessoal @ Encargos Sociais 39.970.275.91 7.100,00

Juros e Encargos da Divida 0.00 0,00

Outras Despesas Corentes 15.747 813,84 1.315.375 58
DESPESAS DE CAPITAL 132.397,15 667.196,60

Imestimentos 132.397.15 667.196,60

Inversdes Financeiras 0,00 0,00

Amortizacdo da Divida 0,00 0,00

TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV)

57.840.159,08

Fonte: Apéndice “E” (demonstrativo das receitas de impostos e das despesas préprias com acgdes e
senigos publico de saude) do Relatério Técnico 00513/2018-5

Considerando-se que as irregularidades ocasionadas pelo envio de documentos

incorretos (FOLRPP e FOLRGP) na composicdo da prestacdo de contas do exercicio
2017 do Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de tapemirim (TC 6296/2018), foram

esclarecidas e afastadas

(Relatério de Diligéncia 14/2019, TC 6296/2018), conclui-se

que nao ha possibilidade de a divergéncia suscitada influenciar no calculo das

despesas de pessoal do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, relativamente ao

exercicio de 2017.

b
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3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Procedeu-se a andlise do presente processo, em atengdo ao Despacho 62007/2019,
mediante a Decisdao 1489/2019-5, e conclui-se que nao ha possibilidade de a
divergéncia suscitada no TC 6.296/2018 - Prestacao de Contas Anual do
exercicio 2017 do Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de Itapemirim
influenciar no calculo das despesas de pessoal do municipio de Cachoeiro de
ltapemirim, relativamente ao exercicio de 2017, tendo em vista o afastamento da

maioria dos itens questionados.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideracdo superior a

seguinte proposta de encaminhamento:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, sugere-se
manter o opinamento apresentado na Instrugao Técnica Conclusiva 2.217/2019-7,
e no Parecer do Ministério Publico de Contas PMPC 2.753/2019-7, no sentido de que
este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara
Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, recomendando a REJEICAO da prestacéo de
contas anual do Sr. Victor da Silva Coelho, prefeito no exercicio de 2017, conforme
dispdéem o inciso ll, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art.
80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencdo das seguintes

irregularidades, além do descumprimento do prazo de envio da PCA:

2.3 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE
RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO (ITEM 4.1.2 DO RT 513/2018-5)
Inobservancia ao artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43
da Lei Federal 4.320/1964.

24 VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO
CONSTAM EM CONTA BANCARIA (ITEM 4.3.2.1 DO RT 513/2018-5)
Inobservancia ao artigo 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual
10720/2017.
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2.6 NAO CONFORMIDADE ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E O
SOMATORIO DOS TERMOS DE DISPONBILIDADES (ITEM 5.2 DO RT
513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 101 e 103 da lei 4.320/64.

2.7 DNERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O
SALDO DO PASSNVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO
PATRIMONIAL (ITEM 6.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

2.8 AUSENCIA DO PARECER CONCLUSNVO DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR
(IMTEM 10.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia a Instrucdo Normativa IN TCEES 34/2015.

2.9 DIERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS E O BALANCO PATRIMONIAL EM RELACAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (ITEM 12.1.9 DO RT 513/2018-5)
Inobservancia aos artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Vitéria/lES, 05 de dezembro de 2019.

SILVIA DE CASSIA RIBEIRO LEITAO
Auditor de Controle Externo
Matr. 203.103
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DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: D723D-7221F-D8405 &

Instrugao Técnica Conclusiva 02217/2019-7
Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03257/2018-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Criagao: 13/06/2019 16:06

UG: PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Responsavel: VICTOR DA SILVA COELHO

Vencimento: 29/05/2020

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragdo da Instrug¢dao Técnica Conclusiva da Prestacdo de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Victor da Silva
Coelho.

Ressalta-se que a presente Instrugcdo Técnica Conclusiva foi baseada nas
impropriedades apontadas nas Instrugées Técnicas Iniciais 619/2018-5 e
221/2019-1.
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGCAO DE CONTAS
ANUAL (ITEM 2.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia ao artigo 723, Resolugdo TC 261/2013.
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 513/2018-5:

A Prestagcdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal
conforme disposicdes contidas na Instrugdo Normativa TC 43/2017,
recebida e homologada no sistema CidadES em 29/05/2018, nos
termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013,
inobservado, portanto, o prazo regimental. Assim, sugere-se a
citacdo do Senhor Victor da Silva Coelho para apresentar as
justificativas cabiveis.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o
§ 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo para emissao do parecer
prévio sobre esta prestacao de contas encerra-se em 29/05/2020.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacao 1117/2018-4, o Sr. Victor da Silva Coelho
apresentou documentos juntamente com as seguintes razées de justificativas,

abaixo transcritas:

De fato o envio da prestagdo de contas do municipio ocorreu por
meio do sistema CidadES em 29/05/2018 conforme informado no
Relatério Técnico. No entanto, por razbes expostas pelo municipio a
época, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo-TCEES por
meio da Decisdo n° 00930/2018-1, publicada no Diario Oficial de
Contas em 27/04/2018 (Copia no Anexo - 1), prorrogou
excepcionalmente o prazo para o envio das contas do municipio até
31/05/2018. De acordo com o que foi informado no relatério em
questdo o municipio o fez em 29/05/2018, portanto o0 envio das
contas ocorreu tempestivamente, dessa forma néo ha o que se falar
em descumprimento de prazo.
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DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere ao descumprimento do prazo de

envio da prestacao de contas anual.

Apos regular citagcdo o defendente alega que a Decisdo 930/2018-1 prorrogou,
excepcionalmente, o prazo para envio da PCA até 31/05/2018 e que a entrega se

deu no dia 29/05/2018, ou seja, dentro do prazo previsto.

Da andlise dos documentos e das justificativas apresentadas verifica-se que

merecem prosperar, visto que, assim decidiu o Plenario desta Corte de Contas,
Deliberagao TC 930/2018, na 12° Sessao Ordinaria do Plenario, realizada em
24/04/2018:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessao Plenaria, ante as razdes expostas pelo relator:

11. PRORROGAR, excepcionalmente, o] prazo para
encaminhamento a este Tribunal das prestacbes de contas dos
meses 13 e 14 (7° bimestre) de 2016, das prestacdes de contas
mensais de 2017, bem como da Prestagao de Contas Anual de 2017
e das Prestacbes de Contas Mensais de 2018, da Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de Iltapemirim e do Fundo de Saude de
Cacheiro de ltapemirim até o dia 31 de maio de 2018, ressaltando o

dever de envio dos dados segundo pedido pelo sistema CIDADES-
WEB.

Assim, em consulta ao CidadES, constata-se que a presente prestacao de contas
anual foi homologada no dia 29/05/2018, ou seja, dentro do prazo concedido na
Deliberagao Plenaria 930/2018.

Verificou-se também que as Prestacdo de Contas Mensais (PCM) da Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de lapemirim e do Fundo Municipal de Saude, referentes
aos meses 13 e 14 de 2016, bem como as dos meses de 2017 foram devidamente
apresentadas até o dia 29/05/2018.

Com relacdo as PCMs do Fundo Municipal de Saude, exercicio de 2018, verificou-se

que as contas dos meses de janeiro a abril foram apresentadas fora do prazo
concedido, visto que foram homologadas nos dias 03/06, 04/06, 06/06 e 07/06/2018

respectivamente.
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Ja com relacido com relacido as PCMs da Prefeitura, exercicio de 2018, verificou-se

que as contas dos meses de janeiro a abril também foram apresentadas fora do
prazo concedido, visto que foram homologadas nos dias 04/06, 04/06, 06/06 e
07/06/2018 respectivamente.

Pelo exposto, considerando que a presente prestacdo de contas anual de 2017 bem
como as prestagcdes de contas mensais dos exercicios de 2016 e 2017 foram
apresentadas dentro do prazo concedido pelo Plenario desta Corte de Contas, e as

de 2018 com um pequeno atraso, sugere-se afastar o presente indicativo de

irreqularidade.

2.2. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SEM AUTORIZACAO LEGAL (ITEM
4.1.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia ao artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 42 da Lei
Federal 4.320/1964.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 513/2018-5:

Compulsando os documentos enviados a este Tribunal de Contas,
especificamente o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos
Adicionais), verificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares e especiais com base na Lei Municipal 7.456/2016
(LOA) no montante de R$ 153.500.919,29 (cento e cinquenta e trés
milhdes quinhentos mil novecentos e dezenove reais e vinte e nove
centavos), sendo que deste total R$ 8.227.262,33 (oito milhdes
duzentos e vinte e sete mil duzentos e sessenta e dois reais e trinta e
trés centavos) referiam-se aos créditos especiais.

Ocorre que tais créditos somente por lei especifica poderiam ser
incorporados ao or¢gamento vigente. Assim, sugere-se citar o gestor
para os esclarecimentos devidos.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1117/2018-4, o Sr. Victor da Silva Coelho
apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdées de justificativas,

abaixo transcritas:
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Conforme demonstrado na Tabela 1: Créditos adicionais abertos
no exercicio, do Termo de Citagao 01117-2018-4, o municipio editou
diversas leis para inclusdo de despesas nao previstas no orgamento
conforme determinam os artigos 40, 41 e 42 da Lei 4.320/64, o qual
transcrevemos:

"Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagbes de despesa
ndao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei do
Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
- ...

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagao orgamentaria especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”

As leis e decretos utilizadas para abertura dos créditos adicionais
foram as seguintes:

Crédito Especial
Lei Decreto Valor - R$ Dotagio
7467 26843 266.207,12 09.02.08.244.0917.2083.4.4.90.51
T 7a73 26964 100.000,00 | 13.01.27.811.1330.2135.3.3.50.43
27138 1.588.572,00|14.01.10.304.1637.2178.3.3.90.39 )
7481 27365 "1.589.572,00|14.01.15.452.1431.2178.3.3.90.39
7488 27281 261.731,90(17.03.12.361.1738.2196.3.3.80.32
7526 27421 . 5.000,00|18.01.04.122.1842 2222 3.3.90.08
7527 27422 521.482,65|17.03,12.361.1738.2199.3.3.90.39
7528 27423 30.000,00(01.01.01.031.0101.2008.3.1.90.96
7530 27424 8.100,00|22.02.04.125.1842.2228.3.3.90.39
7531 27425 7.000.000,00|08.01.04 123 184222153.39187 |

Apos a inclusdo da dotagdo no orcamento, através das leis acima
descritas, houve suplementacdo de valores nas mesmas, onde se
utilizou como base legal a Lei 7456/2016, onde transcrevemos o seu
artigo 10:

"Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a
abertura de créditos adicionais suplementares conforme
estabelecido no Artigo 34 da Lei n° 7445, de 03 de novembro
de 2016."

A Lei n°® 7445 de 03 de novembro de 2016, dispde sobre as diretrizes
para elaboragédo da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de
2017, onde em seu artigo 34 trata da abertura de créditos
suplementares:

"Art.. 34. A abertura de Créditos Suplementares no exercicio
financeiro de 2017 sera de até 100% (cem por cento)."

As dotacdes que foram suplementadas sao as seguintes:
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| Crédito Especial Lei Orgamentaria
| Lel | Decreto| Valor-RS | Dotagao Lei |Decreto| Valor-RS
E
7467 | 26843 | 266.207, 121u9 02.08.244.0917.2083.4.4.90.61
7473 26954 100.000 UU||3 01.27.811. '1330 2135.3.3.50.43
27138 1.589.572 00114.01.10.304.1637 2178.3.3.90.35%
7481 757365 | 1.580.572,00|14.01.15.452.1431.2178.3.3.90.39
74398 27281 281.731,90|17.03.12.361.1735.2189.3.3 90.32
T526 27421 500000180104, 122 1842 2222 3.3 90,08
7527 | 27422 | 521492,65|17.03.12.361.1739.2199.3.3.9093 |7445 | 27435 304.108,41
7445 | 27443 67.367,73
7528 27423 30.000,00{01.01.01.031.0101.2008.3.1.90.96
7530 | 27424 | 8.100,00(22.02.04.125.1842,2228.3.3.90.39 |
7531 27425 7.000.000,00|08.01.04,123 1842 2215,3.3.91 97 T445 27428 3.583.1 52,05;
7445 | 27435 | 420380787
Soma T sae8s26,08

De forma equivocada, as dotagdes abaixo foram abertas através da
Lei 7445. No anexo ll, estdo demonstradas as dotagcbes com seus
valores empenhados e liquidados

Decreto | Valor - R$ Dotacdo Reduzido Valor Valor
Dotagao Empenhado | Liquidado
26983 3.000,00|09.02.08.244.0916.2074.31.90.13 | 08020169 0,00 0,00
26983 2.500,00|09.02.08.244.0816.2074.3.1.80.16 | 08020170 0,00 0,00
27018 | - 14.000,00|09.02.08.244.0016.2074.3.1.90.13 | 09020176 0,00 0,00/
27145 2.047,00|16.02.10.302.1637.2173.4.4.90.562 | 16020773 139615  1.306,15|
16020774 | 0,00 0,00/
27308 3.000,00 | 19.01.08.244.2253.1206.3.3.90.36 | 19010121 3.732,66 3.?32,55!
27405 | 1.480,00 i |
16020844 182081! 0,00/
27349 | 30.9053916.02.10.301.1635.1156.3.3.90.30 | oo neae 239,53 0.00]
16020846 251,16 0,00|
27435 1.803,88(22.01.04.122.1842.2221.3.3.90.30 | 22010098 1803,88]  1.803.88]
Soma | 58.736,27 9.44429|  6.932,69

Efetuamos o detalhamento dos valores empenhados acima
demonstrados e a acao correta em que deveria ter ocorrido o

empenho:
Dotagdo onde foi empenhado Reduzido Valor Dotagao correta (onde deveria ter
' Dotag&o Empenhado side empenhado)

16.02.10.302.1637.2173.4.4,890.52 168020773 | 1 .395.15I 16.02.10.302.1637.1174.4.4 80.52
1 | APARELAHAMENTO E
| 1 REAPARELHAMENTO DE
i UNIDADES DE PRONTO
| ATENDIMENTO
119.01.08.244.2253.1296.3.3.90.36 19010121 373266 16.01.15.122,1842 2225.3.3.80.36
GESTAQ DE OBRAS
| 16020844 1.820,91 16.02.10.301.1635.2155.3.3.90.30
l|16.l:|2.10.301.1635.1155.3.3.90.30 16020845 439,53 MANUTENGAO DA”EES%?

______ 16020846 251,16
22, Di 041221842 2221.3.390.39 220100098 1.803,88 22.01.04.122.1842.2230.33 9038
GESTAD ESTRATEGICA

'i 9.444,29

Conforme pode ser observado, houve um equivoco no momento da
classificacdo da despesa, onde fica comprovado que existia no
orcamento municipal de 2017 dotacao para acobertar as mesmas.

Ha de se considerar que o valor empenhado e liquidado foi de
apenas R$ 9.444.29 e R$ 6.932,69 respectivamente, representando
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

o percentual de 0,005727 e de 0,004203 do valor total de
suplementagdes realizadas no exercicio R$ 164.902.594,96.

Dessa forma, partindo do principio da razoabilidade, solicitamos
sejam aceitas nossas justificativas e desconsiderada a irregularidade
deste item.

ANALISE
O presente indicativo se refere a abertura de crédito adicional sem autorizacéo legal.

Em sua defesa o gestor afirma que o municipio editou diversas leis para inclusdo de
despesas nao previstas no orcamento, e demonstra em um quadro as leis e decretos
utilizados na abertura dos respectivos créditos especiais. Em seguida alega que
houve suplementacbes das rubricas anteriormente incluidas no orcamento, tendo
como base a autorizagao contida na Lei 7445/2016 (LDO 2017). Por fim, aponta que

fora empenhado na classificagdo errada da despesa o total de R$ 9.444,29.

Preliminarmente € importante ressaltar que a Lei 4320/64 assim estabelece em seu

artigo 41, abaixo transcrito:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refor¢go de dotagéo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais n&o haja
dotagao orgcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comoc¢ao intestina ou calamidade
publica.

Assim, depreende-se da legislagdo acima transcrita que os créditos especiais sao
destinados a criacao de despesas para as quais nao haja dotacao
orcamentaria especifica, enquanto os créditos suplementares sao utilizados

para o reforgo de dotagoes ja constantes da Lei Orgamentaria Anual.

Dito isto, e com base nas informagdes apresentadas pelo responsavel, realizou-se
uma consulta no site da Prefeitura Municipal e verificou-se que as seguintes leis

autorizaram a abertura de créditos especiais no exercicio, no montante de

R$ 11.401.675,67, conforme demonstrado pela defesa:
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Crédito Especial
Lei Decreto Valor - R§ Dotagio
7467 26843 266.207,12 09.02.08.244.0917.2083.4.4.90.51
7473 26964 100.000,00 | 13.01.27.6811.1330.2135.3.3.50.43
27138 1.588.572,00 | 14.01.10,304.1637.2178.3.3.90.39 )
481 27365 "1.589.572,00(14.01.15.452.1431.2176.3.3.90.39
7498 27281 261.731,90(17.03.12.361.1739.2198.3.3.90.32
7526 27421 . 5.000,00|18.01.04.122.1842 2222 3.3.90.08
7527 27422 521.492,65|17.03,12.361.1739.2199.3.3.90.39
7528 27423 30.000,00|01.01.01.031.0101.2008.3.1.90.95 |
7530 27424 8.100,00|22.02.04.125.1842 2228 3 3.90.39 ,
7531 27425 7.000.000,00| 08.01.04.123.1842.2215.3.3.91.97 E

Ja com relacédo aos créditos adicionais especiais que indicam como lei autorizativa a
LOA (R$ 8.227.262,33), a defesa comprova que, deste total R$ 8.168.526,06,
tratam-se de créditos suplementares que reforcam as dotagdes anteriormente

criadas por leis especificas.

Por fim, verifica-se que daquele total (R$ 8.227.262,33), o montante de R$
58.736,27, segundo a a defesa, foi equivocadamente classificado na despesa
incorreta, entretanto deste total fora empenhado R$ 9.444,29 e pago apenas R$
6.932,69.

Pelo exposto, verifica-se que todos os créditos especiais abertos no exercicio
foram feitos com base em lei especifica e que, embora tenha havido um
equivoco na classificacdo de despesas no total de R$ 58.736,27, a LOA
autorizou, com base na LDO, a suplementacao de 100% do orgamento, logo, os
créditos adicionais suplementares também foram abertos dentro do limite
autorizado na LOA.

Sendo assim, sugere-se aceitar as justificativas apresentadas e afastar o presente

indicativo de irreqularidade.

2.3. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE RECURSO
SEM LASTRO FINANCEIRO (ITEM 4.1.2 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia ao artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei
Federal 4.320/1964.
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DOS FATOS

Conforme relatado no RT 513/2018-5:

Compulsando os documentos enviados a este Tribunal de Contas,
especificamente o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos
Adicionais), verificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares e especiais com base nas leis municipais 7.456/2016,
7.467/2017, 7.473/2017, 7.481/2017, 7.498/2017, 7.526/2017,
7.527/2017, 7.528/2017, 7.530/2017 e 7.531/2017 totalizando R$
164.902.594,96 (cento e sessenta e quatro milhdes novecentos e
dois mil quinhentos e noventa e quatro reais e noventa e seis
centavos), sendo que deste total, R$ 11.153.551,25 (onze milhdes
cento e cinquenta e trés mil quinhentos e cinquenta e um reais e
vinte e cinco centavos) e R$ 20.725.771,15 (vinte milhdes setecentos
e vinte e cinco mil setecentos e setenta e um reais e quinze
centavos) tiveram como fonte de recurso o excesso de arrecadacao.

Ocorre que conforme apontado neste RT, a receita arrecadada foi
cerca de 12,8 milh6es de reais abaixo da receita prevista,
comprovando, assim, que nao houve excesso de arrecadagcao no
periodo.

Assim, verifica-se que a fonte de recurso “excesso de arrecadacao’,
utilizada para a abertura de créditos adicionais, ndo possuia lastro
financeiro suficiente. Nesse sentido, sugere-se citar o gestor para os
esclarecimentos devidos.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1117/2018-4, o Sr. Victor da Silva Coelho
apresentou documentos, juntamente com as seguintes razbes de justificativas,

abaixo transcritas:

De acordo com analise do setor técnico, ocorreram suplementac¢des
por excesso de arrecadacido no exercicio de 2017 sem contudo o
mesmo ter sido efetivado.

O mesmo afirma que os valores de R$ 11.153.551,25 e de R$
20.725.771,15 tiverem como origem o excesso de arrecadagao, o
que ndo ocorreu. Somente o valor de R$ 11.153.551,25 teve aquela
origem.

O valor. orgado para o referido exercicio foi de R$ 402.717.968,49
(quatrocentos e dois milhdes, setecentos e dezessete mil,
novecentos sessenta e oito reais, quarenta e nove centavos) e o
efetivamente arrecadado de R$ 421.765.771,41 (quatrocentos vinte e
um milhdes, setecentos sessenta e cinco mil, setecentos setenta e
um reais, quarenta e um centavos), 0 que gerou um excesso de
arrecadacdo de R$ 19.047.802,92 (dezenove milhdes, quarenta e
sete mil, oitocentos e dois reais e noventa e dois centavos).
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O orgcamento do municipio de Cachoeiro de Itapemirim & elaborado
por fonte de recursos conforme determina a legislagao vigente, em
especifico o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF e a legislagcéo
referente a remessa ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, por meio do Sistema CidadES - P~M, através da Tabela
Auxiliar: CcODIGO DE ESPECIFICACAO DAS
FONTES/DESTINACAO DE RECURSOS (CDR).

Ao analisarmos de forma sintética o balancete da receita, vemos que
houve um excesso de arrecadagdo de R$ R$ 19.047.802,92, porém,
existem fontes de recursos atreladas a cada rubrica de receita, onde
deve-se efetuar a analise da suplementacao efetuada com base no
artigo 43 § 1° inciso li da Lei 4.320/64. Existem fontes em que a
arrecadacao foi maior do que o valor previsto e existem aquelas em
que a previsao nao foi atingida.

Apresentamos o Balancete da Receita do més de dezembro de 2017
onde tal fato pode ser observado (Anexo ).

Abaixo relacionamos os decretos cuja fonte de recurso para as
suplementacdes foi 0 excesso de arrecadacao:

~ Lel Decreto -
N Data Ne [ Data Valor =~ RS

7445 031112016 %6983 | 01062017 50 000,00

7445 03/11/2016 27.006 0910672017 216,634,75

7445 031112016 27.145 03082017 2,147 .24

7445 03/11/2016 27.180 1810872017  155.122,80

7445 | oamz016 | 27223 1410912017 1.980.610,72

7445 03112016 | 27.283 161102017 300.000,00

| 7aes | ounmote | 27.308 25102017 22.000,00
7445 03112006 | 27321 301102017 266,587,668
7445 01172016 | 27.334 1011172017 780.207,74|
T 745 " ownzote | 27.337 1011172017 20,000,00|
[ 7as | oanizote 27.349 171112017 6541049
7445 03112016 | 27.364 2311112017 ~ 4.00000]
7445 | owi12016 27 414 13/1212017 260 azsj

7531 | 201222017 27425 201212017 7.000.000,00

Soma | 11.153.661,25

Na tabela abaixo sdo apresentadas as suplementagdes efetuadas
por excesso de arrecadacado de acordo com as fontes de recursos

utilizadas.
Fonte Valor - RS

1.000.00000000 - RECURSOS ORDINARIOS 7.000.000,00
1.101.00000000 - MDE 1.400.000,00
| 1.203.00001002 - ATENCAD BASICA SAUDE DA FAMILIA 1.014.200,61
1.203.00001004 - ATENGAO BASICA SAUDE BUCAL 6.690,00
1.203.00001012 - TESTE RAPIDO DE GRAVIDEZ 4.660,32
1.203.00002006 - REDE VIVER SEM LIMITES 17.600,00
1.203.00002008 - INCREMENTO TEMPORARIO DO COMPONENTE DE CUSTEIO

DO MAC 300.000.00
1.203.00003001 - PISO VIGILANCIA - ENDEMIAS 30.000,00
1.203.00003007 - INCENTIVOS PONTUAIS PIACOES DE SERVICOS DE VIG EM

SALUDE - IPVS 216.634.75
1.203.00006005 - BL INVEST CONST UND BAS SAUDE 220.000,00
1.204.95990000 - REND DEP BANC DEMAIS CONY DO ESTADO SAUDE 2.147,34
1.301.00003017 - FNAS - PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA 50.000,00
1.399.00000204 - PISO FIXO CRAS 22.000,00
1.604.00000000 - FEP-ROYALTIES DO PETROLEO B845.618,23
2.999.00000000 - OUTROS RECURSOS DE APLICACAD VINCULADA 24.000,00
Soma 11.153.551,25
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Conforme pode ser observado, houve excesso de arrecadacao para
as suplementagdes efetuadas.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a abertura de crédito adicional

utiizando fonte de recurso sem lastro financeiro.

Quanto a este item a defesa alega que somente o valor de R$ 11.153.551,25
tiveram origem no excesso de arrecadagdo e que o valor orgado para o referido
exercicio foi de R$ 402.717.968,49 e efetivamente arrecadado de R$
421.765.771,41, o que gerou um excesso de arrecadacdo de R$ 19.047.802,92.
Alega ainda que o orgamento € elaborado por fonte de recursos e que houve
excesso de arrecadagao em algumas fontes de receita e apresenta uma tabela com
as leis e decretos utilizados para a abertura dos créditos por excesso de

arrecadacao.

Inicialmente é importante destacar que a Lei 4320/64 assim estabelece em seu

artigo 43, abaixo transcrito:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes
or¢camentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV -0 produto de operagcdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito
a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més
entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.
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§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagao, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. (grifo nosso)

Assim, com base na legislagdo acima transcrita e de acordo com o demonstrado e
apurado no Balangco Orgcamentario, a analise do déficit ou superavitlexcesso de
arrecadacao é feita com base na receita realizada (coluna ¢) menos a previsao
atualizada (coluna b), conforme evidenciado no Saldo do exercicio (coluna d),
gue no presente caso foi deficitario em R$ 12.831.519,48, ou seja, numa analise
global, houve um déficit de arrecadagdo no exercicio, visto que o municipio

arrecadou menos do que havia previsto.

Sendo assim, ndo procede a alegacao da defesa de que houve um excesso de

arrecadacao de R$ 19.047.802,92, uma vez que, para chegar a este resultado,

ela diminuiu das receitas arrecadadas as receitas orcadas inicialmente, e nao

as atualizadas, como é o correto.

Entretanto assiste razdo a defesa quando afirma que algumas fontes apresentaram
superavitlexcesso de arrecadacado, e outras déficit, conforme comprovado pelo
Balancete da Execucdo Orcamentaria da Receita, e, as fontes que apresentam
excesso podem ser utilizadas para suplementar as respectivas rubricas
pertinentes, visto que a Lei de Responsabilidade Fiscal assim determina no
paragrafo unico do artigo 8°:

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade

especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de

sua vinculagcdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Da analise dos documentos e das justificativas apresentadas verifica-se que o
responsavel apresenta um quadro no qual detalha as leis e os decretos utilizados
para abertura dos respectivos créditos, bem como o valor dos mesmos. Em consulta
ao sitio eletronico da prefeitura municipal’ verificou-se que todos os decretos
apontados se referem a abertura de créditos adicionais utilizando como fonte

de recursos o excesso de arrecadagao do periodo.

No mesmo sentido a defesa apresenta um quadro no qual detalha as fontes de

recursos utilizados para abertura dos créditos adicionais. Assim, ao consultar o

! (http://legislacaocompilada.com.br/pmcachoeiro/cons ulta.aspx)
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Balancete de Execucdo Orcamentaria da Receita, acostado pela defesa, a fim de

verificar se houve excesso de arrecadacado nas fontes apontadas, verificou-se o

seguinte:

Tabela 01 — Excesso de arrecadagao apurado x Créditos adicionais abertos

BALEXO — RECEITA
VALOR
ORCADO VALOR CRED. ADIC.

FONTE ATUALIZADO | ARRECADADO SALDO ABERTOS
100000000000- RECURSOS
ORDINARIOS 146.075.600,16 | 156.039.744,04 | 9.964.143,88 | 7.000.000,00
110100000000 - MOE 59.085.920,47 | 58.425.708,29 | -660.212,18 1.400.000,00
120300001002-ATENCAO
BASICA SAUDE DA FAMILIA 2.939.300,61 3.237.394,18 298.093,57 1.014.200,61
120300001004-ATENCAO
BASICASAUDE BUCAL 33.450,00 53.520,00 20.070,00 6.690,00
120300001012 - TESTE
RAPIDO DE GRAVIDEZ 4.660,32 4.660,32 - 4.620,32
120300002006 - REDE VIVER
SEM LIMITES 17.600,00 33.000,00 15.400,00 17.600,00
120300002008 -
INCREMENTO TEMPORARIO
DO COMPONENTE DE
CUSTEIO DO 300.000,00 300.000,00 - 300.000,00
120300003001 - PISO
VIGILANCIA- ENDEMIAS 808.752,00 1.407.592,26 598.840,26 30.000,00
120300003007 - INCENTIVOS
PONTUAIS P/ACOES DE
SERVICOS DE VIG EM SAU 244.628,75 370.969,86 126.341,11 216.634,75
120300006005 - BL INVEST
CONST UND BAS SAUDE 220.000,00 220.000,00 - 220.000,00
120499990000- RENO DEP
BANC DEMAIS CONV DO
ESTADO SAUDE 12.147,34 12.278,48 131,14 2.147,34
130100003017 - FNAS -
PROGRAMA PRIMEIRA
INFANCIA 50.000,00 252.018,00 202.018,00 50.000,00
139900000204 - PISO FIXO
CRAS 51.376,24 51.186,28 - 89,96 22.000,00
160400000000- FEP-
ROYALTIES DO PETROLEO 100.000,00 358.222,66 258.222,66 845.618,23
299900000000 - OUTROS
RECURSOS DE APLICAGAO
VINCULADA 24.000,00 - - 24.000,00 24.000,00
TOTAL 11.153.511,25

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Da analise da tabela acima, verifica-se que foram abertos no exercicio créditos

adicionais suplementares, com base em excesso de arrecadacao inexistente.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irreqularidade.
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2.4. VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM EM CONTA
BANCARIA (ITEM 4.3.2.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservéncia ao artigo 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual
10720/2017.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 513/2018-5:

Observou-se, do Anexo ao Balangco Patrimonial, que a fonte de
recursos 604 — Rovalties do Petréleo, iniciou o exercicio com
superavit financeiro de de R$3.776.616,31 (trés milhdes setecentos e
setenta e seis mil seiscentos e dezesseis reais e trinta e um
centavos), e também encerrou superavitaria, no montante de
R$3.439.030,83 (trés milhdes quatrocentos e trinta e nove mil trina
reais e oitenta e trés centavos).

Dos balancetes da execugao orgamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 4.271.240,85 (quatro milhdes duzentos e
setenta e um mil duzentos e quarenta reais e oitenta e cinco
centavos) e gastos R$ 2.893.293,91 (dois milhdes oitocentos e
noventa e trés mil duzentos e noventa e trés reais e noventa e um
centavos).

Todavia, em consulta ao Termo de Verificagdo, ndo foi encontrada a
respectiva conta, com o saldo final do exercicio. Ao se efetuar os
calculos das movimentagdes do periodo, observou-se os seguintes

resultados:
SUP. FINAMNC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. FlIMAL FINANMCEIRD | SALDO EM CONTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS DESPESAS | APURADO ATUAL BAMCARIA
604 J.776.616.31 4271.24085| 289329391 (5154 663 25| 3.439.030.83 -

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte
de recursos n° 604 deveria encerrar o exercicio com superavit
financeiro de R$ 5.154.563,25, e ndo R$ 3.439.030,83. Além disso,
nao foi possivel verificar o saldo em conta corrente. Portanto, ha
indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de
royalties para as demais contas do municipio.

De igual modo, a fonte de recursos 605 — Royalties do Petrdleo, 605,
iniciou e encerrou o exercicio com superavit de R$ 1.434.393,04 (um
milhdo quatrocentos e trinta e quatro mil trezentos e noventa e trés
reais e quatro centavos) e R$ 6.244.816,58 (seis milhdes duzentos e
quarenta e quatro mil oitocentos e dezesseis reais e cinquenta e oito
centavos) respectivamente.

Dos balancetes da execugao orgamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 4.423.601,94 (quatro milhdes quatrocentos

e vinte e trés mil seiscentos e um reais e noventa e quatro centavos)
e gastos R$ 2.717.877,06 (dois milhdes setecentos e dezessete mil

oitocentos e setenta e sete reais e seis centavos).
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Todavia, em consulta ao Termo de Verificagdo, ndo foi encontrada a
respectiva conta, com o saldo final do exercicio. Ao se efetuar os
calculos das movimenta¢gdes do periodo, observou-se os seguintes

resultados:
F
SUP. FINAMC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. FIMAL FINANCEIRO | SALDO EM COMTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS DESFESAS | APURADO ATUAL BANCARIA
G605 1.434.383.04 442360194 271787706 | 3140117 92 | 6.244 816,58 -

Compulsando os dados acima transcritos, observa-se que a fonte de
recursos n° 605 deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro
de R$ 3.140.117,92, e ndo R$6.244.816,58. Além disso, nao foi
possivel verificar o saldo em conta corrente. Portanto, ha indicios de
transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as
demais contas do municipio.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de
documentos de prova, alertando-a que os recursos de royalties
utilizados em fim vedado sao passiveis de devolugao a conta com
recursos proprios.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagao 1117/2018-4, o Sr. Victor da Silva Coelho
apresentou documentos juntamente com as seguintes razées de justificativas,

abaixo transcritas:

Esclarecemos que a fonte de recursos 604 - Recebimentos de
Royalties Federais, iniciou o ano de 2017 com superavit e durante o
exercicio teve arrecadagao e despesas, porém a conta bancaria
96903 - B.B. FEP - PM, erroneamente informada no sistema com a
fonte de 1 000 0000 - Recurso Ordinarios.

Os dados do exercicio de 2017 foram migrados em razdo da troca de
sistema de gestdo, entretanto, como pode observar ndo houve
recadastro da conta junto ao TCEES, no arquivo DOMBAN, pois o
mesmo utilizou o cadastro do ano de 2013 junto ao TCEES, que foi
na Fonte de Recursos 1 604 000 - ROYALTIES DO PETROLEO
(Federal), dessa forma toda a arrecadacgao prestada contas durante o
exercicio de 2017 foi na Conta bancaria Cadastrada em 2013
vinculado a Fonte 604A, o que pode ser observada na Conta
Corrente das Contas Contabeis 111111900 - BANCOS CONTA
MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS e 111115003 - FUNDOS DE
INVESTIMENTO, em que durante o exercicio de 2017 sofreram
movimentacdo sendo que o cadastro anterior da conta junto a esse
egrégio tribunal é de 2013 na fonte de recursos 604.

Assim o equivoco da vinculacdo da fonte de recurso para o exercicio
de 2017 que provocou o aludido questionamento que ja fora corrigido
para o exercicio de 2018, em que a conta Bancaria 96903, Corrente
e Aplicagao foram cadastradas com a Fonte de Recursos 604, que
pode ser validado junto as PCM's deste Municipio.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Porém no exercicio de 2017 deve-se considerar como Fonte de
Recursos da Conta Bancaria 96903, a Fonte 604, cabe ainda
ressaltar que o total da Receita na Fonte 604 no exercicio de 2017 é
de R$ 4.228.858,54, conforme Balancete da Receita gerado no
sistema do TCEES que segue em recortes abaixo e na integra em
anexo, assim como pode ser validado na conta corrente da conta
contabil 621200000 — RECEITA REALIZADA:

el ' ‘Roceia Dipamenista i i
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*O Total da receita de R$ 4.228.858,54 foi a soma de R$ 315.840,35 das remuneragdes
de depésitos e R$ 3.913.018,19 da receita principal.

Canta Bancaria 001EBancoldo)BrasilfAgéncials 33496903 BB’ BN EELININNENERE: -3
SUP. FINANC. SALDO EM
FONTE EXERC. RECEITAS DESPESAS SALDO FINAL CONTA
ANTERIOR BANCARIA
604 2.107.650,96 4.228.858,54 2.893.293,91 3.443.215,59 7.064.451,34

Quanto a fonte de recursos 605 - Recebimentos de Royalties
Estaduais, iniciou o ano de 2017 com superavit na referida Fonte de
Recursos e no exercicio teve arrecadacédo e Despesas, porém as
contas bancarias Banco: 104, Agéncia: 1716, Conta: 64952 -
C.E.F.FUND. P. RED. DES. REGIONAIS, Banco: 104, agéncia:
1716, Conta: 0132207489 - C.E.F. FUND. P. RED. DES.
REGIONAIS, Banco:021, agéncia: 115, Conta: 11678844 -
BANESTES FUNDO P. RED. DES. REG., também foram
erroneamente informadas no sistema com a fonte de 1 -000 0000 -
Recurso Ordinarios.

A exemplo do ocorrido na fonte 604, pode observar ndo houve
recadastro das contas junto ao TCEES, no arquivo DOMBAN, pois o
mesmo utilizou o cadastro do ano de 2013 junto ao TCEES, que foi
na Fonte de Recursos 1 605 000 - ROYALTIES DO PETROLEO
(estadual), entretanto toda a arrecadagédo da referida receita, foi
objeto da prestacédo de contas durante o exercicio de 2017 na conta
bancaria cadastrada em 2013 vinculado a Fonte 605, o que pode ser
observada no Conta Corrente das Contas Contabeis 111111900 -
BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS e 111115003 —
FUNDOS DE INVESTIMENTO, em que durante o exercicio de 2017
sofreram movimentagao sendo que o cadastro anterior da conta junta
a esse egrégio tribunal é de 2013 na fonte de recursos 604.

Assim, houve na verdade um equivoco da vinculagdo da Fonte de
Recurso para o exercicio de 2017 que provocou o aludido
questionamento que ja fora corrigido para o exercicio de 2018, onde
as contas Bancarias supramencionadas, foram cadastradas com a
Fonte de Recursos 605, que pode ser validado junta as PCM's deste
Municipio, contudo para o exercicio de 2017 deve-se considerar
como Fonte de Recursos para tais contas a Fonte 605.
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Fonte de Recursos | 605 - ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL

SUP. FINANC.

EXERC. 3.079.698,79
ANTERICR

Canta Banco: 104, Agéncia: 1716, Conta: 64952 - C.E.F. FUND. P. RED. DES. REGIONAIS
Bancéria

Receitas 456.537,40 | Saldo Conta Bancaria | 5.253.858,06
Canta Banco: 104, agéncia: 1716, Conta: 0132207489 - C.E.F. FUND. P. RED. DES.
Bancéria REGIONAIS

Receitas 284,10 | Saldo Conta Bancéria_| 4.408,31
Canta Banco:021, agéncia: 115, Conta: 11678844 - BANESTES FUNDO P. RED. DES. REG.
Bancaria

Receitas 3.966.780,44 | Saldo Conta Bancéria | 2.897.434.22

RESUMO
Canta Bancéria 001 - Banco do Brasil, Agéncia 833, 96903 - B.B. FEP
Fon | SUP. FINANC. SALDO SALDO EM CONTA
TE EXERC. RECEITAS DESPESAS FINAL BANCARIA
ANTERIOR

605 3.079.698,79 442360194 | 2.893.293,91 4.610.006,82 | 8.155.700,59

Diante do exposto, ndo houve dolo ou ma fé nas demonstragdes
apenas inobservancia na migracdo .dos dados ao efetuar a
vinculagéo de fonte de recursos as contas bancarias para geracao da
PCA - Prestacdo de Contas Anual de 2017, tanto que fora
demonstrado que as arrecadacdes enviadas ao TCEES no exercicio
de 2017 foram feitas com base nas contas cadastradas em 2013,
que contemplavam as fontes de recursos corretas.

DA ANALISE

O presente item se refere a valores recebidos a titulo de compensagao financeira

pela exploracao de petrdleo e gas natural que ndo constam em conta bancaria.

A defesa afirma que a conta bancaria 96903 - B.B. FEP — PM, referente a fonte 604
— Royalties do Petroleo Federal, foi erroneamente informada no sistema como fonte
1000000 — Recursos Ordinarios e tal erro ja foi corrigido. Aduz ainda que o total da
receita da fonte 604 no exercicio foi de R$ 4.228.858,54. Ja com relacao a fonte 605
— Royalties do Petroleo Estadual, também alega que algumas contas bancarias

foram erroneamente informadas no sistema como fonte Recursos Ordinarios.

Inicialmente é importante destacar que, a defesa identifica as contas bancarias e
aponta o saldo disponivel referente as fontes de recursos de Royalties de
Petréleo (Fonte 604 e 605), que, segundo ele, foram classificadas na fonte

incorreta.

Assim, com base nas informacgdes prestadas pelo gestor, mais uma vez verifica-se a
conformidade das informagdes constantes dos demonstrativos e documentos
encaminhados a fim de confirmar a regular movimentacao de tais fontes de recursos,

conforme apurado:
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Tabela 02 — Comparativo apuragao de superavit x saldo em conta bancaria

SUP. SUPERAVIT | SALDO EM
FINANC. SALDO FINANC. CONTA
FONTE [ EXER. ANT. RECEITAS DESPESAS APURADO ATUAL BANCARIA

604,00 | 3.776.616,31 | 4.271.240,85 | 2.893.293,91 | 5.154.563,25 | 3.439.030,83 | 7.064.451,34

605,00 | 1.434.393,04 | 4.423.601,94 | 2.717.877,06 | 3.140.117,92 | 6.244.816,58 | 8.155.700,59

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagado de Contas Anual/2017

Da analise da tabela acima, verifica-se que, embora o gestor identifique o saldo
das contas bancarias disponiveis em cada fonte, ndao apresentou justificativas
referentes a divergéncia com relagao ao superavit apurado, o superavit

evidenciado e o saldo bancario disponivel.

Com relacédo a conformidade das informagdes o mesmo limitou-se a apresentar sua
apuragcdo com valores divergentes dos evidenciados nos demonstrativos

encaminhados, sem esclarecer sua origem, como segue:

Tabela 03 — Apuragao realizada pelo responsavel

SUP.
FINANC. SALDO EM CONTA
FONTE | EXER. ANT. RECEITAS DESPESAS SALDO FINAL BANCARIA
604 2.107.650,96 | 4.228.858,54 | 2.893.293,91 3.443.215,59 7.064.451,34
605 3.079.698,79 | 4.423.601,94 | 2.893.293,91 4.610.006,82 8.155.700,59

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagédo de Contas Anual/2017

Por todo o exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irreqularidade.

2.5. DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DO DISPONIVEL DAS UG E O
VALOR EVIDENCIADO NO TERMO DE VERIFICACAO DAS DISPONBILIDADES
CONSOLIDADO (ITEM 5.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia ao artigo 707 da lei 4.320/64
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 513/2018-5:

Constatou-se que o saldo do disponivel constante do termo de
verificagdo consolidado diverge do somatorio das disponibilidades
das unidades gestoras pertencentes ao municipio de Guarapari, em
R$ 4.194.735,49 (quatro milhdes cento e noventa e quatro mil
setecentos e frinta e cinco reais e quarenta e nove centavos),
conforme tabela 15 acima.
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Assim, faz-se necessario citar o jurisdicionado para apresentar as
devidas justificativas.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacao 1117/2018-4, o Sr. Victor da Silva Coelho
apresentou documentos juntamente com as seguintes razées de justificativas,

abaixo transcritas:

A respeito deste item, em que se evidencia a divergéncia entre os
valores consolidados e a soma dos valores. individuais,
esclarecemos que foi devido a um equivoco na consolidacdo dos
valores -financeiros do IPACI, mais especificamente na conta
bancaria 497-9A2, Banco: 104 e agéncia: 0171,em razdo da
migracédo de dados naquela ocasi&o, ocorrido em virtude da troca de
sistema de gestao, razdes estas ja expostas na Decisdao TCEES n°
00930/2018-1.

Tal situagdo acabou gerando divergéncia na consolidacio, esta que
por sua vez perspicazmente detectada por essa Corte de Contas,
entretanto ndo houve dolo ou ma fé, por parte deste municipio,
gestor e ou executores, passando assim a conta bancaria acima
citada ter o valor de R$ 14.255.445,66.

Com isso, se eleva o saldo da Unidade Gestora Instituto de
Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de ltapemirim para R$
194.584.143,42, que € o correto, de acordo com o ja mencionado na
tabela apresentada no termo de citacao n.° 01117/2018-4, e o valor
consolidado passando para R$ 306.756.266,59, igualando assim
com a soma dos valores individuais por Unidade Gestora, a corregao
da diferenga sera no exercicio de 2018, que passara a exibir os
valores corretos da Unidade Gestora.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a divergéncia entre o somatorio do
disponivel das Unidades Gestoras e o valor evidenciado no Termo de Verificagdo
das Disponibilidades (TVDISP) consolidado.

Quanto a este item a defesa alega que, a divergéncia apontada se deu devido a um
equivoco na consolidacado dos valores financeiros do IPACI, mais especificamente
na conta bancaria 497-9A2, Banco: 104 e agéncia: 0171, em razdo da migragao de
dados naquela ocasiao, ocorrido em virtude da troca de sistema de gestao. Por fim
alega que o saldo correto das disponibilidades do IPACI é de R$ 194.584.143,42.
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Compulsando os documentos e as justificativas apresentadas verifica-se que
prosperam, visto que, em consulta ao TVDISP do IPACI, constata-se que o saldo
da conta 4979A2 é de R$ 14.255.445,66, enquanto no TVDISP Consolidado a
mesma conta apresenta saldo de apenas R$ 10.060.710,17, fato este que

causou a divergéncia apontada no valor de R$ 4.194.735,49.

Todavia, segundo informado e comprovado pelo responsavel no item 2.6 desta
instrucdo, houve a omissao de 3 contas bancarias pertencentes a Prefeitura no
TVDISP, contas essas que somam R$ 16.127.449,61, valor este que eleva as
disponibilidades da Prefeitura para R$ 100.684.531,55 (R$ 84.557.081,94 + R$
16.127.449,61), saldo este de acordo com o evidenciado no Balan¢o Financeiro
da PCA 2017 - Gestao - Processo 3258/2018. Assim o saldo correto
consolidado das disponibilidades seria de R$ 322.883.716,20.

Pelo exposto, sugere-se aceitar as justificativas apresentadas e afastar o presente

indicativo de irreqularidade.

2.6. NAO CONFORMIDADE ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E O
SOMATORIO DOS TERMOS DE DISPONBILIDADES (ITEM 5.2 DO RT 513/2018-
5)

Inobservancia aos artigos 107 e 103 da lei 4.320/64
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 513/2018-5:

Constatou-se que o saldo da conta caixa e equivalentes de caixa
evidenciado no Balango Financeiro consolidado, diverge do
somatorio das disponibilidades registradas nos termos de verificagdo
das unidades gestoras do municipio, conforme quadro abaixo:

Somatorio das Disponibilidades das UGs R$ 306.756.266,59
Balango Financeiro (Conta caixa e equivalentes de caixa) R$ 128.500.289,43
Divergéncia R$ 178.255.977,16

Assim, faz-se necessario citar o jurisdicionado para apresentar as
devidas justificativas.
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DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1117/2018-4, o Sr. Victor da Silva Coelho
apresentou documentos juntamente com as seguintes razoes de justificativas,

abaixo transcritas:

Em analise mais aprofundada foi identificado uma nao conformidade
que ora ndo mencionado na citagcdo, mas que a elucidacdo da
mesma levara o entendimento e correcdo completa da
disponibilidade, ocorre que no arquivo TVDISP Termo de Verificacao
de Disponibilidade nao foi enviado as informagdes referentes as
contas bancéarias abaixo relacionadas:

Banco | Agéncia Conta Saldo

001 - 833 29796802 - B.B. PNAT APL. - PM 26.699,06
Brasil

001 - 833 85030 - B.B. AG.CENTRO - APLIC 2.109.639,68
Brasil

104 - 1716 0006000000051 - C.E.F. AGENCIA CENTRO APL. 13.991.110,87
C.E.F. - PM

TOTAL ) 16.127.449,61

Sendo assim, o saldo da Unidade Gestora Prefeitura Municipal de
Cachoeiro estd com um saldo de R$ 16.127.449,61 menor que o
saldo correto, foi informado atualmente que é de R$ 84.557.081,94, e
passara a contemplar um saldo final total de R$ 100.684.531,55, tais
informagdes podem ser- validadas com os valores de Caixa e
Equivalente de Caixa no Anexo Xl - Balango Financeiro enviado na
PCA 2017, assim como nos extratos bancarios que segue em anexo
a este (Anexo IV-A), em que demonstra o valor correto.

Voltando ao assunto original do item 5.2, que apresenta uma
diferenca de R$ 178.255.977,16, conforme tabela apresentada no
mesmo item 5.2, com a corre¢cao supracitada, elevaria o valor total do
somatério das Disponibilidades de Caixa das UG's para R$
322.883.716,20, subtraindo o valor do Balang¢o Financeiro Anexo XIl,
grupo Caixa Equivalente de Caixa, o valor de R$ 128.500.289,43, o
valor da divergéncia passara a constar de R$ 194.383.426,77, valor
esse que representa as aplicagbes Financeiras, grupo de contas
contabeis 114 - Investimentos e Aplicagdes Temporaria a Curto
Prazo da Unidade.Gestora Instituto de Previdéncia de Cachoeiro de
ltapemirim, que, foi demonstrado no Termo de verificacdo de
Disponibilidade entretanto no Anexo Xl -Balanco Financeiro,
demonstra somente as contas do Grupo 111 - Caixa e Equivalentes
de Caixa e Contas do Grupo 1135 - Depésitos Restituiveis e Valores
Vinculados, conforme Instru¢gées de Procedimentos Contabeis IPC
06 - Metodologia para Elaboracdo do Balango Financeiro, verséo
publicada em 23/12/2014, item L44 e L45, respectivamente.

Segue abaixo tabela exemplificativa:
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Tabela QOriginal item 5.2, citacdo 01117/2018-4
Somatério das Disponibilidades das UGs R$ 306.756.266,59
Balango Financeiro (Conta Caixa e Equivalentes de Caixa) R$ 128.500.289,43
Divergéncia o R$ 178.255.977,16
Tabela Corrigida
Somatdrio das Disponibilidades das UGs R$ 306.756.266,59
Diferenca das Contas n&o Enviadas (aumentard o item anterior) R$ 16.127.449 61
TOTAL DAS DISPONIBILIDADES DAS UGs R$ 322.883.716,20
Balango Financeiro {Conta Caixa e Equivalentes de Caixa) R$ 128.500.288,43
Divergéncia R$ 194.383.426,77

Os Valores mencionados podem ser verificados junto ao Balancete
Contabil de Verificacdo que se encontra na base de dados do
TCEES e que segue em anexo (Anexo IV-B), extraido do sistema do
Cidades, assim como o proprio Balancete de Verificagdo de
disponibilidade que nos detalhamentos das contas bancarias
demonstram seus detalhamentos por Conta Contabil, na PCA de
Governo ou Isolado.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a ndo conformidade entre o
Balango Financeiro e o somatério dos Termos de Disponibilidade das unidades

gestoras.

Em sua defesa o responsavel afirma que em uma analise mais aprofundada foi
verificada uma inconsisténcia no valor das disponibilidades, uma vez que nao foi
enviado no TVDISP a informacédo de 3 contas bancarias da Prefeitura com saldo de
R$ 16.127.449,61, e que o saldo das disponibilidades é de R$ 100.684.531,55,
conforme consta no Balango Financeiro da UG Prefeitura Municipal. Alega ainda que
o saldo das Disponibilidades Consolidado ¢ de R$ 322.883.716,20 que ao ser
subtraido do saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa evidenciado no Balango
Financeiro (R$ 128.500.289,43), chega-se ao valor de R$ 194.383.426,77 que se
refere as aplicagcdes financeiras do IPACI que ndo foram evidenciados no BALFIN
pois este somente evidencia as contas dos grupos “Caixa e Equivalentes de caixa” e

“Dep0ositos restituiveis e Valores vinculados”, conforme IPC 06.

Inicialmente é importante destacar que a IPC 06, editada pela Secretaria do Tesouro
Nacional e que trata da Metodologia para elaboragdo do Balango Financeiro,
apresenta em seu item 25 as regras de preenchimento do Balango Financeiro a
partir das contas do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e
demonstra um quadro principal com os ingressos e dispéndios bem como com as

especificacdes e as contas que o compdoem.
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Dito isso, com relagdo ao Saldo para o exercicio seguinte, verifica-se as seguintes

contas, abaixo demonstradas:

L43 Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) (L44 + L45)

L44 | Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 (saldo final)
L45 Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.1.3.5.0.00.00 (saldo final)
L46 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) (L24 + L33 + L38 + L43)

Assim, com base neste modelo acima disposto, a defesa entendeu que apenas as
contas “Caixa e Equivalentes de caixa” e “Depdsitos restituiveis e Valores
vinculados” comporiam o saldo para o exercicio seguinte do Balango

Financeiro.

Entretanto, tal entendimento esta completamente equivocado, pois a propria IPC
06, em seu item 24 assim dispés:

24. As linhas de Saldo do Exercicio Anterior e Saldo para o Exercicio
Seguinte podem ser abertas em entradas além daquelas aqui

apresentadas, a depender da forma de contabilizagdo do ente da
Federacdo. Deste modo, as aberturas aqui apresentadas nao sao
exaustivas. (grifo nosso)

Assim, conclui-se que o saldo para o exercicio seguinte ndo € composto apenas
pelo saldo das contas arroladas nas linhas L44 e L45 daquele quadro demonstrativo,
mas também por diversas outras, conforme demonstradas no PCASP 2017, como
também pela conta Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata, que, segundo o
Balango Financeiro do IPACI (Processo 7354/2018 — PCA 2017) totaliza R$
194.383.426,77.

Sendo assim, conclui-se que o saldo correto das disponibilidades financeiras
para o exercicio seguinte que deveria ter sido demonstrado no Balang¢o
Financeiro Consolidado é de R$ 322.883.716,20 e ndo de apenas R$
128.500.289,43.

Pelo exposto, considerando que o Balangco Financeiro ndo evidenciou a totalidade
das disponibilidades financeiras para o exercicio seguinte, sugere-se manter o

presente indicativo de irregularidade.
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2.7. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.1

DO RT 513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

DOS FATO

Conforme relatado no RT 513/2018-5:

Da analise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida
Flutuante, observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro
evidenciado, como segue:

Tabela 20): Passivo Financeiro Em R$ 1,00

monstrativo Valor
Balanco Patrimonial 35.203.125,46
Demonstrativo da Divida Flutuante 29 848 622 90
(=) Divergéncia (I - 1) 5.354.502,56

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam
distorgao no valor do superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para
apresentar as alegacdes de defesa, acompanhadas de documentos
de prova.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacao 1117/2018-4, o Sr. Victor da Silva Coelho

apresentou documentos juntamente com as seguintes razées de justificativas,

abaixo transcritas:

De fato ocorreu que, ao fazer as evidéncias no anexo do
Demonstrativo da. Divida Flutuante, os paramentos nao foram
evidenciados no Demonstrativo pois. o Passivo Financeiro é
composto pelo Restos a Pagar Processados e Nao Processados,
portanto, no periodo da implantagédo do novo sistema e pelo grande
volume de informacdes tratadas naquela ocasido, o sistema nao
demonstrou os restos a pagar processados, causando assim a
presente citagdo no valor de R$ 5.030.300,30. Esclarecemos que ja
identificamos a inconsisténcia e adotaremos os ajustes necessarios
para sana-lo na Prestagdo de Contas Anual 2018. Segue anexo
Demonstrativos dos Restos a Pagar e o Demonstrativo da Divida
Flutuante.
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DA ANALISE

O presente item se refere a divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo

do Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.

Em sua defesa o responsavel reconhece que o Demonstrativo da Divida Flutuante
ndo demonstrou os restos a pagar processados, no valor de R$ 5.030.300,30. Alega
ainda que adotara os ajustes necessarios na PCA de 2018 e que encaminha o
Demonstrativo dos restos a pagar e da Demonstrativo da Divida Flutuante para

comprovar suas alegagoes.

Inicialmente é imperioso frisar que, aparentemente o Demonstrativo da Divida
Flutuante nao evidencia a movimentagao dos restos a pagar processados,
todavia, de acordo com a tabela 19 do RT 513/2018-5, apurou-se um saldo de
restos a pagar processados, ao final do exercicio, no montante de R$
5.502.658,19, valor este superior a divergéncia apontada, que foi de R$
5.354.502,56, bem como do valor apontado pela defesa, no total de R$ 5.030.300,30.

Em consulta ao Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL), referente ao
exercicio de 2018 (Processo TC 8662/2019 — PCA 2018 Contas de Governo da PM
Cachoeiro de ltapemirim), verifica-se que evidencia o saldo de R$ 48.744.029,95 em

consonancia com o saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Balango
Patrimonial, todavia, o DEMDFL nao segrega os restos a pagar processados

dos depdsitos e consignagoes o que dificulta a analise de sua movimentagao.

Pelo exposto, considerando que o gestor responsavel ndo apresentou um
Demonstrativo que comprovasse a origem da divergéncia apontada, sugere-se

manter o presente indicativo de irreqularidade.

2.8. AUSENCIA DO PARECER CONCLUSNO DO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR (ITEM 10.1 DO RT
513/2018-5)

Inobservancia a Instrucdo Normativa IN TCEES 43/2017.
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DOS FATOS

Conforme relatado no RT 513/2018-5:

De acordo com a documentagdo encaminhada pelo gestor, verifica-
se que houve a instituicido do Sistema de Controle Interno no
municipio de Cachoeiro de ltapemirim, bem como foram efetuados
no exercicio financeiro algumas auditorias internas.

Contudo, o responsavel pelo Controle Interno afirmou que a
Prestagao de Contas relativa ao exercicio financeiro de 2017 nao foi
disponibilizada a tempo para analise:

Os itens erificados referentes ao exercicio de 2017 estdo
indicados neste relatério. Nao foram analisadas as
demonstragdes contabeis por nao estarem disponivweis na
presente data.

Cachoeiro de Itapemirim-ES: 28 de margo de 2018
Marcello Pinto Rodrigues
Controlador Geral do Municipio

Assim, sugere-se a citacdao do gestor para que apresente suas
justificativas.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1117/2018-4, o Sr. Victor da Silva Coelho

apresentou documentos juntamente com as seguintes razées de justificativas,

abaixo transcritas:

Considerando que o prazo para o envio das contas de 2017 se deu
por meio da Decisao n° 00930/2018-1, publicada no Diario Oficial de
Contas em 27/04/2018 (Copia no Anexo - 1), que prorrogou
excepcionalmente o prazo para o envio das contas do municipio- até
31/05/2018, o Orgdo Central de Controle Interno buscou emitir seu
parecer cumprindo o prazo regular, e analisou as informagdes
parciais que dispunham naquela ocasiao.

Pela leitura do conteudo do Relatério Conclusivo encaminhado com a
prestacdo de Contas do exercicio de 2017, nota-se que,
consideradas as limitacdes existentes em quaisquer trabalhos de
acompanhamento e auditoria dos atos da gestao publica, este érgao
de controle interno manifestou-se sobre diversos aspectos sugeridos
na IN 43/2017. Ademais, mesmo nao tendo sido objeto de
apreciacdo por parte deste 6rgdo de controle interno, pode-se
verificar que o conjunto das demonstragées contabeis apresentadas
pelo Municipio mostra-se consistente, com apenas alguns
apontamentos realizados pela area técnica desse Tribunal, mas para
0s quais seguem neste ato as devidas justificativas elaboradas pelos
técnicos da Secretaria de Fazenda da Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de ltapemirim. Por fim, entende-se que as informagdes
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enviadas na prestacao de contas referentes ao exercicio de 2017,
incluindo aquelas de natureza contabil, refletem, de maneira
fidedigna a situagao patrimonial do ente.

DA ANALISE

O presente apontamento se refere a auséncia do parecer conclusivo do 6rgao de

controle interno sobre a prestagdo de contas do gestor.

A defesa afirma que o controle interno buscou emitir um parecer cumprindo o prazo
regular e analisou as informag¢des parciais que dispunha naquela ocasido. Alega
ainda que o controle interno se manifestou sobre diversos aspectos sugeridos na IN
43/2017 e aduz que embora ndo tenha sido objeto de apreciagdo, o conjunto de

demonstragdes contabeis apresentadas pelo municipio mostra-se consistente.

Da anadlise das justificativas apresentadas constata-se que o gestor reconhece o
fato de o Controle Interno do Municipio ter tido pouco tempo para analise
completa dos documentos e demonstrativos contabeis a fim de atender todos
os itens previstos na IN 43/2017, todavia afirma que os demonstrativos

apresentam-se consistentes, afirmacdo esta improcedente, tendo em vista os

diversos apontamentos realizados e analisados nesta Instrugao Técnica com
relagao as divergéncias entre as informagoes constantes dos demonstrativos

contabeis.

Sendo assim, considerando que o gestor ndo apresentou o parecer do controle interno
com a devida analise e emissao de uma opiniao conclusiva sobre os demonstrativos

contabeis, sugere-se manter o presente indicativo de irregularidade.

29. DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIAGCOES
PATRIMONIAIS E O BALANCO PATRIMONIAL EM RELAGAO AO RESULTADO
PATRIMONIAL (ITEM 12.1.9 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

DOS FATOS
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Conforme relatado no RT 513/2018-5:

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracéo
das Variagdes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do
exercicio no patriménio liquido do Balangco Patrimonial, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP (a) 271.123.977 62
Balanco Patrimonial (b) 271.123.977,62
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) -335.938.960.74
Balanco Patrimonial (b) 70.708.306,35
Divergéncia (a-b) -406.647.267,09

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacao 1117/2018-4, o Sr. Victor da Silva Coelho
apresentou documentos juntamente com as seguintes razbes de justificativas,

abaixo transcritas:

Com a implantagao do novo sistema de gestédo contabil em janeiro de
2018, houve a necessidade de diversos procedimentos de migragao
de informacgéo, no que se referiu ao Anexo do Balango Patrimonial no
campo de exercicio anterior foi feito a parametrizacdo com o, valor
total do resultado do exercicio acumulado, quando na verdade
deveria-ter sido considerado o seu detalhamento, como foi feito no
exercicio atual, ou seja, ja encontra-se sanado, como se pode
observar no detalhamento abaixo:

Exercicio anterior;

DVP R$ (-) 335.938.960,74

Balango Patrimonial R$ 70.708.306,35

Divergéncia RS$ (-) 406.647.267,09

I imonial.

Exarcici iar

Resultado do Exercicio R% 87.550.904,13

Resultado de Exercicio Anterior R$% 460.661.683,55

Ajuste do Exercicio Anterior R% {-) 54.144.252 60

Resultado Acumulado R$ 45-1,&53.335,“
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Lembrando ainda que as informagdes demonstradas acima foram
realizadas com base no Balancete de Verificagdo-BALVER e com os
Demonstrativos das Variagbes Patrimoniais, conforme copia em
anexo (Anexo V).

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a divergéncia entre o Demonstrativo
das Variagdes Patrimoniais € o Balango Patrimonial, em relacdo ao resultado

patrimonial.

Com relacao a este item a defesa afirma que com a implantacdo do novo sistema de
gestdo houve a necessidade de diversos procedimentos de migracdo de
infformacdes e houve a parametrizacdo do saldo do exercicio anterior com o valor
total do exercicio acumulado, quando na verdade deveria ter sido feito seu

detalhamento.

Compulsando o Balango Patrimonial do exercicio anterior, 2016 (processo TC
2523/2017-1 — PCA 2016 — Governo — Prefeitura Municipal), verifica-se que tal
irregularidade teve origem naquele exercicio visto que demonstrou apenas o
resultado acumulado e nao detalhou os valores das demais contas de

resultado.

Da analise do referido demonstrativo, constata-se que o Resultado Acumulado
referente ao exercicio de 2015 foi de R$ 405.946.168,96, logo este saldo deveria ter
sido transferido para a rubrica “Resultado de Exercicios Anteriores” do exercicio de
2016 e somado com o Resultado do Exercicio (2017) que foi deficitario em R$
335.938.960,74. Assim, a conta Resultados Acumulados, deveria evidenciar o
montante de R$ 70.007.208,22 e nao R$ 70.708.306,35 conforme evidenciado na

coluna exercicio anterior do Balango Patrimonial.

Sendo assim, observa-se que, conforme apontado acima, este saldo deveria constar
na coluna Resultado de Exercicios Anteriores do Balango Patrimonial atual, no
entanto tal rubrica demonstra o valor de R$ 494.196.085,03, montante este que a

defesa ndo conseguiu provar sua origem.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irregularidade, visto que

o0 balangco patrimonial ndo apresenta conformidade entre as informacbes de um
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exercicio para o seguinte, fato este que compromete a fidedignidade do resultado do

exercicio.

2.10. ESTUDO DE AVALIACAO ATUARIAL ELABORADO COM BASE EM DADOS
INCOMPLETOS E INCONSISTENTES GERANDO MENSURAGCAO INADEQUADA
DO PASSIVO ATUARIAL (ITEM 2.1 DO RT 123/2019-6)

Inobservancia ao artigo 1°, inc. |, e art. 9° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 11, § 1°,
da Portaria MPS 403/2008.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 123/2019-6:

SITUAGAO ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de irregularidade decorrente da elaboragao de
estudo de avaliacdo atuarial com base em dados incompletos e
inconsistentes, conforme apresentado pelo estudo de reavaliagéo
atuarial (DEMAAT).

Para os calculos das provisdes matematicas, o art. 11 da Portaria
MPS 403 faculta a apropriacdo da compensacao previdenciaria pelo
RPPS, desde que, para isso, o Instituto tenha possua convénio ou
acordo de cooperagdo técnica com o0s regimes de origem. No
entanto, o convénio devera estar fundamentado em base cadastral
atualizada, completa e consistente.

Portaria 403/2008

Art. 11. Poderdo ser computados, na avaliagdo atuarial, os
valores a receber em virtude da compensacgao previdenciaria
pelo RPPS que, na condicdo de regime instituidor, possua
convénio ou acordo de cooperagao técnica em \vigor para
operacionalizagdo da compensagao previdenciaria com o0s
regimes de origem.

§ 1° O caélculo do valor da compensagdo previdenciaria a
receber pelo RPPS que tenha formalizado acordo de
cooperagdo técnica ou convénio, dewera estar fundamentado
em base cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive
no que se refere ao tempo de contribuicdo do segurado para o
regime de origem.

Nao obstante a afirmacdao do atuarial quanto a completude e
suficiéncia da base de dados (PARATU, item 1.2), ha o registra, no
item 1.5 do parecer atuarial, da auséncia da contagem do tempo
de contribuigao ao RGPS anterior ao ingresso no servigo publico.

Verifica-se que o estudo de reavaliagao atuarial (DEMAAT) acusou
inconsisténcia de informagdes relevantes apresentadas na base de
dados encaminhada, qual seja, contagem do tempo anteriormente
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dedicado ao RGPS, ensejando a adogao do limite equivalente a 10%
(dez por cento) do valor atual dos beneficios futuros a conceder
como abatimento da provisdo matematica:

1.5. METODOLOGIA UTILIZADA PARA A DETERM'INA(}AO
DO VALOR DA COMPENSAGCAO PREVIDENCIARIA A
RECEBER E IMPACTOS NOS RESULTADOS

Solicitamos e foram informados os valores que estédo
recebendo da Compensagao Previdenciaria, sendo deduzidos
das Provisbes Matematicas de Beneficios Concedidos. Com
relacdo a quem esta em atividade, por ndo se dispor de todos
0s dados para o caélculo da compensacdo previdenciaria a
receber, relativamente a toda contagem do tempo
anteriormente dedicado ao RGPS, cujo levantamento integral
se mostra inviawel, e considerando que a projecédo da
aposentadoria do servidor compde o tempo dedicado ao RPPS
com a eventual dedicagdo anterior em RGPS, recorremos ao
disposto na Portaria MPS 403/08, utilizando no limite o
equivalente a 10% do Valor Atual dos Beneficios Futuros a
Conceder como referéncia para abatimento da Provisdo
Matematica.

Ressalta-se que o § 5° do art. 11 da Portaria MPS 403/2008, faculta
essa medida, porém nao afasta a responsabilidade do gestor em
sanear a inconsisténcia existente no banco de dados utilizado para a
elaboragao das avaliagdes atuariais dos RPPS:

Portaria MPS 403/2008

Art. 11. Poderdao ser computados, na avaliagdo atuarial, os
valores a receber em \irtude da compensagdo previdenciaria
pelo RPPS que, na condigdo de regime instituidor, possua
convénio ou acordo de cooperagao técnica em \vigor para
operacionalizagcdo da compensacao previdenciaria com os
regimes de origem.

[.]

§ 5° Caso a base cadastral esteja incompleta ou inconsistente,
inclusive no que se refere ao tempo de contribuicdo para o
regime de origem, o valor da compensagdo previdenciaria a
receber podera ser estimado, ficando sujeito ao limite global de
10% (dez por cento) do Valor Atual dos Beneficios Futuros do
plano de beneficios.

O art. 13 da Portaria MPS 403/2008 exige que o parecer atuarial
contenha a avaliagcdo da qualidade da base cadastral no que se
refere a sua atualizagdo, amplitude e consisténcia. Havendo
inadequacgdes, determina que o ente federativo tome providéncias
para seu saneamento até a proxima avaliacao atuarial.

Dessa forma, compete ao gestor a adogdo de medidas para o
saneamento de inconsisténcias e melhoria na qualidade das
informagdes disponiveis no banco de dados utilizado para a
elaboragcdo da avaliagdo atuarial do RPPS, por meio de oficio aos
orgaos e entidades responsaveis pelos servidores para saneamento
das inconsisténcias.

Entende-se que a gestdo das informagdes necessarias a avaliagéo
atuarial deve ser continua, previamente planejada e executada por
toda a administracao municipal, possibilitando a atualizacdo de
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informagdes dos bancos de dados em momento anterior ao seu
envio ao agente responsavel pelo estudo atuarial.

As provisées matematicas previdenciarias produzidas por meio de
avaliagdo atuarial apresentam-se como estimativas de desembolso
que devem ser produzidas com informacdées completas e
atualizadas, enquadrando-se no conceito de melhor estimativa
possivel.

LUGOCH e SILVA (2014), fls. 163, esclarecem que a
fidedignidade do custo previdenciario depende basicamente da
corregao das informagdes cadastrais relativas aos segurados do
RPPS:

Todos os dados utilizados no célculo do Custo Previdenciario
sao importantes, mas a sua fidedignidade depende
basicamente da corre¢cao das informag¢des cadastrais
relativas aos segurados do RPPS. Quanto mais a base
cadastral expressar a real condi¢cao dos servidores e suas
caracteristicas, mais fidedignos serdao os resultados do
calculo atuarial.

Sendo assim, é importante adotar todos os procedimentos
para correcao e ajuste dos dados, sendo necessario definir
politicas claras e baseadas em normativos legais, que
obriguem a atualizagdao cadastral, a correcdo das
inconsisténcias, ou a complementacdo para dados
faltantes, nao castrados no sistema. Assim, a chamada para
o recadastramento, constante e continuo, dos senidores,
deve ser uma politica de gestdo de pessoas tao importante,
quanto a avaliagdo médica anual. (g.n.)

Desta forma, a base de dados utlizada para elaboragdo das
provisbes matematicas previdenciarias precisa estar completa,
consistente e atualizada, com o objetivo de refletir a composigcao e o
perfil dos servidores municipais, resultando na melhor estimativa
possivel do passivo atuarial.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal para
apresentacdo de justificativas relacionadas a base de dados
incompleta e inconsistente ocasionando mensuracio inadequada do
passivo atuarial.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 269/2019-1, o Sr. Victor da Silva Coelho

apresentou documentos juntamente com as seguintes razées de justificativas,

abaixo transcritas:

(Il LUGOCH, Débora. SILVA, Edevaldo Fernandes da. Melhores praticas de gestdo e governanga nos
regimes proéprios de previdéncia social — estudo de caso: aderéncia e adequacgado das hipéteses e
premissas atuariais do RPPS do Distrito Federal. Regimes Proprios Aspectos Relevantes: Volume 8, ano

2014.
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Os dados utilizados na anadlise atuarial, ndo comprometeram o
referido estudo, tendo em vista que, como destacado pelo atuario e
também no relatério técnico 121/2019-7 da SEGEX, foi utilizada a
regra da Portaria MPS 403/2008, utilizando o equivalente a 10% do
Valor Atuarial dos Beneficios Futuros a Conceder como referéncia
para o abatimento da Provisdo Matematica, conforme Art. 11, § 5°,
da referida portaria. Entendemos assim ndo haver irregularidades em
procedimento realizado em conformidade com a norma
regulamentadora.

Ressaltamos que foi realizado um censo de todos os servidores em
2016, e os dados que o atuario utilizou estavam devidamente
atualizados, com as informagdes entregues pelos servidores através
do CNIS, conforme artigo 7°, inciso VI do Decreto 26.120 de
10/05/2016.

Para saneamento de possiveis inconsisténcias e melhoria na
qualidade das informacgdes disponiveis no banco de dados utilizado
para elaboragc&o da avaliagdo atuarial, estamos providenciando junto
ao Instituto de Previdéncia as medidas necessarias para gestao das
informagdes necessarias a avaliagéo atuarial de forma continua,
planejada e executada por toda a administragdo municipal para que o
préximo recenseamento dos servidores municipais traga maior

quantidade de informagdes possiveis.

Ainda, apds o recebimento do Oficio 049/2019 do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Iltapemirim-IPACI, esta
sendo realizado, em conjunto com IPACI, estudo para a elaboragéo
de projeto de lei a ser encaminhado a Cémara Municipal com
objetivo de:

a) Incluir na legislagdo Municipal disposicdo expressa determinando
recadastramento anual dos segurados do regime préprio,
especificamente os servidores ativos, sob pena de suspensao das
remuneragoes e proventos;

b) Incluir na legislagédo Municipal disposigcao expressa que discipline
a realizagao de censo previdenciario, com fixagao de critérios, regras
e periodicidade em prazo ndo superior a cinco anos;

c) Incluir na legislagdo municipal norma dispondo acerca da
obrigatoriedade dos entes municipais permitirem acesso irrestrito a
base cadastral informatizada e/ou fisica de todos os servidores ativos
e respectivos dependentes sempre que solicitados pelo RPPS;

d) Incluir na legislagdo municipal norma dispondo acerca da
obrigatoriedade do servidor efetivo promover o registro de
informacgdes previdenciarias de forma declaratéria, quanto ao tempo
de contribuicdo anterior ao ato de sua admissao.

Estas sdo as informagdes que cremos, Senhor Presidente e llustres
conselheiros, serem suficientes para esclarecer a inconsisténcia
apontada. Entretanto estamos a disposi¢cao para ampliar e prestar
novos esclarecimentos, que por ventura sejam necessarios.

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade Icp
com o identificador 3100320038003900350036003A005000, Documento assinado Brasil

';f gi t alfIgRITengs, GoRformE;MP ”ﬁ?w%BP' (2904, Bt i 3 I PR IR A GOAYER. 722170 =5
THzAD; ublicas Brasileira - - Brasil.




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a estudo de avaliagdo atuarial
elaborado com base em dados incompletos e inconsistentes gerando mensuragao

inadequada do passivo atuarial.

A defesa afirma que os dados utilizados na andlise atuarial ndo comprometeram o
referido estudo tendo em vista que fora utilizada a regra da Portaria MPS 403/2008
utilizando o equivalente a 10% do Valor Atuarial dos Beneficios Futuros a Conceder
com referéncia para o abatimento da Provisdo Matematica. Aduz ainda que esta
realizando em conjunto com o IPACI estudo para elaboragdo de projeto de lei
visando: determinar o recadastramento anual dos segurados do RPPS; realizacéo

de censo previdenciario em prazo nao superior a cinco anos; dentre outras.

Inicialmente é importante frisar que, conforme ja bem apontado pelo subscritor do
RT 123/2019-6, a Portaria 403, de 10 de dezembro de 2008, da Previdéncia Social
determina em seu artigo 11, paragrafo unico, que o calculo do valor da
compensagao previdenciaria a receber pelo RPPS, que tenha formalizado acordo de

cooperagao técnica ou convénio, devera ser fundamento com base cadastral

atualizada, completa e consistente.

Todavia, no § 5° do mesmo artigo, o normativo autorizou, caso a base cadastral
esteja incompleta ou inconsistente, inclusive no que se refere ao tempo de

contribuicdo para o regime de origem, estimar o valor da contribuicdo patrimonial,

entretanto sujeito ao limite global de 10% do Valor Atual dos Beneficios Futuros do

plano de beneficios.

Sendo assim, caso a base cadastral dos segurados esteja incompleta ou
inconsistente, a portaria determina ainda, em seu artigo 13, § 1°, que devem ser

adotadas pelo ente federativo providéncias para sua adequacdo até a proxima

avaliacao atuarial.

Da andlise das justificativas apresentadas pelo responsavel, conclui-se que o
mesmo adotou as medidas previstas no normativo da Previdéncia Social, e afirmou
que tem conversado com o Instituto de Previdéncia a fim de elaborar projeto de lei

visando as seguintes agoes:
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a) Incluir na legislagédo Municipal disposi¢cdo expressa determinando
recadastramento anual dos segurados do regime proprio,
especificamente os servidores ativos, sob pena de suspensdo das
remuneragoes e proventos;

b) Incluir na legislagédo Municipal disposicdo expressa que discipline
a realizagao de censo previdenciario, com fixagao de critérios, regras
e periodicidade em prazo ndo superior a cinco anos;

c) Incluir na legislagdo municipal norma dispondo acerca da
obrigatoriedade dos entes municipais permitirem acesso irrestrito a
base cadastral informatizada e/ou fisica de todos os servidores ativos
e respectivos dependentes sempre que solicitados pelo RPPS;

d) Incluir na legislagdo municipal norma dispondo acerca da
obrigatoriedade do servidor efetivo promover o registro de
informagdes previdenciarias de forma declaratéria, quanto ao tempo
de contribuicdo anterior ao ato de sua admissao.

Por todo o exposto, considerando que o gestor responsavel alega estar atuando com
vistas a aprovacao de uma lei com fins de se adequar e garantir uma base cadastral
atualizada, completa e consistente, sugere-se afastar o presente indicativo de

irregularidade e recomendar que o mesmo seja objeto de monitoramento quando

da analise da PCA referente ao exercicio de 2019.

3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 382.991.850,92
Despesa Total com Pessoal — DTP 188.539.724,43
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 49,23

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

382.991.850,92

Despesa Total com Pessoal — DTP

198.119.026,95

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)

51,73

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Conforme se observa das tabelas anteriores, observa-se o cumprimento do limite

maximo de despesas com pessoal.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da

Resolucédo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 513/2018-5, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o

limite de 120% estabelecido na legislagcéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 26.033.122,11
Deducgbes 377.319.968,59
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 382.991.850,92
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).

3.3. OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 382.991.850,92
Montante global das operagbes de crédito 243.751,50
% do montante global das operac¢oes de crédito sobre a RCL 0,06%
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Amortizagdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizacao, juros e encargos da 0.00%
divida sobre a RCL yIU /0

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 382.991.850,92
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 26) Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 382.991.850,92
Montante global das operagdes de crédito por antecipagcéo de receitas 0.00

orcamentarias - ARO
% do montante global das operagoes de crédito por antecipagcao de 0.00%
receitas orcamentarias sobre a RCL ’
Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdao de operagcao de créditos previstos em
Resolugao do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art.
167 da Constituicado da Republica, bem como nao houve concessao de

garantias ou recebimento de contragarantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a existéncia de
previsao para beneficiar instituicoes com rendncia de receita, conforme
apontado no item 7.5 do RT 513/2018-5, todavia, de acordo com a LDO, a
renuncia de receita sera compensada com majoragcao ou ampliacao de base

tributaria.
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4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

41. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 28): Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 66.041.533,53
Receitas provenientes de transferéncias 167.889.198,74
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do ensino 233.930.732,27
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 62.708.625,30
% de aplicagao 26,81

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educagéo.

Tabela 29): Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 71.353.890,81
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 55.033.389,49
% de aplicacao 77,13

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite minimo constitucional de aplicagao de

60% do FUNDEB com remuneragao do Magistério.

42. APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).
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Tabela 30): Aplicagao recursos em agdes servigos publicos saude Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 66.041.533,53
Receitas provenientes de transferéncias 162.216.960,21
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 228.258.493,74
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 38.748.649,68
% de aplicagao 16,98%

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagédo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para

a saude.

5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

Tabela 31) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 242.717.133,32
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 6,00
Limite maximo permitido para transferéncia 14.563.028,00
Valor efetivamente transferido 13.998.565,63

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o Poder Executivo nao transferiu

recursos ao Poder Legislativo acima do limite permitido

6. CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Cachoeiro de
ltapemirim, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e

com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, recomendando a
REJEICAO da prestacdo de contas anual do Sr. Victor da Silva Coelho, prefeito no

exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES
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261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a
manutencdo das seguintes irregularidades, além do descumprimento do prazo de
envio da PCA:

2.3 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE
RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO (ITEM 4.1.2 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia ao artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da
Lei Federal 4.320/1964.

2.4 VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM EM
CONTABANCARIA (ITEM 4.3.2.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia ao artigo 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual
10720/2017.

2.6 NAQ CONFORMIDADE ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E O
SOMATORIO DOS TERMOS DE DISPONBILIDADES (ITEM 5.2 DO RT
513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 107 e 103 da lei 4.320/64.

2.7 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO
DO PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL
(ITEM 6.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

2.8 AUSENCIA DO PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR (ITEM 10.1 DO
RT 513/2018-5)

Inobservancia a Instrugdo Normativa IN TCEES 34/2015.

2.9 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGCAO DAS VARJAQOES
PATRIMONIAIS E O BALANCO PATRIMONIAL EM RELACAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (ITEM 12.1.9 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Vitéria, 13 de junho de 2019.

MARCIO BRASIL ULIANA
Auditor de Controle Externo
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1. INTRODUCAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
3.257/2018, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual;, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstracdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servicos Publicos
Delegados de Cachoeiro de ltapemirim; Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
ftapemirim; Camara Municipal de Cachoeiro de lapemirim; Instituto de Previdéncia
do Municipio de Cachoeiro de lkapemirim; Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro
de [Htapemirim; Companhia de Tecnologia da Informagdo de Cachoeiro de

ltapemirim.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciagao e a emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacao

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagcédo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposicdes
contidas na Instrucdo Normativa TC 43/2017, recebida e homologada no sistema
CidadES em 29/05/2018, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal
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de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolucdo TC 261/2013,
inobservado, portanto, o prazo regimental. Assim, sugere-se a citacdo do Senhor

Victor da Silva Coelho para apresentar as justificativas cabiveis.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdao do parecer prévio sobre esta prestacdo de

contas encerra-se em 29/05/2020.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), Lei 7445/2016, elaborada nos termos do §
2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispbés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 7456/2016, estimou a
receita em R$ 402.717.968,49 (quatrocentos e dois milhdes setecentos e dezessete
mil novecentos e sessenta e oito reais e quarenta e nove centavos) e fixou a
despesa em R$ 402.717.968,49 (quatrocentos e dois milhdes setecentos e
dezessete mil novecentos e sessenta e oito reais e quarenta e nove centavos) para
0 exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares
até o limite de R$402.717.968,49 (quatrocentos e dois milhdes setecentos e
dezessete mil novecentos e sessenta e oito reais e quarenta e nove centavos),

conforme artigo 10 da LOA".

' O artigo 10 da LOA fazia referéncia ao artigo 34 da LDO, que por sua vez assim dizia:
Art. 34 — A abertura de créditos suplementares no exercicio financeiro de 2017 sera de até 100%
(cem por cento).
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4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
. Créditos adicionais C!'e.d"°? C_re_dlto§
Leis adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios

7456/2016 145.273.656,96 8.227.262,33 0,00 153.500.919,29
7531/2017 0,00 7.000.000,00 0,00 7.000.000,00
7467/2017 0,00 266.207,12 0,00 266.207,12
7473/2017 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
7481/2017 0,00 3.179.144,00 0,00 3.179.144,00
7498/2017 0,00 291.731,90 0,00 291.731,90
7527/2017 0,00 521.492,65 0,00 521.492,65
7526/2017 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00
7530/2017 0,00 8.100,00 0,00 8.100,00
7528/2017 0,00 30.000,00 0,00 30.000,00
Total 145.273.656,96 19.628.938,00 0,00 | 164.902.594,96

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

De acordo com a dotagao inicial e as movimentagcbes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve alteracdo na dotagdo inicial no valor de R$ 31.879.322,40
(trinta e um milhdes oitocentos e setenta e nove mil trezentos e vinte e dois reais e

quarenta centavos), conforme segue:

Tabela 2): Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotacéo inicial (BALORC) 402.717.968,49
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 145.273.656,96
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 19.628.938,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulacéo de dotagbes (DEMCAD) 133.023.272,56
(=) Dotagado atualizada apurada (a) 434.597.290,89
(=) Dotagao atualizada BALORC (b) 434.597.290,89
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagdo de dotagées 133.023.272,56
Excesso de arrecadagao 11.153.551,25
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Superavit Financeiro 20.725.771,15
Operagoes de Crédito 0,00
Anulagéo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 164.902.594,96

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 402.717.968,49 (quatrocentos e dois milhdes setecentos e
dezessete mil novecentos e sessenta e oito reais e quarenta e nove centavos) e a
efetiva abertura foi de R$ 153.500.919,29 (cento e cinquenta e trés milhdes
quinhentos mil novecentos e dezenove reais e vinte e nove centavos), constata - se

o cumprimento a autorizagao estipulada.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

4.1.1 Abertura de crédito adicional sem autorizagao legal

Base Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 42 da Lei
Federal 4.320/1964.

Compulsando os documentos enviados a este Tribunal de Contas, especificamente
o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos Adicionais), verificou-se que foram
abertos créditos adicionais suplementares e especiais com base na Lei Municipal
7.456/2016 (LOA) no montante de de R$ 153.500.919,29 (cento e cinquenta e trés
milhdes quinhentos mil novecentos e dezenove reais e vinte e nove centavos),
sendo que deste total R$ 8.227.262,33 (oito milhdes duzentos e vinte e sete mil

duzentos e sessenta e dois reais e trinta e trés centavos) referiam-se aos créditos

especiais.

Ocorre que tais créditos somente por lei especifica poderiam ser incorporados ao
orcamento vigente. Assim, sugere-se citar o gestor para os esclarecimentos

devidos.
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4.1.2 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro
financeiro

Base Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei
Federal 4.320/1964.

Compulsando os documentos enviados a este Tribunal de Contas, especificamente
o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos Adicionais), verificou-se que foram
abertos créditos adicionais suplementares e especiais com base nas leis municipais
7.456/2016, 7.467/2017, 7.473/2017, 7.481/2017, 7.498/2017, 7.526/2017,
7.527/2017, 7.528/2017, 7.530/2017 e 7.531/2017 totalizando R$ 164.902.594,96
(cento e sessenta e quatro milhdes novecentos e dois mil quinhentos e noventa e
quatro reais e noventa e seis centavos), sendo que deste total, R$ 11.153.551,25
(onze milhdes cento e cinquenta e trés mil quinhentos e cinquenta e um reais e vinte
e cinco centavos) e R$ 20.725.771,15 (vinte milhdes setecentos e vinte e cinco mil
setecentos e setenta e um reais e quinze centavos) tiveram como fonte de recurso o

excesso de arrecadacéao.

Ocorre que conforme apontado neste RT, a receita arrecadada foi cerca de 12,8
milhoes de reais abaixo da receita prevista, comprovando, assim, que nao houve

excesso de arrecadacao no periodo.

Assim, verifica-se que a fonte de recurso “excesso de arrecadacao”, utilizada para a
abertura de créditos adicionais, ndo possuia lastro financeiro suficiente. Nesse

sentido, sugere-se citar o gestor para os esclarecimentos devidos.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.
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As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servicos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:
§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se erificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promowverao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, € feito por meio do Relatério
Resumido da Execucao Orgamentaria (RREOQO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orgcamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4): Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Primaria 381.801.831,49 387.486.116,00

Despesa Primaria 389.655.778,30 350.768.563,00

Resultado Primario -7.853.946,81 36.717.551,00

Resultado Nominal | 0,00 | 0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade Icp
com o identificador 3100320038003900350036003A005000 Documento assinado Brasil

ET
TR o o TEIRIOUS SPOIUMS NP 2300212001 Ae Istture Fa-esTyIR A EHAYEY ocm1e o 1- c74D0
T u Pprase a Sl




4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de
97,05% (noventa e sete virgula zero cinco pontos percentuais) em relagdo a receita

prevista:

Tabela 5): Execugédo orgamentaria da receita

Em R$ 1,00

Unidades gestoras Previsao Arrecadacao | % Arrecadacgao
Agéncia Municipal de Regulagdo dos Senvigos

Publicos Delegados de Cachoeiro de 3.970.000,00 4.045.560,40 101,90
Itapemirim

Instituto de Previdéncia do Municipio de 52.335.500,00|  64.293.501,03 122,85
Cachoeiro de ltapemirim

i [Mimeel € Cepism ¢ 344.478.179,86| 330.841.665,63 96,04
ltapemirim

Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de

ltapemirim 33.789.611,03 22.585.044,35 66,84
Total (BALORC por UG) 434.573.290,89| 421.765.771,41 97,05
Total (BALORC Consolidado) 434.597.290,89| 421.765.771,41 97,05
Divergéncia 24.000,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdbmica, € a que

segue:
Tabela 6): Receita Orgamentaria por categoria econémica (consolidado) EmR$ 1,00

. . Previsao Receitas
(CELOEENE 6B (R0 Atualizada Realizadas
Receita Corrente 429.217.607,67 421.195.491,82
Receita de Capital 5.379.683,22 570.279,59
Totais 434.597.290,89 421.765.771,41

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017.

A execugao orgamentaria consolidada representa 83,59% (oitenta e trés virgula
cinquenta e nove pontos percentuais) da dotacido atualizada, conforme se evidencia
na tabela a seguir:

Em R$ 1,00
% Execugio

Tabela 7): Execugao orgamentaria da despesa
Autorizagao

Unidades gestoras Execucao
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Agéncia Municipal de Regulacéo dos

Senvigos Publicos Delegados de Cachoeiro 3.970.000,00 2.274.687,01 57,30
de ltapemirim

Camara Municipal de Cachoeiro de

ltapemirim 13.998.785,05 13.620.243,93 97,30
SO0 L) Gl LA 2 6. 52.359.500,00 23.262.371,62 44,43
Cachoeiro de ltapemirim

el b Ui G LasheEts @3 290.938.095,65|  264.798.700,93 91,02
Itapemirim

Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro

de Itapemirim 73.314.803,37 59.306.014,18 80,89
Total (BALORC por UG) 434.581.184,07 363.262.017,67 83,59
Total (BALORC Consolidado) 434.597.290,89 363.262.018,57 83,59
Divergéncia 16.106,82 0,90 0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

A despesa orgcamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, é a que

segue:
Tabela 8): Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00

. ~ Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas
OETEELED Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 364.164.887,00| 388.964.432,71| 338.091.546,49| 329.960.129,47| 324.804.533,19
De Capital 32.118.581,49| 40.798.358,18| 25.170.472,08| 15.934.689,99| 15.757.657,36
Reserva de
Contingéncia 1.600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do
RPPS 4.834.500,00 4.834.500,00 0,00 0,00 0,00
Totais 402.717.968,49 | 434.597.290,89| 363.262.018,57 | 345.894.819,46| 340.562.190,55

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A execugao orcamentaria evidencia um

resultado superavitario no valor de

R$58.503.752,84 (cinquenta e oito milhdes quinhentos e trés mil setecentos e

cinquenta e dois reais e oitenta e quatro centavos), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 9): Resultado da execugao orgamentaria (consolidado)

Em R$ 1,00

Receita total realizada

421.765.771,41

Despesa total executada (empenhada)

363.262.018,57

Resultado da execucao orcamentaria (déficit/superavit)

58.503.752,84

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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4.3.1 Aplicacao de Recursos por Funcao de Governo e Grupo de Natureza da

Despesa

As tabelas a seguir (10, 11 e 12) apresentam os valores orgados e executados por
Funcdes de Governo, bem como por Grupo de Natureza da Despesa previstos no
orgamento do municipio, contemplando, deste modo, um resumo do total da
destinacdo dos recursos aplicados:

Tabela 10): Aplicagdo Recursos por Fungao de Governo Em R$ 1,00
Fungdo de Governo Despesa
Cadigo Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
12| EDUCACAO 122.568.118,30( 112.976.037,40( 108.470.289,47| 105.092.222,66
10 SAUDE 71.696.212,74 | 58.040.159,08| 56.050.486,90| 55.922.094,20
4] ADMINISTRACAO 59.377.529,39( 54.253.688,82| 52.547.092,69| 52.430.715,89
15| URBANISMO 33.365.205,81| 27.348.744,78| 23.863.268,65| 23.184.649,76

9| PREVIDENCIA SOCIAL

44.797.000,00

23.147.285,33

23.111.596,42

23.085.869,59

28| ENCARGOS ESPECIAIS

26.030.668,34

22.503.788,59

22.066.183,50

21.745.766,01

8| ASSISTENCIA SOCIAL

17.530.627,78

13.284.049,69

12.316.568,22

12.023.550,87

1| LEGISLATIVA

12.642.553,17

12.279.469,89

12.270.280,00

12.131.286,17

27| DESPORTO E LAZER 11.844.073,85| 10.617.104,47| 9.637.726,08| 9.581.974,82
6| SEGURANCA PUBLICA 950554569 9.104.293,06| 8.008.369,38| 8.000.033,96

26| TRANSPORTE 723491620 7.212.726,65| 6.490.944,09] 6.490.944,09
20] AGRICULTURA 4.095604,75| 3.961.006,62| 2937.922,09| 2.768.049,75
13[ CULTURA 3534.109,01| 3.406.918,09| 3.156.757,78| 3.147.418,51
18] GESTAO AMBIENTAL 3.655.755,73| 3.264.847,71| 3.169.275,38| 3.164.209,88
23| COMERCIO E SERVICOS 1.084.027,62| 1.076.520,18| 1.056.082,96| 1.053.878,54
16] HABITACAO 800.842,51 785.378,21 741.975,85 739.525,85
99| RESERVA DE CONTINGENCIA 4.834.500,00 0 0 0
TOTAL 434.597.290,89| 363.262.018,57| 345.894.819,46| 340.562.190,55

Tabela 11): Aplicagdo Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$ 1,00
Despesa
Grupo de Natureza da Despesa Orgada Empenhada Liquidada Paga
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 247.765.544,94 | 219.504.522,60 | 218.988.443,63| 218.323.191,37
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 2.273.289,07 2.013.273,10 1.994.805,77 1.978.238,57
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 138.925.598,70| 116.573.750,79 | 108.976.880,07| 104.503.103,25
INVESTIMENTOS 27.743.218,67 12.117.730,63 3.268.988,28 3.098.131,07
INVERSOES FINANCEIRAS 2.490.239,00 2.490.239,00 2.490.239,00 2.490.239,00
AMORTIZACAO DA DIVIDA 10.564.900,51 10.562.502,45 10.175.462,71 10.169.287,29
RESERVA DE CONTINGENCIA 4.834.500,00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 434.597.290,89 |  363.262.018,57 | 345.894.819,46| 340.562.190,55

Tabela 12): Aplicagédo de Recursos por Modalidade de Aplicagao Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicacao Despesa

Caédigo Descrigdo Orgada Empenhada Liquidada Paga

90 APLICACOES DIRETAS 395.191.494,40| 331.448.774,55| 314.476.332,84 | 309.195.478,05
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91

APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE
OPERACAO ENTRE
ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA

28.232.110,19

26.577.854,46| 26

.263.822,06| 26.212.047,94

60

TRANSFERENCIAS A
INSTITUICOES PRIVADAS
COM FINS LUCRATIVOS

480.000,00

0,00

0,00 0,00

50

TRANSFERENCIAS A
INSTITUICOES PRIVADAS
SEM FINS LUCRATIVOS

5.659.086,30

5.035.389,56 4

.954.664,56 4.954.664,56

71

TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

200.100,00

200.000,00

200.000,00 200.000,00

99

RESERVA DE
CONTINGENCIA

4.834.500,00

0,00

0,00 0,00

TOTAL

434.597.290,89

363.262.018,57

345.894.819,46

340.562.190,55

4.3.2 Utilizacao dos recursos de royalties

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacéao financeira pela

exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especfificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a

seqguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

‘royalties do petréleo recebidos da unidao” e “royalties do petréleo estadual’ (Lei
Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 13): Aplicagdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) EmR$ 1,00
Fonte - . Despesa
n° Descri¢ao Receita Programa Empenhada | Liquidada Paga
SEGURANCA PUBLICA 802.000,00 0 0
DESPORTO E LAZER 720.450,00 0 0
AGRICULTURA 621.383,21 0 0
URBANISMO 358.300,00 0 0
604 |FEDERAL | 4.271.240,85 |ASSISTENCIA SOCIAL 173.800,00 0 0
URBANISMO 120.400,16 | 120.400,16 | 120.400,76
ADMINISTRAGAO 89.662,00 0 0
TRANSPORTE 7.298,54 0 0
SUB-TOTAL 2.893.293,91| 120.400,16 | 120.400,16
605 | ESTADUAL | 4.423.601,94 [URBANISMO 2.563.568,21(1.321.563,54 | 1.321.563,54
SAUDE 154.308,85 | 109.690,15 | 109.690,15
SUB-TOTAL 2.717.877,06| 1.431.253,69[ 1.431.253,69
TOTAL 8.694.842,79 5.611.170,97 [ 1.551.653,85 | 1.551.653,85

Constatou-se do Balango Patrimonial que a fonte de recursos 604 — Royalties do

Petréleo, evidenciada na tabela anterior, iniciou o exercicio com superavit financeiro

:::n}: gital %%Ig]er&gn
o ]

nfarme MP_n°

erencl a Eﬁb

g//2001

ras elr a

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade
com o identificador 3100320038003900350036003A005000 Documento assinado

ue |nst|tFL£%e\1/| Irﬁ)fr@ es rHtur? dfe| %Q ves

ICP

Brasil

9081/ )= 1- C74D9




de R$ 3.776.616,31 (trés milhdes setecentos e setenta e seis mil seiscentos e

dezesseis reais e trinta e um centavos), e também encerrou superavitaria, no
montante de R$ 3.439.030,83 (irés milhdes quatrocentos e trinta e nove mil trina

reais e oitenta e trés centavos).

No mesmo sentido, a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréleo Estadual,

iniciou e encerrou o exercicio financeiro com superavit de R$ 1.434.393,04 (um
milhdo quatrocentos e trinta e quatro mil trezentos e noventa e trés reais e quatro
centavos) e R$ 6.244.816,58 (seis milhdes duzentos e quarenta e quatro mil

oitocentos e dezesseis reais e cinquenta e oito centavos) respectivamente.

Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, se houve utilizacdo de
recursos de royalties para pagamento de dividas ou remuneracdo do quadro
permanente de pessoal e comissionados, diretamente das fontes 604 e 605, nao
havendo evidéncias do descumprimento do art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art.
2° da Lei Estadual 10720/2017.

Entretanto, os valores recebidos ndo foram utilizados no exercicio e ndo constam em

conta bancaria, conforme detalhado no item abaixo.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.21 Valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragao
de petréleo e gas natural nao constam em conta bancaria

Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Observou-se, do Anexo ao Balango Patrimonial, que a fonte de recursos 604 —

Royalties do Petréleo, iniciou o exercicio com superavit financeiro de de

R$3.776.616,31 (trés milhdes setecentos e setenta e seis mil seiscentos e dezesseis
reais e trinta e um centavos), e também encerrou superavitaria, no montante de
R$3.439.030,83 (trés milhdes quatrocentos e trinta e nove mil trina reais e oitenta e

trés centavos).

Dos balancetes da execugdao orgamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 4.271.240,85 (quatro milhdes duzentos e setenta e um mil duzentos e
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quarenta reais e oitenta e cinco centavos) e gastos R$ 2.893.293,91 (dois milhdes
oitocentos e noventa e trés mil duzentos e noventa e trés reais e noventa e um

centavos).

Todavia, em consulta ao Termo de Verificacdo, ndo foi encontrada a respectiva

conta, com o saldo final do exercicio. Ao se efetuar os calculos das movimentagdes

do periodo, observou-se os seguintes resultados:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. FINAL FINANCEIRO | SALDO EM CONTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO ATUAL BANCARIA
604 3.776.616,31 |4.271.240,85| 2.893.293,91 | 5.154.563,25| 3.439.030,83 -

Da analise das informacgbes acima transcritas, conclui-se que a fonte de recursos n°
604 deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 5.154.563,25, e ndo
R$ 3.439.030,83. Além disso, ndo foi possivel verificar o saldo em conta corrente.
Portanto, ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties

para as demais contas do municipio.

De igual modo,_a fonte de recursos 605 — Royalties do Petrdleo, 605, iniciou e

encerrou o exercicio com superavit de R$ 1.434.393,04 (um milhdo quatrocentos e
trinta e quatro mil trezentos e noventa e trés reais e quatro centavos) e R$
6.244.816,58 (seis milhdes duzentos e quarenta e quatro mil oitocentos e dezesseis

reais e cinquenta e oito centavos) respectivamente.

Dos balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 4.423.601,94 (quatro milhdes quatrocentos e vinte e trés mil seiscentos

e um reais e noventa e quatro centavos) e gastos R$ 2.717.877,06 (dois milhdes

setecentos e dezessete mil oitocentos e setenta e sete reais e seis centavos).

Todavia, em consulta ao Termo de Verificacdo, ndo foi encontrada a respectiva

conta, com o saldo final do exercicio. Ao se efetuar os calculos das movimentagdes

do periodo, observou-se os seguintes resultados:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. FINAL FINANCEIRO | SALDO EM CONTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO ATUAL BANCARIA
605 1.434.393,04 |4.423.601,94| 2.717.877,06 | 3.140.117,92 | 6.244.816,58 -
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Compulsando os dados acima transcritos, observa-se que a fonte de recursos n° 605
deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 3.140.117,92, e ndo
R$6.244.816,58. Além disso, ndo foi possivel verificar o saldo em conta corrente.
Portanto, ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties

para as demais contas do municipio.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos de prova,
alertando-a que os recursos de royalties utilizados em fim vedado sdo passiveis de

devolugcdo a conta com recursos proprios.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucéo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balang¢o Financeiro:

Tabela 14): Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 104.739.761,30
Receitas orgamentarias 421.765.771,41
Transferéncias financeiras recebidas 60.713.218,78
Recebimentos extraorgamentarios 121.999.524,20
Despesas or¢gamentarias 363.262.017,67
Transferéncias financeiras concedidas 64.659.717,29
Pagamentos extraorgamentarios 152.796.251,30
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 128.500.289,43

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao:

Tabela 15): Disponibilidades Em R$ 1,00

Unidades gestoras Saldo

Agéncia Municipal de Regulagdo dos Senvicos Publicos Delegados de

Cachoeiro de ltapemirim 4.788.446,28
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Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim 691.115,70
Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de ltapemirim 194.584.143,42
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 84.557.081,94
Fundo Municipal de Saide de Cachoeiro de ltapemirim 22.135.479,25
Total (TVDISP por UG) 306.756.266,59
Total (TVDISP Consolidado) 302.561.531,10
Divergéncia -4.194.735,49

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagado de Contas Anual/2017

5.1 DVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DO DISPONIVEL DAS UG E O VALOR
EVIDENCIADO NO TERMO DE VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES
CONSOLIDADO

Base Legal: Art. 101 da lei 4.320/64

Constatou-se que o saldo do disponivel constante do termo de verificagao
consolidado diverge do somatério das disponibilidades das unidades gestoras
pertencentes ao municipio de Guarapari, em R$ 4.194.735,49 (quatro milhdes cento
e noventa e quatro mil setecentos e trinta e cinco reais e quarenta e nove centavos),

conforme tabela 15 acima.

Assim, faz-se necessario citar o jurisdicionado para apresentar as devidas

justificativas.

5.2 NAO CONFORMIDADE ENTRE O BALANGCO FINANCEIRO E O SOMATORIO
DOS TERMOS DE DISPONBILIDADES

Base Legal: Arts. 101 e 103 da lei 4.320/64

Constatou-se que o saldo da conta caixa e equivalentes de caixa evidenciado no
Balango Financeiro consolidado, diverge do somatério das disponibilidades
registradas nos termos de verificagcdo das unidades gestoras do municipio, conforme

quadro abaixo:

Somatoério das Disponibilidades das UGs R$ 306.756.266,59
Balango Financeiro (Conta caixa e equivalentes de caixa) R$ 128.500.289,43
Divergéncia R$ 178.255.977,16
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Assim, faz-se necessario citar o jurisdicionado para apresentar as devidas

justificativas.

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimonio publico, provocam alteracdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 271.123.977,62 (duzentos e setenta e um
milhdes cento e vinte e trés mil novecentos e setenta e sete reais e sessenta e dois
centavos). Dessa forma, o resultado das variagées patrimoniais quantitativas refletiu

positivamente no patrimdnio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 16): Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 1.670.917.915,34
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 1.399.793.937,72
Resultado Patrimonial do periodo 271.123.977,62

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagao patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 17): Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagao 2017 2016
Ativo circulante 697.535.976,31 410.830.550,33
Ativo ndo circulante 277.537.504,85 278.344.240,69
Passivo circulante 19.1569.912,20 24.776.545,14
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Passivo ndo circulante

197.618.128,68

592.354.190,70

Patriménio liquido

758.295.440,28

72.044.055,18

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 18): Resultado financeiro Em R$ 1,00

Especificagdo

2017

2016

Ativo Financeiro (a)

322.921.249,95

262.288.801,37

Passivo Financeiro (b)

35.203.125,46

79.246.121,70

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) =

(@) - (b)

287.718.124,49

183.042.679,67

Recursos Ordinarios

28.122.476,45

-112.047.419,54

Recursos Vinculados

259.595.648,04

295.090.099,21

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d)

287.718.124,49

183.042.679,67

Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagado de Contas Anual/2017

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de
R$287.718.124,49 (duzentos e oitenta e sete milhdes setecentos e dezoito mil cento
e vinte e quatro reais e quarenta e nove centavos), R$ 194.133.144,58 (cento e
noventa e quatro milhdes cento e trinta e trés mil cento e quarenta e quatro reais e

cinquenta e oito centavos) é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 19): Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados | Nao Processados | Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior 5.244.219,68 33.155.506,78( 38.399.726,46
Inscricoes 5.193.635,08 17.358.008,32| 22.551.643,40
Incorporagéo/Encampacéo 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 3.789.440,30 11.795.847,91| 15.585.288,21
Cancelamentos 1.145.756,27 13.920.043,81| 15.065.800,08
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Outras baixas 0,00 0,00 0,00

Saldo Final do Exercicio atual 5.502.658,19 24.797.623,38| 30.300.281,57
Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagédo de Contas Anual/2017

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da analise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 20): Passivo Financeiro Em R$ 1,00

monstrativo Valor
Balango Patrimonial 35.203.125,46
Demonstrativo da Divida Flutuante 29.848.622,90
(=) Divergéncia (I - 1l) 5.354.502,56

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distor¢ao no valor do

superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as

alegacdes de defesa, acompanhadas de documentos de prova.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, I, e art. 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
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18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prég)ria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 382.991.850,92 (trezentos e
oitenta e dois milhdes novecentos e noventa e um mil oitocentos e cinquenta reais e

noventa e dois centavos).

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 49,23%
(quarenta e nove virgula vinte e trés pontos percentuais) da receita corrente liquida

ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a

sequir:

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmRS$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 382.991.850,92
Despesa Total com Pessoal — DTP 188.539.724,43
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 49,23

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagédo de Contas Anual/2017

2 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado &
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de

pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do limite maximo e

do limite prudencial.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 51,73% (cinquenta
e um virgula setenta e trés pontos percentuais) em relagao a receita corrente liquida

ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado EmRS$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 382.991.850,92
Despesa Total com Pessoal — DTP 198.119.026,95
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,73

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolucédo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obriga¢des financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgdos da administracao direta e entre estes e as entidades da
administracéo indireta), assumidas: a) pela realizacdo de operacdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagcdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do orcamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacédo de operagbes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.
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A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida
representou 0,00% (zero ponto percentual) da receita corrente liquida, conforme se

demonstra na tabela a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 26.033.122,11
Dedugdes 377.319.968,59
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 382.991.850,92
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.
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As operagoes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operacdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operacgdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugéo 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucédo n° 40, de 2001, do Senado Federal;
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e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei

Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos

termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias

(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o

saldo devedor dessas operagdes niao podera exceder, no exercicio em que estiver

sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposic¢oes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que

integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operag¢des de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 24): Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) EmRS$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 382.991.850,92
Montante global das operagcbes de crédito 243.751,50
% do montante global das operagées de crédito sobre a RCL 0,06%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da

- 0,00%
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 382.991.850,92
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagado de Contas Anual/2017

Tabela 26): Operacées de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 382.991.850,92
Montante global das operacdes de crédito por antecipacéo de receitas 000
orgamentarias — ARO ’

% do montante global das operacoes de crédito por antecipagao de 0.00%
a Zoq ’ o
receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacao de créditos previstos em Resolugdo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sédo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nédo

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condic¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

S&o considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
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cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigacdo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagcédo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nido processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execucédo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagao de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (3° quadrimestre de

2017) sédo as que seguem:

Tabela 27): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras Dispon.
Identificagao dos Disp. de . o Demais Liquida - Dispon.
recursos caixa bruta RP Liq. : RP néoLiq. : antes do Rp | RP ndo Liq. Liquida
Exerc. Ant RP Liq. Exerc. Ant Obrig. do liqui
xerc. . xerc. | Financ.* nao liquid.
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g%‘:)‘:; ;Recums 30.444,67 35.450,86 | 126.106,26 0.229,12| 309.046,78 | -449.388,35 |  290.664,73 -740.053,08

ga‘éde'Recums 3.651.512,32 0,00 2.286,44|  73.904,27 0,00| 3.575.321,61| 125123215 232408946
- -876.315,53

Saude - Outros 0,00 0,00 0,00|  20.655,50 0,00 20.655,50 |  855.660,03

recursos

Educagao - 1.126.845.9 -1.067.238,38

Recursos proprios 88.021,10 310386 12OOTR 2272414 2.585,52 | -1.067.238,38 0,00

- MDE

Educacgado — -268.582,28

0,00 0,00| 268.582,28 0,00 0,00| -268.582,28 0,00

FUNDEB 60%

Educacao — _ -147.995,89

= e 0,00 0,00| 147.995,89 0,00 0,00 147.995,89 0,00

Educagao - 1.605.891.7 -7.863.116,01

Recursos 0,00 000 OEILIN 1.751.476,34 0,00 | -3.357.368,08 | 4.505.747,93

programasfederais

Educagdo - Outros 0,00 0,00| 228.750,94 0,00 0,00| -228.750,94 ooo| 287e0.94

recursos

Demaisvinculadas | 2.409.671,95 16.127,60 | 852.278,31| 5.046.881,31| 47.500,00 | -3.553.115,27 | 6.083.137,50| ~0-830:25%77

N&o vinculadas 105.992.473,13 2.879,34| 948.303,66] 505.554,49| 689.551,30 | 103.846.184,34 | 4.345.067,86| 99-°01.116.48

Subtotal 112.172.123,17 57.561,66 | 5.307.041,48| 7.430.425,17 | 1.048.683,60 | 98.328.411,26 | 17.331.510,20| 80.996.901,06

RPPS 190.389.407,98| 112.468,22|  25.586,83 0,00 521,55 | 190.250.831,33 35.688,01 | 190.215.143,32

Total 302.561.531,10|  170.029,88 | 5.332.628,31| 7.430.425,17 | 1.049.205,15 | 288.579.242,59 | 17.367.198,21| 271.212.044,38

* neste campo foram incluidas as despesas de exercicios anteriores pagas no exercicio financeiro de

2018.

7.41 Da vedacao para inscricao de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)
A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secéao IV, ao dispor sobre o Relatério de

Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:

Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas,
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que

inscritas até o

inscricao de restos a pagar nado processados pelo Poder Executivo.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei

de Responsabilidade Fiscal,

limite do saldo da

foi observado o limite de

ao dispor sobre a renuncia de receita,

estabeleceu que a concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
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tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragcdo ou criagdo de tributo ou

contribuicdo.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
0 da estimativa e compensagao da renuncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a existéncia de

previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.
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AMF/Tabela 7- DEMONSTRATIVO 7 - ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Tabela 9 - DEMONSTRATIVO VII - ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

MUNICIMD DE CACHOEIRD DE ITAPEMERIM - ES

LIEN D IMRETRIZES CRC AMENTARIAS

ANENODE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAD DA RENUNCIA DE RECEITA
A0 DE 017
AMF - Tabela B{LRF, et 4, § 7°, menas V B |
SETURES FROGRAMAS! RENUNCIA N RECEITA PREVISTA 5
TRIBLTO MODALIDADE ) LE COMPENSA AD
BEXEFHLARNY
Hn e e
40602000
IFTU lsencdo pegulanzagio lotcamenios | 26000 () 340 (o, O | 35, (600,00
35162003
Aumenio  d amecadsclo  do  IPTU
Descomtn para pagamento & vista 53202
_ _ a ) decorreniie da ampliagio de sua base def
IFTU do exercicio comemie em cota foodes os contribuimies (Codigo Trb Mun) | LTOO0000] | SO000000] 1900 00000 .
cikub, em funglo de  aghes e
limica Adtign 184
recadasiramento imobiliana.
54202
iminvess padriko "TVE" com limile
IFTU lsencin (Cidigo Trab. Mun. | JEIS000) 200000001 30000000
vador venal
Arizgo 63
contrbuiniss que esleEm com o
Redigio  hase  ciloule Aumemo &1 amecadsgio  do  IPTU
IFTU do exercicio pago e que ndo S
CUTCICH)  SCUITK a3 EmOVES decomente 1 amplaglo de s base de
IPTU posuam  debin  da  wnidade](Cidigo Tnb. Mun | | 200000000 2000000001 2.200.000.00
que w0 possuirem dividas na dats cikub, em finglo de b e
i . imobilina insenio  em divids Arigo 67 R
de 30 de setembro & cada ana. necadastramento imabilidrio
niva g data de: 30 de seiembro
IPTL biengio ¢ remisslo catidades culluras ¢ recrealivas 543403 SO0M00) 55000, £0.000.00
|PTL isengiio ¢ remissio tribulns imstituipdies educacionais som fins SEMI20G S0 000 {00 K000, R5.000, 00
Programa otz Cachosin® qug
concode  bemcficie  fiscal  dg Fd2002 scremento s recesta do 1580N
) o Tomadones de servigos - pessod . ' :
[FTU peragio de coédito de 155 em| (Cdigo Trib. Mun ) 120000.00]  1MDN000|  1-S0000,00 | prioverenss di aumsenlo m ertsdo de
fisica
fvor de tomalor de servigos) Artigo 92-B Notas Fiscas de Senagos Eletrinicas.
pessaa fisica para abatimento no
Lengin ¢ reduglo reatrvaio, ampliagia q
IFTU /55 1THI ’ 4070:2000 000000 250000000 25000000
hase de calouln instzlagio de cmpresas
onstracho casas lares ooms)
[FTL 155 1TBI lsengio e S5 2000 500,00 5.0000,00 S000,00
recurso FGTS
[PTU 1SS TTBITAXAS bsenpin 20 anos habira Agro-Industrial 405372000 I4T0000) | SS000001 16000000
Isengio ¢ rodugio lotcamentos no Dwstrito Industrial
[FTL TR 502000 TOOM00]  BOOOM|  RH0.000,00
base de caloul de S Joagquim
155 redurio base caleulo Cooperativas de Trabalho 3410:2003 A 50000000 500000000]  5.500,000,00
155 isengio Isenglo 55 Dataci RSN %8 200000 24500000

Docunent o as$
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insenglo tributos Fundaglo 'Vale

ISSIPTUITBITAXAS sengio do ltapeminm™ - Falculdades de 49352000 100,000 105,000,001 110,000,000
Direito e Ciencias Contibeis ¢
desconto 2% nas multas e juro 5394/2002

MULTAS/JUROS redugio moratbrios  para  pagamento  af (Cod. Trib, Mun.) 300, 040,00 310.000,00 A20,000,00
vistn de déhitos inscritos em artigo 188, § I

REFIM 11l - desconto pagamento
MULTAS/JUROS

Anistia ¢ reduglo de multas/juros, |4 vista elou parcelado de débitos| 64222010 T70,000,00 30,000,00| 20,000,000
(CORR. MONET,

inscritos em Divida Ativa,

REFIM IV - Progmma  de La 67532013 - REFIM IV, Programa dqf
o . recuperagdo  fiscal com descontos) recuperagdo  fiscal para regulanzagio  def
MULTAS/JUROS Anistia ¢ reduglo de multas/juros
de juros/multas pagamento i vista 67532013 00, 1600, D0 300, 000,00 200,000,060 dividas, de acordo com ato)
CORR. MONET, ¢ atualizaglo monetiria
clow parcelado  de  débitos| recomer do Tribunal de Contas.
inscrilos em Divida Ativa, Compensagio aumento receita Divida
REFIM ¥V - Programa  de REFIM V. Programa de recuperagdio fiscal
MULTASTUROS recuperagio fiscal com descontos parn regularizagio de dividas, de acordo
Redugdo de multas/juros T264/2015 900.000,00]  700.000,00 00,000,001
(CORR. MONET. de juros/multas pagamento @ vista com ate recomendatorio do Tribunal  def
/o parcelado de débitos Contas. Compensagdo aumento receita

Lei 5394/2002

Microempresas, Empreendedores | Codigo Trib. Mun.)

TAXA FISCALIZACAQ Individuais, orgdos  piblicos, | artigos 84-A, 94-B, Lei 69122013 Compensagdo. Ampliagio
LOCALIZACAQ, SANITARIA | lsencio autarquias, organizagbes 94-C 350,000,00 350.000,00 330.000,00(dos langamentos de cobranga da taxa def
ANUNCIO ¢ SERV, PUBLICOS religiosas ¢ entidades  sem fin: Lei 63762010 fiscalizagio sanitéria
lucrativos, (Lei geral ME)
Lei 69122013

TAXA FISCALIZACAD

. . Dese 53942002
LOCALIZACAD, SANITARIA, todos 08 contribuinies  inscritos ne
. do exereicio corrente em cota . . (Céd. Trib, Mun.} 300.000,00] 30500000 400.000,00)
ANLUNCIO ¢ 1SS FIXO DE Cadastro Mobilidrio Tributirio
. Gnica artigo 184
AUTONOMOS
TAXA FISC. OBRAS Isengiio ¢ redugdio base de caleulo  |Programa de Regulanizagio  de 62362009 50.000.00 55.000.00 0.000,00
IPTU / ITBIISS
Isengiio Programa Minha Casa Minha Vida 6332/2009 330.000,00 300, (00,00 300,000, 00
TAXA FISC. OBRAS
TOTAL 13.671.500,00 | 13.588.000,00 [ 13.815.000,00

De acordo com a LDO, a renuncia de receita sera compensada com majoragao ou
ampliacdo de base tributaria. Assim, entendemos que foram atendidos os requisitos
da LRF.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdao da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutengcdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
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que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 26,81% (vinte e seis virgula oitenta
e um pontos percentuais) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste relatério, resumidamente

demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 28): Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 66.041.533,53
Receitas provenientes de transferéncias 167.889.198,74
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do ensino 233.930.732,27
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 62.708.625,30
% de aplicagao 26,81

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacio
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 77,13% (setenta
e sete virgula treze pontos percentuais) das receitas provenientes do Fundeb,
conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE D, apresentado

resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29): Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 71.353.890,81
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 55.033.389,49
% de aplicagao 77,13

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com

Magisteério.
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8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para assegurar 0S recursos minimos para ©
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acgdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizacio, avaliacdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em ac¢des e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagdo e controle

da aplicagao dos recursos destinados a saude.
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Em relagdo a aplicagdao minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e 0 § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
gue o0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 16,98% (dezesseis virgula noventa
e oito pontos percentuais) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em agdes e servigcos publicos de saude, conforme
demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E deste relatdrio, e evidenciado

resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 30): Aplicagéo recursos em agdes servigos publicos saude EmR$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 66.041.533,53
Receitas provenientes de transferéncias 162.216.960,21
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigcos publicos de saude 228.258.493,74
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 38.748.649,68
% de aplicacao 16,98%

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacdo de recursos em acdes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALIAGAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:
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2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagcdo ou orgdo educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as
fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senvidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nhomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nado é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuigao, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no admbito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

* http://www.fnde.gov.br
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Supenvsionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execucao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatorio do gestor da saude sobre
a repercussao da execucao daquela Lei Complementar nas condigdes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicacdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacdes e determinagdes;
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e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federac&o, a obrigatoriedade de
comprovacgao de elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execucado financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nido das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em acgdes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovacéo, com ressalvas, das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Il que trata da organizacdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s

valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
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duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 242.717.133,32
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 6,00
Limite maximo permitido para transferéncia 14.563.028,00
Valor efetivamente transferido 13.998.565,63

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,

ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolucédo 227/2011, alterada pela Resolucdo 257/2013, esta Corte de

Contas dispbs sobre a criagcao, implantagdo, manutengao e fiscalizagdo do Sistema
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de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatorio de avaliagdo do cumprimento do plano de agado para implantacdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |l
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, §
5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao
TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, em relagcdo ao municipio de Cachoeiro
de ltapemirim, constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lei
Municipal 6.675/2013.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,

nos termos previstos pela regulamentagao.
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

10.1 Auséncia de Parecer Conclusivo do orgao de Controle Interno sobre a
Prestagao de Contas do gestor.

Base Normativa: IN 34/2015.

De acordo com a documentagdo encaminhada pelo gestor, verifica-se que houve a
instituicdo do Sistema de Controle Interno no municipio de Cachoeiro de ltapemirim,

bem como foram efutuados no exercicio financerio algumas auditorias internas.

Contudo, o responsavel pelo Controle Interno afirmou que a Prestagdo de Contas

relativa ao exercicio financerio de 2017 nao foi disponibilizada a tempo para analise:

Os itens veriflcados referentes ao exercicio de 2017 estao indicados
neste relatério. Nado foram analisadas as demonstragdes contabeis
por ndo estarem disponiveis na presente data.

Cachoeiro de ltapemirim-ES: 28 de margo de 2018

Marcello Pinto Rodrigues
Controlador Geral do Municipio

Assim, sugere-se a citacdo do gestor para que apresente suas justificativas.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES n3o foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.
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1211 Divergéncia entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32) Restos a Pagar ndo Processados

Balanco Financeiro (a) 17.367.198,21
Balango Orgamentario (b) 17.367.199,11
Divergéncia (a-b) -0,90

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se nao citar o responsavel, tendo em vista a irrisoriedade do

valor divergente.

12.1.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balangco Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33) Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 5.332.628,91
Balango Orgamentario (b) 5.332.628,91
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.1.3 Analise da execugao orcamentaria na dotagao Reserva de Contingéncia

informada no Balan¢o Or¢gamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informacdées do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 34) Execucgéao de despesa na dotagao Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

121.4 Andlise de execug¢dao orcamentaria na dotacao Reserva do RPPS

informada no Balan¢o Or¢gamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 35) Execugéo de despesa na dotagao Reserva do RPPS

Balango Orcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdao orcamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.
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12.1.5 Anadlise entre o Balangco Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relacao a receita orcamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informado no

Balango Orgcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 421.765.771,41
Balango Orgamentario (b) 421.765.771,41
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.6 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagcao a despesa orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa or¢gamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 363.262.017,67
Balango Orgamentario (b) 363.262.018,57
Divergéncia (a-b) -0,90

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se nao citar o responsavel, tendo em vista a irrisoriedade do

valor divergente.
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12.1.7 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 104.739.761,30
Balango Patrimonial (b) 104.739.761,30
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 128.500.289,43
Balango Patrimonial (b) 128.500.289,43
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.1.9 Divergéncia entre a Demonstragdao das Variagbes Patrimoniais e o
Balango Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial
Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagcbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 271.123.977,62
Balango Patrimonial (b) 271.123.977,62
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) -335.938.960,74
Balango Patrimonial (b) 70.708.306,35
Divergéncia (a-b) -406.647.267,09

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas que

julgar necessarias.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ 1l 2.374.867.418,88
Ativo (BALPAT) — | 975.073.481,16
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - Il 1.399.793.937,72
Saldos Credores (b)=1lI-IV+V 2.374.867.418,88
Passivo (BALPAT) — I 975.073.481,16
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 271.123.977,62
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 1.670.917.915,34
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017
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Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgcamentario deve ser
menor ou igual a dotacdo orgcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 42) Execucéo da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 363.262.018,57
Dotacao Atualizada (b) 434.597.290,89
Execucgido da despesa em relagdo a dotagao (a-b) -71.335.272,32

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotacio atualizada.

12.1.12 Analise entre a dotagao atualizada e a receita prevista atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43): Planejamento Orgamentario

Dotacdo Atualizada — BALORC (a) 434.597.290,89
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 434.597.290,89
Dotacao a maior (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 44): Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo 0.00
Atualizada) '
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsdo
Atualizada) 20.725.771,15
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

e : 0,00
(Previsao Atualizada)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD 20.725.771,15
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Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos
Adicionais) - DEMCAD

0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que a dotacdo atualizada ndo se apresenta em valores

superiores a receita prevista atualizada.

12.1.13 Analise da despesa executada em relagao a receita realiz

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balangco Orcam

ada

entario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45): Execugao da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a)

363.262.018,57

Receitas Realizadas (b)

421.765.771,41

Execugido a maior (a-b)

-568.503.752,84

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Tabela 46): Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Receitas

: 0,00
Realizadas)
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 0.00

(Receitas Realizadas)

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD

20.725.771,15

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos
Adicionais) - DEMCAD

0,00

Fonte: Processo TC 3.257/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndao houve execucdo orcamentaria

valores superiores a receita realizada.

da despesa em
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13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal n° 6687/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 6687/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, a partir
de 1° janeiro/2013, em R$ 14.450,00 e R$ 8.938,00, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito (TC 3258/2018),
referentes ao exercicio de 2017, verificou-se que o disposto na legislagdo municipal

retromencionada foi observado.
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14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2017, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, diregao e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informag¢des apresentadas nas pecgas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descricao do achado Responsavel .
encaminhamento

2.1 Descumprimento do prazo para encaminhamento da
PCA, passivel de sangédo por multa nos termos do art. 135
da LC 621/2012.

4.1.1 Abertura de crédito adicional sem autorizagao legal.
4.1.2 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de
recurso sem lastro financeiro.

4.3.2.1 Valores recebidos a titulo de compensacao
financeira pela exploracdo de petrdleo e gas natural ndo
constam em conta bancaria.

5.1 Divergéncia entre o somatoério do disponivel das UG e o VICTOR DA B
valor evidenciado no Termo de Verificagdo das SILVA COELHO CITACAO
Disponibilidades consolidado.

5.2 Nao conformidade entre o Balango Financeiro e o
somatorio dos Termos de Disponibilidades.

6.1 Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo
do passiwo financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.
10.1 Auséncia de Parecer Conclusivo do 6rgao de Controle
Interno sobre a Prestagao de Contas do gestor.

12.1.9 Diwvergéncia entre a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relacdo ao
resultado patrimonial.

Vitdria, 30 de outubro de 2018.

JOSE ANTONIO GRAMELICH

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade Icp
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Auditor de Controle Externo
APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Tabela 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

ENTE DA FEDERACAO: Cachoeiro de Itapemirim

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA: 2017

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I) Em Reais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICACAO REALIZADA
(ULTIMOS12 MESES)
RECEITAS CORRENTES () 425.679.606,16
Receita Tributaria 63.699.552,67
IPTU f 15.424.924,52
ISS f 31.438.243,23
ITBI f 4.794.357,72
IRRF f 7.820.516,47
Outras Receitas Tributarias f 4.221.510,73
Receita de Contribuigdes f 20.963.986,35
Receita Patrimonial f 37.537.106,25
Receita Agropecuaria f 0,00
Receita Industrial [ 0,00
Receita de Servigos f 2.066.819,68
Transferéncias Correntes 280.693.751,61
Cota-Parte do FPM f 68.472.089,04
Cota-Parte do ICMS f 82.640.294,21
Cota-Parte do IPVA I 13.834.280,66
Cota-Parte do ITR I 184.803,13
Transferéncias da LC 87/1996 f 745.510,80
Transferéncias da LC 61/1989 [ 2.012.220,90
Transferéncias do FUNDEB [ 71.117.406,93
Outras Transferéncias Correntes f 41.687.145,94
Outras Receitas Correntes [ 20.718.389,60
DEDUCOES (II) 42.687.755,24
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia [ 10.204.435,99
Compensacdo Financ. entre Regimes Previdéncia f 35.449,46
Dedugdo de Receita para Formagdo do FUNDEB i 32.447.869,79
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (III) = (I - II) 382.991.850,92
FONTE: Sistema CidadES

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade Icp
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Cachoeiro de Itapemirim - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSO AL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") RS 1,00
Total das Despesas |Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL  Liquidadas a Pagar Ndo
(Oitimos 12 Meses) Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (D) 209.409.141,11 516.078,97
Pessoal Ativo 188.172.686,81 516.078,97
Pessoal Inativo e Pensionistas 21.236.454,30 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 21.385.495,65 0,00
Indenizagdes por Demissdo ¢ Incentivos @ Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio 240.029,14 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao 27.291,79 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 21.118.174,72 0,00
ID]‘SPI‘SA LiQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT) 188.023.645,46 516.078,97
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCLAJUSTADA
RECEITA CORRENTE LfQUIDA - RCL (IV) 382991850,92
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUALIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEIT ACORRENT ELIQUIDAAJUST ADA (V1) ") 382.991.850,92
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + 111 b) 188.539.724,43 49,23
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, II e I1I, art. 20 da LRF) 206.815.599,50 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 196.474.819,52 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1°do art. 59 da LRF) 186.134.039.55 48,60

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015.

RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n°72/2012, art. 11, 1)

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
Valores
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM Transferidos por Inscritas em Restos
CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio Liquidadas a Pagar Nio Total
(r) Processados
@ (b) ©=(@+bh)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 24.915,00 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSO AL (I) 0,00 0,00 0,00
Pessoal Ativo f 0,00 r 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (§ 1°do art. 18 da LRF) " 0,00 r 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 0,00 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissio ¢ Incentivos a Demissio Voluntaria r 0,00 r 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSO AL - DTP (III) = (1 - 1) 0,00 0,00 0,00

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consorcios Publicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Nao Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia) .
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Cachoeiro de Itapemirim - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GEST AO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSO AL

ORCAMENT OS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55. inciso I. ali RS 1.00
Total das Despesas |Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL Ligickee & L7 INED
(Ultimos 12 Meses) Processados
@ )
DESPESA BRUTA COM PESSO AL (D) 209.409.141,11 516.078,97
Pessoal Ativo 188.172.686.81 516.078.97
Pessoal Inativo e Pensionistas 21.236.454.30 0.00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (§ 1°do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (ID 21.385.495,65 0.00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos & Demissdo Voluntdria 0,00 0,00
Decorren sa0 Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 240.029.14 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 27.291,79 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados. 21.118.174.72 0.00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (IID) = (1 - I 188.023.645,46 516.078.97
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCL AJUSTADA
RECEIT A CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 382991850,92
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13.art.166daCF) 0.00
RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUSTADA (VD ™ 382.991.850.92
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + 111 b) 188.539.724.43 49.23
LIMITE MAXIMO (VIID) (incisos I Il ¢ I11, art. 20 da LRF) 206.815.599,50 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VD (p: afo Gnico do art. 22 da LRF) 196.474.819,52 51.30
LIMITE DE ALERT A (X) = (0,90 x VD) (inciso 1T do §1°do art. 59 da LRF) 186.134.039.55 48.60

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015.

RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n®72/2012, art. 11.1)

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
Valores
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM Transferidos por Inscritas em Restos
CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio Liquidadas a Pagar Nio Total
(r) Processados
[€)) (b) ()= (a+b)
VALO RES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 24.915,00 - - -

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 0,00 0,00 0,00
oal Ativo r 0,00 r 0,00 0,00

pesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1°do art. 18 da LRE) r 0,00 r 0,00 0,00

NAO CcO 19 da LRF) (I 0,00 0,00 0,00
Indenizages por Del r 0,00 r 0,00 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo ai r 0,00 r 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo a aci [ 0,00 r 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSO AL - DTP (IID = (1 - 1) 0,00 0,00 0,00

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consércios Publicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado
(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Nao Inscritos ( de

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Cachoeiro de Itapemirim - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GEST AO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSO AL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$ 1,00
Total das Despesas |Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL _Liquidadas a Pagar Nio
(Ultimos 12 Meses) Processados
@ (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 9.579.302,52 0,00
Pessoal Ativo r 9.579.302,52 r 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas f 0,00 M 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1°do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 0,00 0,00
Indenizag¢des por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragdo r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo r 0,00 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 0,00 r 0,00
|D]<$P]<SA LiQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - I) 9.579.302,52 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCLAJUSTADA
RECEITA CORRENTE LfQUIDA - RCL (IV) 382991850,92
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUST ADA (VI) 1! 382.991.850,92
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (IlI a + 111 b) 9.579.302,52 2,50
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, IT e III, art. 20 da LRF) 22.979.511,06 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tmico do art. 22 da LRF) 21.830.535,50 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1°do art. 59 da LRF) 20.681.559,95 5,40
FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015.
Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade Icp
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APENDICE D - DEMONSTRATVVO DAS RECEITAS E
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
Municipio: Cachoeiro de Itapemirim
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 2017

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72)

DESPESAS COM

(R$) 1,00

RECEITAS DO ENSINO

RECEITARESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituigao)

REC. REALIZADAS

<no exercicio>

1- RECEITA DE IMPOSTOS
1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
1.1.1-IPTU
1.1.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPTU
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmissé&o Inter Vivos - ITBI
1.2.1-1TBI
1.2.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do [TBI
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza - ISS
1.3.1-1SS
1.3.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ISS
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — TR (CF, art. 153, §4°, inciso Ill)
1.5.1-MR
1.5.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do TR
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1- Cota-Parte FPM
2.1.1- Parcela referente & CF, art. 159, |, alinea "b"
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas "d" e "¢’
2.2- Cota-Parte ICMS
2.3- ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96
2.4- Cota-Parte IPI-Exportagao
2.5- Cota-Parte TR
2.6- Cota-Parte IPVA
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro

66.041.533,53
19.891.532,54
15.424.924,52
4.466.608,02
4.812.145,67
4.794.357,72
17.787.95
33.517.338,85
31.438.243,23
2.079.095,62
7.820.516,47
0,00
0,00
0,00
167.889.198,74
68.472.089,04
62.799.850,51
5.672.238,53
82.640.294,21
745.510,80
2.012.220,90
184.803,13
13.834.280,66
0,00

3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 +2)

233.930.732,27

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

REC. REALIZADAS

<no exercicio>

4- RECEITA DA APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE
5.1- Transferéncias do Salario-Educagédo
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE
5.5- Outras Transferéncias do FNDE
5.6- Aplicagao Financeira dos Recursos do FNDE
- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
6.1- Transferéncias de Convénios
6.2- Aplicagéo Financeira dos Recursos de Convénios
7- RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

>

124.919,36
8.601.726,58
5.213.853,88

0,00
2.309.769,00

197.232,15

5.274,09
875.597,46
59.241,52
0,00
59.241,52
0,00
102.765,49

9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 + 5 + 6 + 7+ 8)

8.888.652,95

FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB

REC. REALIZADAS

<no exercicio>

10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB
10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1)
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2)
10.3- ICMS-Desoneragéo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3)
10.4- Cota-Parte IPI-Exportagéo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4)
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5))
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6)
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB
11.2- Complementagéo da Unido ao FUNDEB
11.3- Receita de Aplicacéo Financeira dos Recursos do FUNDEB

32.447.869,79
12.560.003,55
16.531.570,34
149.102,16
402.444,20
36.926,46
2.767.823,08
71.353.890,81
71.117.406,93
0,00
236.483,88

12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10)

38.669.537,14

[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

DESPESAS DO FUNDEB

DESP. LIQUIDADA

<no exercicio>

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

55.477.271,62

Docunent o as
Perasiéitat 2

13.1- Com Educagéo Infantil 26.680.269,04
13.2- Com Ensino Fundamental 28.797.002,58
agéo Especial relacionada & 0,00
acao Especial relacionada a 0,00
14- OUTRAS DESPESAS 17.407.586,96
14.1- Com Educag&o Infantil 8.843.840,32
14.2- Com Ensino Fundamental 8.563.746,64
acao Especial relacionada a 0,00
14.4- Com Educacao de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0,00
14.5- Com Admi do Geral ( i a 40 Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14) 72.884.858,58
DEDUGOES PARAFINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 0,00
16.1- FUNDEB 60% 0,00
16.2- FUNDEB 40% 0,00
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
17.1- FUNDEB 60% 0,00
17.2- FUNDEB 40% 0,00
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' 680.732,26
18.1- FUNDEB 60% 443.882,13
18.2- FUNDEB 40% 236.850,13
19- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17 + 18) 680.732,26
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE (15 - 19) 72.204.126,32
21- PERCENTUAIS DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 101,19
21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remunerag&o do Magistério” (13 - (16.1 + 17.1 + 18.1)) / (11) x 100) % 7713
21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragéo do Magistério (14 - (16.2 + 17.2 + 18.2)) / (11) x 100) % 24,06
21.3 - Maximo de 5% nao Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % 0,00
Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade Icp
com o identificador 3100320038003900350036003A005000, Documento assinado Brasil
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MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITARESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (A I
<no exercicio>
22- EDUCAGAO INFANTIL 54.115.958,72
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 35.524.109,36
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 18.591.849,36
23- ENSINO FUNDAMENTAL 48.014.724,07
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 37.360.749,22
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos r 10.653.974,85
24- EDUCAGAO ESPECIAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 0,00
25- EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0,00
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos r 0,00
25a- ADMINISTRACAO GERAL (Relacionada a Educagcéo Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40% 0,00
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 0,00
26- ENSINO MEDIO f 0,00
27- ENSINO SUPERIOR f 0,00
28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR : 0,00
29- OUTRAS 533.198,12
30- TOTAL DAS DESPESAS COMAGOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 28 + 29) 102.663.880,91
DEDUGOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR
31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 38.669.537,14
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO r 0,00
33- DESPESAS CUSTEADAS C/ A RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB r 0,00
34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 0,00
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' 680.732,26
37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS r 0,00
38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO f 0,00
39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO r 71.788,09
40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 + 32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39) 39.422.057,49
41- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25 + 25a) — (40)) 62.708.625,30
42- PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41) / (3) x 100) % - LIMTE CONSTITUCIONAL 25% * 26,81
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO R
43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO f 0,00
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO f 0,00
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO [ 5.806.408,56
47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46) 5.806.408,56
48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 + 47) 108.470.289,47

FONTE: Sistema CidadES
" Conforme § 4° do art. 24 da Resolugao TCEES N° 238/2012.
2 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT da CF/88.

3 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, no ambito de atuagao prioritaria, conforme LDB, art. 11, V, c/c Caput do art. 212 da CF/88.

Demonstrativo da Despesa com MDE Executada em Consoércio Publico

(R$) 1,00
DESPESAS COM MDE EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE EXECUTADAS VALORES TRANSFERIDOS POR DESP. LIQUIDADAS
EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) CONTRATO DE RATEIO (r) <no exercicio>
EDUCAGAO INFANTIL (1) 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB f 0,00 f 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 0,00 I 0,00
ENSINO FUNDAMENTAL (1) 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB f 0,00 f 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 0,00 r 0,00
EDUCAGAO ESPECIAL - Relacionada a Educago Infantil e o Ensino Fundamental (lll) 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB f 0,00 r 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 0,00 I 0,00
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - Relacionada ao Ensino Fundamental (IV) 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB f 0,00 f 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 0,00 r 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL - Relacionada a Educag&o Infantil e o Ensino Fundamental (IV.1) 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40% f 0,00 f 0,00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 0,00 f 0,00
ENSINO MEDIO (V) f 0,00 f 0,00
ENSINO SUPERIOR (VI) f 0,00 1 0,00
ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR (VII) f 0,00 f 0,00
OUTRAS (Vi) 1 0,00 [ 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE (IX) = (I+1I+1Il+IV+IV.1+V+VI+VII+VIIl) 0,00 0,00
DEDUGOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (*) VALOR
DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO (X) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS C/ A RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB (XI) f 0,00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (XIl) f 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB (XIll) f 0,00
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (XIV) 1 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS (XV) f 0,00
RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO (XVI) f 0,00
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO (XVII) [ 0,00
TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (XVIIl) = (X+XHXIH Xl XIV+XV+XVI+XVII) 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (XIX) = (HIH+1Il+V+IV.1-XVIIl) 0,00
FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consércios Publicos que executaram despesas com MDE, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Liquidados pelo Ente (Exercicio de Referéncia).
Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade Icp
com o identificador 3100320038003900350036003A005000, Documento assinado Brasil
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude - 2017

iro de

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 2017

RREO - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35)

(RS) 1,00

RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

RECEITAS REALIZADAS

<até o Bimestre>

RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1)

66.041.533,53

Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 15.424.924,52
Imposto sobre Transmisséo de Bens Intervivos - ITBI 4.794.357,72
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS 31.438.243,23
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 7.820.516,47
Imposto Territorial Rural - ITR 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 787.982,17
Divida Ativa dos Impostos 5.705.163,83
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Enc. da Div. Ativa dos Impostos 70.345,59
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (11 162.216.960,21
Cota-Parte FPM 62.799.850,51
Cota-Parte ITR 184.803,13
Cota-Parte IPVA 13.834.280,66
Cota-Parte ICMS 82.640.294,21
Cota-Parte IPI-Exportagcéo 2.012.220,90
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 745.510,80
Desoneragéo ICMS (LC 87/96) 745.510,80
Qutras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICAGAO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (ill) = 1 +1I 228.258.493,74

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE

RECEITAS REALIZADAS

<até o Bimestre>

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS
Provenientes da Uni&o
Provenientes do Estado
Provenientes de Outros Municipios
Qutras Receitas do SUS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE

18.867.458,20

18.424.173,34

443.284,86

0,00

0,00

15.235,72

0,00

3.018.557,75

TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE

21.901.251,67

DESPESAS COM SAUDE o
. | Wscriras Em RESTOS A
LIQUIDADAS <até
Por Grupo de Natureza da Despesa PAGAR NAO
( 2 peea) © Bimestre> PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 55.718.089,75 1.322.475,58
Pessoal e Encargos Sociais 39.970.275,91 7.100,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 15.747.813,84 1.315.375,58
DESPESAS DE CAPITAL 132.397,15 667.196,60
Investimentos 132.397,15 667.196,60
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacéo da Divida 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV) 57.840.159,08
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURAGAO DO PERCENTUAL MINIMO LiquDADAS  <ats | NSCRITAS M BESTOS A
OECERD PROCESSADOS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 16.566.258,85 1.668.213,73
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Satde - SUS 14.123.270,26 1.251.232,15
Recursos de Operagoes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 2.442.988,59 416.981,58
OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 812.418,12 44.618,70
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA EM 0.00 0.00
ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ’ ’

TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V)

19.091.509,40

TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (VI) = (IV - V) 38.748.649,68
PERCENTUAL DE APLICAGAO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA 16.98

E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VII%) = (VI / lll x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% () !
VALOR REFERENTE A DIFERENGA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 15)/100 x Y —
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DESPESAS COM SAUDE DESPESAS
(POR SUBFUNGCAO) G <ate | INSCRITAS EM RESTOS A
o PAGAR NAO
PROCESSADOS
Atengao Basica 34.748.583,82 905.856,96
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 12.823.399,65 518.321,11
Suporte Profildtico e Terapéutico 2.622.634,39 463.111,14
Vigilancia Sanitaria 0,00 0,00
Vigilancia Epidemiolégica 5.655.869,04 102.382,97
Alimentag&o e Nutrigdo 0,00 0,00
Outras Subfungdes 0,00 0,00

TOTAL

57.840.159,08

FONTE: Sistema CidadES

™ | imite anual minimo a ser cumirido no encerramento do exercicio, conforme Lei Comilementar 141/2012.

Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS Executadas em Consorcios Publicos

(R$) 1,00
DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS (*)
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS(*) v“ggii;;:gif:zoﬂsopo" RS INSCRITAS EM
(Por Grupo de Natureza da Despesa) <até o Bimestre> I}ESTOS APAGAR
4 NAO PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 200.000,00 0,00 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 24.915,00 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 175.085,00 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00 0,00
Inversoes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacédo da Divida 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (1) 200.000,00 0,00
DESPESAS
7 % INSCRITAS EM
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURAGAO DO PERCENTUAL MINIMO (*) LIQUIDADAS RESTOS A PAGAR
<até o Bimestre> | NAO PROCESSADOS
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 0,00 0,00
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Satde - SUS 0,00 0,00
Recursos de Operagoes de Crédito 0,00 0,00
Qutros Recursos 0,00 0,00
OUTRAS ACOES E SERVIGOS NAO COMPUTADOS 0,00 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MiNIMO QUE NAO FOI APLICADA EM 0.00 0.00
ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ’ ’
|TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS (I1) 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS 0,00

COMPUTADAS PARA FINS DE APURAGAO DO PERCENTUAL MINIMO (1) = (I - 11)

FONTE: Sistema CidadES

(*) Valores de todos os Consorcios Publicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar N&o Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia).
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APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Exercicio:

Camara: Cachoeiro de Itapemirim

2017

Verificagao Limites Constitucionais - Poder Legislativo

Descricao

| Referéncia Legal

Valor

1- Subsidios de Vereadores
1.1- Limitagdo Total

1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 355.132.478,82

1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Calculo TCEES 1.523.231,60

1.1.3 % Compreendido com Subsidios 0,43%)
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF/88 5,0%
1.2- Limitagdo Individual

1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.322,25

1.2.2 % Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 50,0%)
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 12.661,13

1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 6.192,00

1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Calculo TCEES 6.192,00

1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 48,91%
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00%
2- Gastos com Folha de Pagamento

2.1 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio Calculo TCEES 13.998.565,63

2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo art 29-A, §1°, CF/88 14.563.028,00
2.3 % Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 70,0%)
2.4 Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 10.194.119,60
2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento Calculo TCEES 8.252.250,23
2.6 % Gasto com Folha de Pagamento 56,67%

3- Gastos Totais do Poder Legislativo

3.1 Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior art 29-A, caput, CF/88 242.717.133,32
3.2 Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos art 29-A, incisos, CF/88 14.563.028,00
3.3 Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos Calculo TCEES 13.620.243,93
3.4 % Gasto Total do Poder Legislativo 5,61%)
3.5 % Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais| art 29-A, incisos, CF/88 6,0%
Au_tentig:gr documento em http://WWW.spIonIine.com.br/cmci/autenticidadg Icp
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MINISTERIO Conferéncia em www.tce.es.gov.br ;
. Identificador: 5B7ED-8C999-7047F §

PUBLICO

DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

32 Procuradoria de Contas

Parecer do Ministério Publico de Contas 06196/2019-6

Processo: 03257/2018-1

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017

Criagao: 06/12/2019 16:43

Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribui¢gdes institucionais, anui aos argumentos faticos e juridicos delineados
na Manifestagcdao Técnica 12639/2019, cuja proposta de encaminhamento encontra-se
abaixo transcrita:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Procedeu-se a andlise do presente processo, em atengdo ao Despacho 62007/2019, mediante a Decisdo
1489/2019-5, e conclui-se que nao ha possibilidade de a divergéncia suscitada no TC 6.296/2018 —
Prestagdo de Contas Anual do exercicio 2017 do Fundo Municipal de Saude de Cachoeiro de
Itapemirim influenciar no calculo das despesas de pessoal do municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, relativamente ao exercicio de 2017, tendo em vista o afastamento da maioria dos itens
questionados.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideracédo superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, sugere-se manter o opinamento
apresentado na Instrugao Técnica Conclusiva 2.217/2019-7, e no Parecer do Ministério Publico de
Contas PMPC 2.753/2019-7, no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER
PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, recomendando a REJEICAO da
prestagdo de contas anual do Sr. Victor da Silva Coelho, prefeito no exercicio de 2017, conforme
dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencdo das seguintes irregularidades, além do
descumprimento do prazo de envio da PCA:

2.3 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE RECURSO SEM LASTRO
FINANCEIRO (ITEM 4.1.2 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia ao artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

2.4 VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM EM CONTA BANCARIA (ITEM 4.3.2.1 DO RT 513/2018-5)
Inobservancia ao artigo 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

2.6 NAO CONFORMIDADE ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E O SOMATORIO DOS TERMOS DE
DISPONIBILIDADES (ITEM 5.2 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 101 e 103 da lei 4.320/64.

2.7 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO PASSIVO FINANCEIRO
EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL (ITEM 6.1 DO RT 513/2018-5)[

Inobservancia aos artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

2.8 AUSENCIA DO PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR (ITEM 10.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia a Instrugdo Normativa IN TCEES 34/2015.

2.9 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS E O BALANCO
PATRIMONIAL EM RELACAO AO RESULTADO PATRIMONIAL (ITEM 12.1.9 DO RT 513/2018-5)
Inobservancia aos artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.
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Por derradeiro, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei 8.625/93[1], bem como no paragrafo
unico do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12[2], este érgao ministerial reserva-se o direito
de manifestar-se oralmente por ocasido da sessao de julgamento/apreciagédo em defesa da
ordem juridica.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

[1]1 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua funcéo, além de outras previstas na Lei
Organica:

11l - ter vista dos autos apods distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoes de julgamento, para sustentagao oral ou
esclarecimento de matéria de fato;

[2] Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderao praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do responsavel e do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmci/autenticidade ICP
com o identificador 3100320038003900350036003A005000, Documento assinado Brasil

S8 i RN RPUPERE MP 55 2709 PR00R Qe S 3 R P AYRI® CUBYED. scooce o ¢
TSAD; ublicas Brasilelra - - Brasil.

2/2



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL

Processo TC: 3257/2018

Assunto: Prestacao de Contas Anual de Prefeito
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim
Exercicio: 2017

Responsaveis: Victor Da Silva Coelho

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,

no exercicio de suas atribuigdes institucionais anui aos argumentos faticos e
juridicos delineados na Instrugao Técnica Conclusiva 02217/2019, de lavra do

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE, cuja proposta de

encaminhamento encontra-se abaixo transcrita:

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Cachoeiro de ltapemirim, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a
IN TCEES 43/2017 e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e
alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Cachoeiro de
ltapemirim, recomendando a REJEIGAO da prestagdo de contas anual do
Sr. Victor da Silva Coelho, prefeito no exercicio de 2017, conforme
dispéem o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso
lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengao
das seguintes irregularidades, além do descumprimento do prazo de envio
da PCA:

2.3 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE
RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO (ITEM 4.1.2 DO RT
513/2018-5)

Inobservncia ao artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e
artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

2.4 VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL NAO CONSTAM EM CONTA BANCARIA (ITEM 4.3.2.1
DO RT 513/2018-5)

Inobservncia ao artigo 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei
Estadual 10720/2017.

Ministério Ptiblico de Contas
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2.6 NAO CONFORMIDADE ENTRE O BALANGO FINANCEIRO E O
SOMATORIO DOS TERMOS DE DISPONIBILIDADES (ITEM 5.2 DO
RT 513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 101 e 103 da lei 4.320/64.

2.7 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIiVIDA FLUTUANTE E O
SALDO DO PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO
PATRIMONIAL (ITEM 6.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia aos artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal
4.320/1964.

2.8 AUSENCIA DO PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS DO
GESTOR (ITEM 10.1 DO RT 513/2018-5)

Inobservancia a Instrugdo Normativa IN TCEES 34/2015.

2.9 DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGAO DAS VARIAQOES
PATRIMONIAIS E O BALANGCO PATRIMONIAL EM RELACAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (ITEM 12.1.9 DO RT 513/2018-5)

Inobservncia aos artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Por derradeiro, com fulcro no inc. ' do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Gnico? do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sesséao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitéria, 14 de junho de 2019.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

1 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungao, além de outras previstas
na Lei Organica:
Il - ter vista dos autos apds distribuigdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para s ustentacido
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

2 Art. 53. Sao partes no processo oresponsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo Unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Ptiblico de Contas
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