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A Sua Exceléncia o Senhor ' JDATA PROTOCOLO

.

Julio César Ferrari Cecotti

Presidente da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art 129, paragrafo primeiro, da ,
Resolugao TC-182/2002, copia do Parecer Prévio TC-024/2011, proferido no
Processo TC-2637/2010, que trata de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal

de Cachoeiro de itapemirim, referente ao exercicio de 2009.

Apods o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o
encaminhamento a esta Corte, de copia da ata da respectiva sessao deliberativa,
constando o quorum qualificado previsto no artigo 78, § 1°, da Lei Complementar n°

32/93, bem como copia do ato normativo correspondente.

Atenciosamente,

Conselheiro U O MESSIAS DE SOUZA

Presidente - APR OV ﬁ‘é‘_D O

UNANIMIDADE
%@ 0]} ABSTENGAC
Sessfo ‘Z‘Q_:‘ —~—"—f/ '""”T

JPENET I - o B E—
l@e"ﬂd/"g{e’ -
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& TRIBUNAL OF CONTAS _
ESTARS (0 ESPIRITO SANTG . 3

- ICE

- PARECER PREVIO TC-024/201%

' PROCESSO - TC-2637/2010
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2009

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2009 -
- PREFEITO: CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS -
PARECER PELA APROVAGAGC.

Vistos, reia‘iades e dascu%ados 08 autos do Processo TC-263"!20‘§€) em que $50
anahsadas as contas da Prefsiturs’ Mumc;pa -d& -Cachoeiro de Hapemirim,
referenies ao exarcncm; de 2008, ‘sob responsabilidade do Prefelto, sr. Carios
‘Roberto Casteglione Dias. ' |

Considerandc que & da campetéﬂcia desie Tnbuﬂa .apreciar as. cenias
prestadas peias Prefe:tos Mun;capass ccnforme artige 71, inciso i, da
Gonst:twgae Estadual; ' '

Coas:derando que, na emussam do Parecar Psevgﬁ néo seraﬁ a@femaﬁas 05 aios
de gestao do respcmsava peie Executivo Mun&capa send@ es‘%es examinados am
processo apartado, nos iermm cie:z amga 126, §6" da Resolugio TC-182/2002,
com redacio dada pela Enstrug;aa Nermaiwa n® 002, publicada no Diaric Oficial
‘deste Estado no c§1a {28;‘{32!’26{}8 '

N Consaderando que a 62 Coms“aladona Tecmca conciuiu pela emysssao de Parecer
Prev:c; recomendama a Aprovagao das contas ag}resentadas

;‘* = S0 el Edpdrimiee wnane 2,000,
tosé Almandre Buaiz, 157 - fnoenda do B - Vigriz - ES 28 050 515 - Caite Postal 246 - Telstone: {27} 5334-7800 - Telatax: {27} S345-1433 - Endereps Elalrinise: wewios sa.govbi
e José Alsxandrs Buaiz, 167 - Engeada do But iz-E8 ,




RIBUNAL OF CORNTAS _ ‘
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PARECER PREVIO TC-024/204 1
hs/dvieg

Considerando que a Pr@cus'adoria Especiai de Contas opinou no mesmo sentide:

RE%@LVESW os Sa's Conse!hﬂsros co Tnbunas de Contas do Estado do Espiritc
Santo, em sessa@ realizada no dia vinie e guatro de feveraire de dois mil e onze,
& unanimidade, acmhendo © voilo do Reiator Conselheiro Elcy de Souza,
recomendsar ao Legisiative Municipal = ﬁprovaga@ das con*ias apresentadas,
©.80b responsabihdade do Sr. Carios Roberto Casteglione Dias, Prefeito Mun?e&?a?
de Cachoeirc de ltapemmm no exercicio cie 2009, nos termos do artigo 71,
, lnc:so 4, da Constituicao Estadua! ‘cfc oz artigos 78, caput, da Lei Compi&mentaf
n° 32/83 e 126, caput, da Resoiugao TC n® 182/2002.

Acompahham este Parecer, integrando—o K Enstmgaa Téenica Comﬁusrva n® -
484/26'3‘1 da 6% Commiacﬂarea Técnica, o Parecer n° 1379/2011, da Procuradoria
- Especial de Contas o voto do Relato?

'Pres@mes a -sesséo piendria da apreciacéc os Srs. {‘:onseiheiros Umberto
Messias de Souza, Press@ente E!cy de . Souza Relator, Marcos Miranda
Madurezra Sérgio Aboudib Ferreira’ F’mto € os Conselheiros em substituicso
- Marco Antonio da Siiva e Jo8o Luiz Cotia Lovatti, Presenie,.amda, ‘G Dr.
. Domingos Augusto Taufner, Pmcumdor—@er& fdo Mm;steﬁc Pébéim Especial de
Cer‘;ias ' ' '

8als das Sesstes, 24 de fevereiro de 201 1,

‘CCBNSELHE ﬁ{} MMBERTC) MESS#AS DE SOUZA
- Presidente

/

- CONSELHEIRQ éY\l)E SOUZA
;. /
Relator | /

IR/
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AIBUNAL DE CONTAS : )
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- PAREGER PREVIO TC-024/2011 -
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M,
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> : VA
CONSELHEIRO MARCQSY

[ —

H
3
H

D6 MADUREIRA

| CONSELHEIRO SERGIO ABOUBIS FERREIRA PINTO

et

~ AUSENCIA JUSTIFICADA\&.}\ SESSAO DE LEITURA
' ."CONSELHEiRO MARCO ANTONIO DA SiLva,

- Em substituigio

. AUSENCIA JUSTIFICAQA NA SESSAQ DE LEITURA POR MOTIVO DE FERTAS
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATT!
- Em substituicio |
MINGOSAUGUSTO TAUFNER
Procurador-Gera}

Lido na sess#o do dia: 10.05.2011

ODILSON $6lzA BARBOSA JUNIOR
-Secf@é@réawﬁara_a dag Sessées
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Proc. TC.2637/2010

| TRIBUNAL DE CONTAS

{ DD ESTADD B0 FSPIRITD SANTO Fl. 2126
Asg. | 1 .
AN . -
Aringlia Oliveira de Aguiar

" 82 Controladoria Técnica

PROCESSO: . 2637/2010 |
%N‘E‘ﬁméaﬁz : o - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de itapemirim
EXERCICIO: 2009 o

AGENTE RESPONSAVEL:  Carlos Roberto Casteglione Dias
‘CONSELMEIRO RELATOR:  Eloy de Souza
VENCIMENTO DAS CONTAS: - 31/03/2014

Cuidam os presentes autos da Prestac@o de Contas Anual da Prefeitura.

Cachosiro  de Iapemirim, relativa ao exercicic de 2009, sob a
responsabilidade do Sr. Carlos Roberto Casteglions Dias.

Conforme determinagdo as folhas 2125, procede-se a elaboracdo de nova

Instrugao Técnica Conclusiva em virtude de diligéncia determinada na Decisdo

7C-0046/2011, onde o Plenario deste Tribuna! de Contas, por unanimidade, -

em sua. 022 sessao ordinaria, nos termos do voto do. Relator, Conselheiro Eloy
de Souza, converteu o juigamento em diligéncia, na forma requerida - pelo
Ministério Plblico Especial de Contas, solicitando juntada dos seguintes
documentos: ' '

- Relatdrios de Gest3o Fiscal relativos aos exercicios de 2009 ¢ 2010;
e Documento Oficial do IBGE gue comprove “caso de crescimento real

baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou.

estadual por periodo iguai ou superior a quatro trimestre”.

No intuito de dar cumprimento & diligéncia determinada pelo  Exmo.
Conselheiro Eicy de Souza nos autos do processo TC-2637 /2010, mantivemos
contato com a Prefeitura Municipai de Cachoelro de tapemirim, no sentido de
obter as informacdes necessarias.. ;

Apds o contato mantido, nos foram enviados via mensagem eletrnica, dois
demonstratives da despesa com pessoal o dois reigtérios resumidos da
execugao . orgamentéria, juntamente com esciarecimentos referentes a
composicac das receitas correntes apresentadas nos Anexos 2 e 410 da
orestacgao de contas anual. C
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Proc, TC.2637/2010

TRIBUNAL BE CONTAS -
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO. FL. 2127
o ' Ass.

. Arinélia Oliveira de Aguiar

~ Sclicitamos autorizacdo para jun’tadé- da documentacdo, sendo aceita. pelo
- Conseiheiro Elcy de Souza. I - R _

b4

“Mediante o exposto, segue a nova Instrugdo Téchica Conclusiva da Prefeitura -
“Municlpai de Cachoeiro de ftapemirim, do exercicio de 2009, baseada nas -

impropriedades apontadas no Relatério Técnico Contabil N2 148/20410 e da
- Manifestacao Técnica Preliminar n® 3/2011. : S

1. DA CITAGAO

0 Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias, citado para apresentar as justificativas.

sobre os fatos referentes & Prestacdo de Contas do exercicio em -andlise,
apresentou as seguintes argumentacdes e pecas contabeis (fis. 1820/2053);

| i;;i._'f@iveag@ﬁsi@a na composicéo patrimenial da conta Bens Iméveis
Base Legal: artigo 85 da Lei 4.320/64 : e

Da justificativa:

Em resposta ao Termo de Cltacdo n? 0454/2009 foi solicitada a

- substituicdo dos Anexos 12, 13, 14, 15, 16 e 17, o Balancete da.

Execucdo Extra-orcamentsria, - o Balancete Contébil, a Relacdo de

AnulacGes e Resios a Fagar, Boletim Didric com os Saldos de

Tesouraria em 31/12/2008, as Noias Explicativas encaminhados 3.

época o que foi acatado por este Tribunal, Entretanto, observamos que

0 valor. referente a andlise do saldo da Conta Bens ‘Iméveis - foi .

considerado sem a substituicdo requerida,

Solicitamos, assim, que seja verificado junto ao processo de prestacdo

de contas anual PROCESSO TC - 1941/2009 a substituipdo acima
mencionada. -' : '

De acordo com o novo Anexo 14 encaminhado ‘em substituicdo, o saldo

final da Conta Bens Iméveis, no exercicio de 2008, é de R$
68.752.041,32, '

Da andfise:

Apbs ané{ise' da justificativa. encaminhada pefo gestor e da verificacdo do
Balanco Patrimonial do exercicio de 2008, verificou-se que a composicio da

conta Bens imdveis confere com o Balanco Patrimenial de 2009, conforme

guadro a seguir: - -

Hua Jass Alexandee Bualr , 157 ~ Snseada do Sud Withrla, 8 ~ GEP 39060-945 - Calxa Postal 246 Teletnne: (27) 39347600 = Telofen: {27} 33451553 - Sitar I2ps/ Avwwitee.on fov.br
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Proc. TC.2637/2010 @

RIBUNAL DE CONTAS -
| DU ESTADD DB £5PIRITO SANTD Fl. 2128

Ass. :

Atinélia Oliveira de Aguiar

Bens Imdveis : . _ _ ST _
Saldo Exercicio Anterior Consolidado - R$ 68.752.041,32
(+) Incorporagdes - Bens Imdveis ‘R$ 4.035.077,42
{=) Saldo para o exercicio seguinte ' RS 72.787.118.74
Saldo apresentado no Balango Patrimonial R$ 72.787.118,74
Divergéncia | ' RS 0,00

Atendido este .item,,g@_aitagég_.

1.2. Divergéncia na composicio patrimonial da conta Rﬁfesiﬁs a Pagar
 Base Legal: artigo 85 da Lei 4.320/64 - -

Da justificativa:

Em resposta ao Termo de Citagdo n® 0454/2009 foi solicitada a

| substituicdo/juntada dos Anexos 12, 13, 14, 15, 16 e 17, o Balancete
da Execugdo Extra-orcamentéria, o Balancete Contébil, a Relacdo de

- Anulagbes de Restos a Pagar, Boletim Didrio com 0s Saldos de
Tesouraria em 31/12/2008, as Notas Explicativas & Prestacdo de
Contas/2008 o . que foi acatado por este Tribunal, Epiretanto,
observamos que os. valores referentes a andlise do saldo da Conta
Restos a Pagar fo/ considerado o vaior constante pos anexos antes da
substituicdo requerida. .

Soficitamos, assim, que seja verificado junto ao processo de Prestacéo
de Contas Anual de 2008, PROCESSO TC - 1941/2009 a substituicdo
acima mencionada, '

De acordo com o novo Anexo 14 encaminhado em subsfftuigéo, 0-saldo
final da Conta Restos  a Pagar no exercicio de 2008 é de R$
17.290.012,46. :

Da analise:

ApGs andlise da justificativa encaminhada pelo gestor e da verificacdo do
Baianco Patrimonial do exercicio de 2008, verificou-se gue a composicdo da
conta Restos a Pagar confere com o Balango Patrimonial de 2009, conforme
guadro a seguir: :

Restos a Pagar :

Saldo Exercicioc Anterior Consolidado - R$ 17.290.013,46
(+) inscricdes : _ , R$ 9.311.501.,45
(- ) Pagamentos - ' R$ 10.164.919,19
( -') Cancelamentos _ R$ 4.412,114,12
{=) Saido para o Exercicic Seguinte RS 12.024.481,60
Saldo apresentado no Balango Patrimoniai R$ 12.024.481,60
Divergéneia : ' RS 0,00

&teadﬁm&iemﬁaﬁt&g&&
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1.3. Divergéncia ne Passivo Financeiro da Agersa

Se—— * Proc. T€.2637/2010
TRIBUMAL E CONTAS :
0EsTABODOESPiRmosaNTo FL 2129 _

' Ass. T

Arinéhia Olivn'a de Aguiar

Base Legal: art. 85 da Lei 4.320/64

Da gaastiﬁmiiva:

- R$ 14.143,26. E, no exercicio de

Em anéalise aos documentos éncaminhados pela AGERSA na Prestacdo
de Contas de 2009 - Processo TC n? 2964,/2010, consta do mesmo
Nota . Explicativa sobre o Relatério de Restos a Pagar, datada de

30/03/2010, assinadas pelo Diretor Presidenie e Pelo Contador, na -

gual ofsrecem o segiinte esclarecimento: "Apés realizar o fechamento

9

S

do exercicio de 2008, identificamos uma divergéncia de valores,

quando comparados os valores .informados de Restos a Pagar, nos

anexos XiV do Exercicio de 2008 com o de 2009 No exercicio de 2008 |

foram apurado os seguintes valores de Restos a Pagar: (...) Totalizando

valores de Restos a Pagar: (...) Totalizando R$ 11.483,20",

A Nota Explicativa continua:"Como ndo houve, no Exercicio de 2009,

2009 foram.apurados os seguintes

qualquer pagamento ou cancelamento de Restos a Pagar, o valor :

demonstrado no anexo XiV .de. 2009, esta Incorreto, gravalecendn

entdo o valor apurado no exercicio de 2008" (grifo nosso).

A citada Nota explicativa ainda justifica, como causa da divergéneia, os
procedimentas de atualizacdo do Sistema Informatizado, '

Assim, diante do exposto, considarando da diferenca entre os valores

do saldo anterior (exercicio de 2008) de R$ 14.143,26 e ¢ do saldo -

final (exercicio de 2009) R$ 11.483,20, chegaremos a R$ 2.660,06.

Consta ainda, no Grupo Realizdvel do Anexo 14- Balanco Patrimonial e

ne Total do. Anexo 17- Demonstrativo de Créditos a Receber, da -

Prestacdo de Contas 2009 da AGERSA, o valor de R$ 345,13,

Se relacionarmos a diferenca de R$ 2.660,06 a maior no. Passivo
Financeiro com o valor de R$ 348,13 também a maior, sé que no

Realizdvel, chegaremos ao total de R$ 2.311,93, apresenfado como

divergéncia no Relatorio Técnico Contabil 148/2010.
Dessa forma chegamos as seguintes justificativas:-

1- Como a citada Nota Explicativa afirmou &, a0 que parece, com o
acatamento desse Tribunal de Contas, o valor de Restos a Pagar que
prevalecera sera o de 2008 (R$ 14.143,26), que é o constante da
Prestacdo de Contas Consolidada.

2- Mais uma vez, infelizments,. ocorrey gue, apGs o encaminhamento
dos Demonstrativos Contabels 3 Contabilidade Geral do Municipio, para
consolidagdo, a AGERSA efetuou ajustes, enviando ao Tribunal de
Contas, especialmente quanto ao item Realfizavel, do Anexo 14, valor

divergente ac consolidado, pois nos foram encaminhados valores de.

depdsitos no montante de R$ 14.858,27 (Balancete da Execugéo
Extraorcamentéria consolidado) e ndo de R$ 15.206,40, como consta.
no Anexo 14 da Prestacdo de contas encaminhada pela AGERSA a
esse Tribunal, ndo havendo evidenciacdo do valor do Realizével e sim a
subtracdo do valor de R$ 348,13 no Passivo Financeiro - Depésitos.

Rus Jond Alexandre Bualz , 287 ~Ensvada do Sué Yitdra, £5 - 0EP 29 U50-345 = Galna Postal 246 = Telafonet {27} 3334-7600 — Telalon: {27} 33952533 - Slter Bttp:/fvonw koe.on. gov.p




- oo Proc. TC.2637/2010
TRIBUNAL DE CONTAS , :
DO ESTABD DG ESPIRITO $ANTO FL.2130

Ass._ % %‘. :
Arindlia Oliveita de Aguiar

Mesmo que de forma geral ndo tenha afetado o resultade patrimoniaf
deve ser evitado, e para isto ji cientificamos aos responsaveis para
 que tal fato ndo volte a ocorrer.

Diante do Exposto, ndo hd de se considerar a inconsisténcia fevantada
pois no contetdo e na forma, em especialmente .em relagdo ao ftemn
apresentado, as Demonstragfes encaminhadas refletem de forma
consolidada a situacdo patrimoniat do Municipio.

Da analise:

Apds andlise da justificativa encaminhada pelo gdestor e da verificacdo das

notas explicativas apresentadas no processo TG ne 2964/2010 do exercicio
de 2009, verificou-se que a consolidacao do Passivo Financeiro da AGERSA.
estd -.em conformidade com o Baiango Patrimonial Consolidado de 2009,

conforme quadro a seguir:

C@nta" - Angxo 14 Agéersa Anexo 17 Consolidado Divergéncia

Atendido este jfem da cltacao.

1.4, Auséncia de ﬂénssiiﬂagéo da conta Restos a Pagar da LCamara
Base Legal: art. 85 da Lei 4.320/64 ' :

Da justificativa:

Conforme pode ser comprovado através da analise da Relacdo de
Restos a Pagar, encaminhada Jjunto a prestagdo de contas anual de
2009, consta em nome da Camara Municipal diversos empenhos que
somados chegam ao toial de R$ 193.310,24. :

Embora ndo tenha sido evidenciado no Anexo 17 de forma separada,
0s Restos a Pagar da Camara Municipal, estdo incluidos no total de
Restos a Pagar constante dos Anexos 14, 17 e na Relacdo de Restos a
Fagar, somados aos da Prefeitura. Este procedimento em nenhum
momento compromete a evidenciacdo e/ou avaliacdo patrimonial do
Municipio, uma vez que embora o referido orgdo pertenca a outro
Poder, junto a Prefeitura Municipal formarm a Administracdo Dirsta
Municipal,

Da analise: -
Apbs anélise da justificativa encaminhada pelo gestor, verificou-se que o saldo
final da conta Restos a Pagar da Camara esta consolidado juntamente com os

valores apresentados pela Prefeitura.

Atendido este item da citacdo.

Fua jasé Aloxandre Bualz , 167 « Enseada do Su3 Vitdrla; ES - CEP 23050-942 - Galxa Postal 246~ Tolefone: (27) 3334-760¢ ~ Talofasx; {27) 22451833 - Sites hbtp/ fvnwwnteasegovhr .

Passivo Financeiro  |R$ 26.689.60 __R$ 2900153 -R$ 2.311,93
Restos a Pagar R$ 2.660,08 -
Realizavel : R$ 348,13 , _

Total ~_|R$ 29.001.53 R$ 29.001,53 R$ 0,00
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=, : Proc. TC.2637/2010 :
TRIBUNAL DE CONTAS @
D0 ESTADG DO ESPIRITO SAHTO FL 2131

Ass, _ {>§
_ , Avinglia Olivéira de Aguiar
1.5. DECUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL - PODER:
EXECUTIVO E CONSOLIDADO _
» Base Legal: artigos 19, 20, inciso'ili, alinea “b” & 22, paragrafo lnico da -
lei 101/00 -

Da justificativa ~ Citacdo :
Receita Corrents Liguida - RCL- tem 2.1.1 do RTC 148/2010

0s valores demonstrados no DOC. 02 do Proc TC 2637/10 - fls 1789,
referente a Apuragdo da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2009
divergem dos valores apuracos pelo Municipio. Analisando o referido |
anexo constatamos que houve. dupficidade nas dedugdes da Receita
para formacdo do FUNDEB, pois os valores que estdo compondo as
Receitas Correntes estao. registrados pelo valor Iflquido, o que pode ser
observado pelos Anexos do Balanco que ora anexamos Ao presente,
que sdo: Anexo 2 - Receita Segundo as Categorias Econdmicas e Anexo
- 10 - Comparative da Receita Orcada com a Arrecadada.

Diante do exposto, solficltamos nova apuragdo da Receita Corrente
Liquida tendo em vista os fatos acima relacionados. :

PODER EXECUTIVO - ftem 2.1.2 do BTC 148/2010 :
OUs demonsirativos referentes ao DOC. 03 do Proc TC 2637/10 - fls
1791 a 1796 referemse a Apuragdo da Despesa com Pessoal do
.exerciclo de 2009. ' -

Analisando os mesmos, observamos que para averiguacdo da Despesa
com Pessoal foram computados o0s valores referentes  a
"Aposentadorias e Reformas e Pensdes”, muito embora a fis 1794 do
RTC conste que as despesas custeadas pelo REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA - RPPS, ndoc serdo computadas como gastos com
pessoal. ' i

Na publicacdo dos relatérios. da LRFWeb do exercicio. de 2009, o
municipio vinha computando estas despesas, porém foi encaminhacdo
ao TCEES o Oficio de n® 294, solicitando a reaberiura do sfstema
LRFWeb' para corregdo dos dados referentes ao 15 2% ¢ 3°
Quadrimestre de 2009,

Tal solicitacdo foi acatada tendo em vista Que conforme Portaria n?
95/2007 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, as-
despesas com ‘'Aposentadorias e Reformas e Pensdes" sdo
classificadas como OUTRAS DESPESAS CORRENTES,

Ac final, o Poder Executivo apurou o montante de 51,12% com a
Despesa com Pessoal, conforme demonstrativo em anexo.

Apuracdo com Pessoal - Poder Executivo

PMC! | 99.904.154,2¢
Agersa 377.669,4
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iPACI | . 565554,7(
Sub 100.847.378,43

Diante do exposto, solicitamos nova apuracdo da Despesa com
Pessoal do Poder Executivo que em comparacdo com a nova Apuracao -
da RCL, solicitada através do jftem 2.1, sanard o presenie -
questionamento

DESPESA CONSOLIDADA- item 2.1.3 do RTC 148/2010

Os demonstrativds'referentes ao DOC. 03 do Proc TC 2637/1 0 - fls
1791 a 1796 referem-se a Apuracdo da Despesa com Pessoal do
. exercicio de 2009,

Analisando os mesmos, observamos que para averiguacdo da Despesa
com  Pessocal foram computados os . valorss feferentes a
“Aposentadorias e Reformas e Pensées®, muito embora 3 fls 1794

. conste que as -despesas custeadas pelo REGIME ~PROPRIO DE -
PREVIDENCIA - RPPS, ndo -serdo computadas como gastas com
pessoal. _— :

Na publicagdo dos relatérios da LRFWeb do exercicio de 2009, o
municipio vinha computando estas despesas, porém foi encaminhado
ao. TCEES o Offcio- de n® 294, -solicitando a. reabertura do sistema -
LRFWeb para correcdo  dos dados referentes. ao 18 22 g 3¢
Quadrimestre de 2000, '

Tal solicitagéo foi acatada tendo em vista que conforme Portaria n@
95/2007 do Ministério da. Previdéncia e Assisténcia Social, as
despesas com ‘“Aposenladoriass e Reformas e Pensdes" sdo
classificadas como QUTRAS DESPESAS CORRENTES

Apuragéo com Pessoal - Poder Executivo e Legislativo

PMC! ' 99.904.154,29
Agersa - 377.669,44
IPACI 565.554,70
Legisiativo | 6.382.618,15
Sub 107.229.996,5

Diante do exposto, solicitamos nova apuracdo da Despesa com
Peassoal dos Poderes Executivo e Legislativo que em comparagdo com a
nova Apuragdo da RCL, solicitada através do item 2.1, sanard o
presente questionamenio. '

Da justificativa - Diligéncia:

A conta totalizadora das Transferéneias Correntss apresentam no
Balancete no valor Liquido, sendo total da conta arrecadadora menos o
total da-comta redutora, perfazendo desta forma o ftotal figuido,
conforme apresentado no Balancete da Receita qgue & de R$
152.653.278,79.
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Esclarebemos desta forma que a apura:;éfo do valor arrecadadlo das
 Transferéncias Cotrentes, nos relatérios Jé constant com o valor liquido
€ ndo com o valor bruto devide a formula do Programa Orgamenta_"_rfo
- Contabil-e Financeira utilizado por esta Prefeitura te Cachoeiro de
ftapemirim. : o : o ’

. Da anallse:

Apos analise das justificativas encaminhadas pelo gestor. e dos documentos
- apresentados, verificaram-se 0s seguintes pontos: o

- Da ﬁec{eita.ﬁs??eﬁe Liquida:

,O'geStor. afirma que as receitas correntes que compdem o FUNDER' foram -

3

&

contabilizadas pelo vator liquido. A alegag@o nao procede, visto que as contas -

- utilizadas' para o calculo: da RCL foram contabilizadas pelo. valor bruto,
~ conforme 0 Anexo 10. . S o : e
Tamb'ém, pars verificar que os vajores cOnstanteS‘dos referidos anexos fbram

contabilizados péelo valor bruto, confrontou-se o valor contabilizado do més de

dezembro de 2009 da receita de FPM com o extrato bancério da conta do

Banco de Brasil n? 8.512-X (fls. 817/618), cujo valor bruto creditado confere
- com os valores contabilizados no Anexo 10, conforme quadro a seguir:

i ~_Receita de FPM do més de dezembro de 2009
1FPPM - _iCodigo . _JAnexo 10 . - IExtrato .
“iRecéita Bruta ' 17210102 R$ 5.316.347,841 R$ 5.316.347,81
|Deducao- . ' 97210102 R$ 1.003.743,42| :

Vaior Liguido. - - - ' R$ 4.312.604,39] -

Ratificando que 0s valores das receitas foram contabi!izados; beio valor brute,
verificou-se -junto ao site do Ministério da Fazenda {Anexo 1) que os valores

repassados para o Municipio de Cachoeiro de itapemirim no més. de dezembro-

de 2009 foram também centabilizados pelo valor bruto, conforme guadros a
seguir: - ' ' '

Receita de ITR do més de dezembro de 2009 , -
TR 1 Codigo. Anexo 10 Site da Fazenda
Receita Bruta, 47210105] R$ 2.564,88
|Deducao - - . 97210105 - R$ 512,98
Valor Liquido - : _R$ 2.051,92] R$ 2.051,92
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_Receita de ICMS LC 87/96 do més de dezembro de 2009
TR ~ Cddigo Anexo 10 Site da Fazenda
Receita Bruta - 47210904} R$ 57.553,49
Deducao : - 97210904 R$ 11.510,69 o -
Valor Liguido ' : R$ 46.042,80] R$ 46.042,80

-~

Entretanto, foi informado essa divergéncia por e-mail ao departamento de
contabilidade e a Contadora Geral do Municipio, a Sr? Nicéia Cardozo da Silva
Bedin, respondeu que os valores das Tran‘sferénc_ias Correntes foram

- contabilizadas pelo liquide, j& subtraindo os valores referentes as contas
redutoras para a formacao do FUNDEB. :

Diante das-ihformagées .acima veriﬁcou-se que o valor correto das receitas
: correntes para a apuracao da Receita Corrente Liguida deveria ser o bruto, ou
- sgja, o valor de R$ 173.088.270,53. — :

Entretanto, cabe salientar, que a metodologia utilizada pela Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de itapemirim para a confecgdo dos Anexos 2e10 da
receita nao estd de acordo com o estabelecido pelo artigo 62 da Lef 4.320/64
a saber:

Art. 82 Todas as receltas e despesas constardo da lel de orcamento
pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes. (Grifo Nosso)

Selicita-se que nas_proximas_prestacées de contas anuals o _gestor faca. a
confabllizacdo _das . Transferéncias Correntes eelo_valor _bruto_e apenas
evidencie 0s valores das deducdes para a formacéo do FUNDER, de forma a
permilir a visualizagia do total das receitas brutas,

Da conta “Aposentadorias e Reformas e Pensdes”

G gestor afirma que as despesas com “aposentadorias e reformas e pensodes”
Custeadas pelo REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA - RPPS, n3o serdo
computadas ¢omo gastos com pesscal. : '

Diante das alegacdes acima, realizou-se novo célculo da Receita Corrente
Liquida (Anexo 1) ¢ da Despesa com Pessoal (Anexo 2), conforme a seguir:

- Receita Corrente Liguida - RCL
» Base Legai: Inciso iV, § 12 e 3?2 do artigo 2¢ da Lei Complementar
101 /00

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipioc em andlise
obteve a titulo de Receita Corrente Liguida {Anexo 1) o montante de RS

- 492.193.453,35. De posse da RCL, foram feitas as averiguactes a respeito
do guantum despendido pelo municipio para gastos com Pessoal Encargos,
conforme segue: :
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' Poder Executivo : N o _
> Base Legal: artigo 20, inciso Hl, alinea “b” e 22, paragrafo Gnico da Lej
104/00 : ' .

Foi constatado, a partir da ‘analise dos dados encaminhados, que o Poder

Exectitivo canalizou em despesa de pesscai e encargos sociais 0 montanie de _
RS 98.277.055,18, resuitando, desta forma, numa aplicacdo de 51,13% em

relagao a receita corrente liquida apurada para ¢ exercicio {Anexo 2).

Conciuimos, portanto, que o Poder Executivo, @é.amgﬁu os limites maximo e
prudencial estabelecidos nos artiges 20, inciso 1, alinea “b” e 22, paragrafo
Gnico da Lei Complementar n2 101 /006, conforme demonstrado a seguirr

| — ‘ —_PODER EXECUTIVO | | '
Total da despesa liquida comi pessoal - . ' 98.277.055,16

Receita corrente fiquida - RCL - o - | _492.193.453,35
% do total da despesa liguida com pessoal sobre a ch.‘_-'- . ' 51,13.%
Limite legal {alinea “b” do.inciso !l do art. 20 da LRF) - <54%> 103.784.464,81

Limite prudencial (§ Gnico do art. 22 da LRF) - <51,30%:> ' 98.595.241,57

- Despesa Consolidada ,»-iExecutivs/Legﬁsg'ativsj
»> Base lLegal: Artigo 19 da Lei Complementar 101,/00

“Quanto a Despesa com pessoal consolidada (Poderes Executivo e Legisiativo),

“foi apurado um dispéndio de RS 104.211.950,88, correspondente a §4,22%
da Receita Corrente Liguida {Anexo 2). Conclui-se que foram cumprides os
limites legal e prudencial estabelecidos na Lei 101/00, conforme demonstrado -

a seguir:
EXECUTIVO/LEGISLATIVO
Total da des_peéa consdlidada com pessoal 404.211.950,88
Receita corrente liguida — RCL ‘ : : 192.193.453,35
% do total da despesa com pessoal scbre a RCL 54,82%
Lirnite legal (inciso Ui do art. 19 da LRF) - <60%> 115.316.072,01
Limite prudencial (§ tnico, art. 22 da LRF) - <B7%> - 109.550.268,41
Atendido este jtem da citacdo.

1.8. DESCUMPRIMENTO DA APLICACAD EM EDUCACHO - REMUNERACAD
DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO ' ,
»> Base legal: art. 60, inc. Xil do Ato das DisposicSes Constitucionais
- Transitérias da Constituicdo da Repiblica de 1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2006) '
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De acordo com os levantamentos efetuados pelo municiplo, que

geraram 0s anexos da LRF e do SIOPE (em anexo) Cachoeiro de -

ftapemitim apurou. o percentual -de 861,51 com a Aemuneracdo dos
Profissionals do Magistério, pois o valor minimo a ser aplicado era de
R$ 26.517.859,65 e o aplicado fol de RS 27.186.954,00, ou seja,
aplicou-se o valor de R$ 669, 095,00 acima do minimo necessério,

Analisando o demonstrativo, referente ao DOC. 04 do Proc TC

2637/10 - fls 1798 a 1800
técnicos do TC consideraram

Encargos Sogiais

1.212.245, 40

Vencimentos

24.502.220,50

Soma

25.714.465.90

conforme descrite abaixo:

, verificamos que quando da analise os
0S seguintes valores:

De acordo com o acima explanado e o executado pelo muhicipio,

vetificamnos que a diferenca se concenira nos Encargos Socials,

ftem Apurado pelo TCEES | Apurado pelo municipio diferenca

Vencimentos - 24.502.220,50 24 .536.202,27 93.984,77
£hcarges Sociais |. 1.212.245 40 2.590.751,911 1.378.506,51
Soma . 25]14.465,901 27.186,953,18] 1,472 488 38

rma individualizada:

Apresentamos e anexamos comprovantes dos valores dos Encargos
Sociais apurade no periodo de fo

Valores liguidados e pagos em
2009
Competéncia IPACI INSS FGTS
Dezembro 11.3086,88
Janeiro 130.189,83 35.460,48 - 11.684,73
Fevereiro 102.710,32 21.144,00 8.674,12
Marco 102.742,78 20.483,46 8.673,00
Abril 100.318,62 79.161,76 8.175,86
Maio - 138.203,07 122.638,10 9.869,47|
Junho 111.759,98 88.502,16 10.714,77
Juiho 107.724,@2 111.317,97 9.342,81]
Agosto 109.895,68 107.153,89 9.117,33
Setembro . 1-37.891,83  114.796,55 9.168,89
Outubro 140.957,16 - 107.024,72 9.858,75
Novembro' 137.806,87). 116.354,31, £.404,99
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Dezembro | - | 9848853 '
' [Soma 1.320.180,16  1.022.525,97 115.985,60,

O somatério dos valores dos Encargos Sociais acima demonsitrados
totalizam R$ 2.458.691,68 acrescido do valor dos Vencimentos de R$
- 24.502.220,50, dividido pelo valor arrecadado a titulo de TRANSF
RECURSOS FUNDES de R$ 43.868.113,04, chega-se a apuracdo de
61,46% em aplicagdo na Rermuneracdo- dos Profissionais do Magistério.

Existert ainda valores que foram liquidados no exercicio de 2009 e
-pagos em 2010 que elevam o percentual com a Remuneragéo dos
Profissionals do Magistério, que sdo: : g

INSS competéncia Dez/2009 no valor de R$ 121.483,68
FGTS competéncia Dez/QOOQ no valor de R$ 12.143,13

Diante do exposto, solicitamos nova apuragdo da Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério, solicitada através do item 221, e

entendemos qGue 0 exposto sanard o guestionamento.

Da andlise:

Apds analise da justificativa encaminhada pelo gestor e do encaminhamento
- dos comprovantes dos valores dos encargos sociais ao IPAC referentes aos
professores, realizou-se nova apurag3o dos gastos com os profissionais do
magistério incluindo. os valores do IPACI, conforme tabela a segulir:

Base de Calcule — Receila Cota-Parte FUNDER RS 44.198.432,75

Valor minimo a ser aplicado : : R$ 26.517.859,55
Porcentual minimo a ser aplicado 80,00%
Valor efetivamente aplicado (alinea 12) ' ' RS 27.024.023,13
-Pergentual efstivamente aplicadeo ‘ €1,158%

Conforme - andlise das novas informacBes evidenciadas nos documentos

apresentados pelo gestor, foi apurada uma aplicacdo de 61,15% da cota-parie

~ recebida do FUNDEB, na remuneracdo do magistério da educacgdo basica,
- estando, portanto, em acerde com ¢ estipulado na Constituicao da Repiblica.

Atendido este jtem da citacdo.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS -

Extraiu-sé- do Relatorio Técnico Contabil ne 148/2010 (fis. 1783/1784) que'
quanto aos Limites Constitucionais relativos a aplicagao em Manutenc3do e
Desenvolvimento do Ensino e aplicagic em AcGes e Sewigos Publicos de

Salide, as contas encontram-se REGULARES, conforme transcrito a seguir: .
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2.2.2 - APLICACAO EM MANUTENCAD £ DESENVOL VIMENTO DO ENSING. |
‘Base Legal: art. 212 da Constituicdo da Repablica de 1988 ' '

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, gue a
Administracdo Municipal aplicou 28,18% das receitas de impostos em
manutengdo e desenvolvimento do. ensino, cumprindo o preceito

constitucional.

2.3. APLICACAO EMFACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.

Base . legal: Artigo 77, lil, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Replbiica de 1988 (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 29/2000) ' o

Conforme andlise das informagdes evidenciadas nos. demonstrativos
contadbeis, foi apurada uma despesa propria em saide equivalente a
15,18% da receita de impostos e transferdncias legais e constitucionais,
estando, portanto, em acordo com o estipulado na Constituicdo da
Reptblica. ' .

3. RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

Quanto a publicac@o, o § 22 do art. 55 da LRF prevad que o Relatdrio de Gestdo
Fiscal sera “[...] publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao pubiico, inclusive por meio
eletrbnico”, sendo assim, verifica-se a tempestividade quanto & publicacio
referente ao 32 quadrimesire/2009, visto ndo haver citacao ao jurisdiconado
referente a0 descumprimento de prazo para publicacdo do mencionado
relatdrio e consta no Sistema LRFWeb desta Corte de Contas, nesia data, a
- retificac@o dos relatérios referentes ao 32 guadrimestre.

Quanto & remessa, de acordo com a Resolugao TC n® 204, de 14 de janeiro de
2005, o prazo para remessa do Relatorio de Gestdo Fiscal & de até 45 dias
apds o encerramento do periodo a que corresponder, Sendo assim, verifica-se
a tempestividade quanto 3 remessa referente ao exercicio/2009, haja vista
que ¢ prazo limite era 48/02/204.0, tendo ocorrido em 12/02/2010.

4. CONCLUSAD

Examinada a Prestacdo de Contas, constante do presente processo, referente
ac exerciclo de 2009, formalizada conforme disposicoes do art. 127 ¢ incisos
da Resolugao TC n? 182/02 desta Corte de Contas e considerando o que
preceitua a legislacdo pertinente sob o aspecto técnico-contabil, verifica-se que
as demonstragdes contabeis representam adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posicdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Entidade.

-Desta forma, sugerimos emiss3o de Parecer Prévio opinande pela

APROVACAD da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Cachoelre de
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_Siapemsﬁ'am relativa ao exemcza de _2@@9 sob a responsablhdade do S
. Carlos Roberto Qastegéa@?se Dias. .

Em 20 de Janeiro de 2011.
0 A et

Arinetia v%?r ﬁeé wlar
Controladora de Recurisos PGblicos
Matricula 203.184
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Procuradoria de Conias '
Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO TRIBUNAL DE _
CONTAS DO ESTADO DO-ESPIRITO SANTO '

PRIC 1375/2041

Processo TO: 263712018 )

Interessado: EXECUTIVO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE 2009

: C MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes instifucionais,
com fulcro no art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3° 1, da Lei Complementar n®,
451/2008, manifesia-se nos seguintes termos.- ' _ ' '

. Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio
' financeiro de 2009, do EXEGUTIVO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, sob responsabilidade de CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DiAs.

Retornam os aulos a esta Procuradoria apds realizagdo de
diligénecias, nos fermos da manifestacio PPJC 7153/2010, constante as f{is.
208912091, para que se procedesse & {i) juntada dos Relatérios de Gestio Fiscal,
relativos acs exercicios de 2009 e 2010 e de (i) documento oficial do IBGE que

- comprovasse “caso de crescimento real baixo ou negalivo do produto Interno Bruio
{FIB) nacional, regional ou estadual por periodo fgual ou superior a Guatro
frimestres”, determinadas, 4 unanimidade, pelo Plenario dessa Casa de Contas, na
Decisdo TC ~ 0046/2011, #. 2096.

Em cumprimentb a decisdo, foram acosiados aos autos os
documentos de fls. 2103/2106.

Ato coniinuo, a 6% Controladoria Técnica elaborou a nstrugao
- Tecnica Conclusiva - ITC 484/2011 (s, 2126/2139), na qual conclui que as
demonstracies contabeis constantes da presente prestagdo de contas anuai
‘representam adequadamente, em seus aspectos relevanies, a posigéo
orcamentaria, financeira e patrimonial da Fntidade”, opinando, assim, pela emisséo

de Parecer Prévio favordve! a sua aprovacio.

Fois bem,

Extrai-se do art. 1° da Constituicio Federal gue o Brasil adotou a
forma republicana de governo, constituindo-se num Estade Democratico de Direito.

Frise-se, outrossim, que a Democracia brasileira & a semidireta,
onde o povo # titular do poder & o exerce pelos seus representantes ou diretamente,
nos fermos do paragrafo tinico do artigo 1° da Constituicao Federal.

Winistério Publico de Gantas e
Ruz José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sud - VitdrialES :
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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A origem hisiGrica da palavra repiblica vem do latim e quer dizer
“coisa publica”. isso significa dizer que os governantes apenas administram os bens
publicos, os quais pertencem, exclusivamente, ao povo.

Verifica-se, assim, que a Carta Magna erigiu 4 categoria dos
interesses publicos o patrimonio publico. Por esse motivo, determina o art. 70 da
Constituicdo Federal que ‘“a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria,
‘operacionai e palrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e
indireta, ~quanfo & legalidade, legitimidads, economicidade, aplicagdo das
subvengbes e rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante confrole externo, e pelo sisterna de conlrole interno de cada Poder.”

Nessa linha, reconhecer 0 patimdnio ptbiico como inserido na
categoria dos interesses piiblicos, significa atestar que os atos relacionados a sua
administragfo, em especial o5 dispéndios, devem observar aos dois primados do
regime juridico-administrativo, quais sejam, a supremacia do interesse piiblico sobre
o privado & a indisponibilidade, pela Administragdo, dos interesses piiblices, assim
definidos por Celso Antbnio Bandeira de Melio:

@) Supremacia do interesse plblico sobre o privade

47, Trata~-se de verdadeiro axioma reconhecivel no modemo Direite Publico.
Proclama & superioridade do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia dele
sobre o particular, como condicdo, até mesmo, da sobrevivéncia e asseguramento
deste dltimo.

£ pressuposto de uma ordem social estavel, em que todos e cadza um possam
sentir-se garantidos e resguardados.

L
b} Indisponibilidade, pela Adminisiragso, dos interesses pliblicos

88, A indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo interesses
gualificados como préprics da coletividade — internos a0 sstor pablico -, ndo se
encontram & livre disposicdo de quem quer que seja, por napropriaveis. O proprio
orgao administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no
sentido de que ihe incumbe apenas curd-los — o que é também um dever — na
estrita conformidade do que predispuser a intentio legis.”

: Acentua Maria Sylvia Zanella di Pietro que “precisamente por nédo
poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhe & atribuida por lei, 0s poderes
airibuidos a Administragéo tém o carater de poder-dever’ ?

Por isso mesmo, José dos Santos Carvalho Fitho, vaticina que “o
direito posifivo néc confere apenas poderes aos administradores piblicos. Ao

' BANDEIRA DE MELLO. Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sfo Paulo: Matheiros,

2004, p60-64,
Dy PIETRO. Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 19. ed. S#o Panlo: Atlas, 2006. p84.
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conirério, estabelece também certos deveres que devem ser por eles cumpridos
para evitar que sejam responsabilizados pelo descumprimento.”

O auior arrola, ao lado dos deveres de probidade e eficidncia,
também o dever de prestar contas, a qual esta jungido ¢ administrador publico:

Como € encargo dos administradores publicos & gest@o de bens e interesses da
coletividade, decorre dai o natural dever, a sle cometido, de prestar contas de sua
atividade. Se no &mbito privado o administrador j& presta contas normalmente ao
titular dos direitos, com muito maior razgo ha de presta-las aquele gue tém a
gestdo dos interesses de toda a coletividade. .

O dever abrange o circulo integral da gestao, mas, sem ddvida, é na utilizagdo do
dinhelro piblico que mais se acentua. O dinheiro publico, originaric em sua maior
parte da contribuigdo dos administradores, tem de ser verlido para os fins
estabelecidos em lei e por isso mesmo € que se constitui crime contra o arario a
. ' malversacéo dos fundos pablicos.*

Q dever de prestar contas somente serd integralmente cumprido
guando o responsavel apresentar aos orghos compeientes, no caso, o Tribunal de
Contas, os elementos necessarios capazes de evidenciar a situac8o patrimonial e
financeira da entidade que dirige.

MNessa veriente, o Administrador Publico, no exercicio das suas
fungbes e em atenc#io aos principios norieadores da Administragiio Publica, deve
agir. em conformidade com a Lel e sujeitar-se & prestagdio de contas peranie a
sociedade e, na espécie, aos Orgdos destinados a esse fim, com vistas a garantir
gue os bens e rendas publicas sejam utilizados segundo sua destinagéo.

Na prestacdo de contas anual, sub examine, em principio, a 6°
Controladoria Técnica, na Instruglio Técnica Conclusiva — ITC 5383/2010 (ils.
2084/2075), constatou o descumprimento do limite de despesa com pessoal do
Poder Executivo, apurando-se um gasto de R$ 517.220,43 a mais que o limite
- maximo parmitido, do que dissentiu a CGT, as fis. 2083/2086.

‘ Apods a realizagho de diligéncias requeridas por esse Orgdo do
Ministério Pablico, no exercicio da prerrogativa que lhe defere o art. 3°, IV, da L.C n°,
451/08, a 6% Controladoria Técnica, alicergada em novos documentos acostados aos
autos (fls. 2101/2124), recalculou o montante da Receita Corrente Liguida - RCL
{Anexo 1), chegando-se ao valor de R$ 192.193.453,35.°

Gom base nesse calculo, constatou-se que o municipio atendeu os
limites legais e constitucionais referente &s aplicacées em AcBes e Servicos Piblicos
da Saude (CF. art. 198 e ADCT, art. 77), Manutencdo e Desenveolvimento da

* CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p43-44.

* Idem, p 44-45, , _

* O valor anteriormente, sobre o qual incidiram os calculos dos montantes com despesa de pessoal, era de R$
181.036,730,99. '
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Educagéo Basica e de Valorizacgo dos Profissionais da Educacgéo (CF, arl. 212,
ADCT, art. 80 e Lel n®. 11.494/07) e Despesa Total com Pessoal (LC 101/00, aris.
18 @ 20).

No gque se refere as demonsiragfes contabeis constanies do
municipio, conquanto tenha concluido a 8 CT que elas ‘representam
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicdo orgamentaria, financeira s
patrimonial da Enfidade”, ressalvou aquela unidade técnica:

Entretanto, cabe safientar, gue a metodologia utilizada pela Prefeitura Municipal de -

Cachoeiro de ltapemirim para a confeccdo dos Anexos 2 g 10 da receita néo esta
de acordo com o estabelecido pelo artigo 8° da Lei 4.320/6.4 a saber:

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da lei de argamento
pelos saus totais, vedadas quaisquer deducdes. (Grifo Nosso)

Solicita-se_gue nas_proximas prestactes de contas anuals 0 gestor faga a
contabilizacio das Transferéncias Correntss pelo valor bruto @ apenas svidencie

os valores das deducbes para a formacio do FUNDEB, de forma a perimitic a

visualizacao do iotal das receitas brutas. {grifos no original)

- Anie o exposto, encampando a instrucgo Técnica Conclusiva - ETC
484/2011 (fls. 2126/2139), pugna o Ministério PUblico de Contas:

1 - seja exarado PARECER ?REV&Q FAVORAVEL a aprovaciéo das

contas anuais do Executivo Municipal de Cachoeiro de lapemirim, referente ao
- exercicio de 2009, sob responsabilidade de CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS,

nos termos dos artigos 78 e 59, inciso |, da Lei Complementar n°. 32/83 c/c art. 71,
inciso i, da Constituicdo Estadual;

2 - seja expedida a recomendacdo ao Executivo Municipal,
conforme sugerido pelo corpp técnico, para que proceda a “contabilizacdo das
Transferéncias Correnfes peio valor bruto e apenas evidencie os valores das
dedugbes para a formagéo do FUNDEB, de forma a permitir a visualizac8o do fotal
das receitas brutas.”

Vitoria, 18 de fevereirc de 2011.
i .
“‘? yw AArE {:”fggv.«; ?ﬂ*’{a%m,

LUCIANG VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

Ministério Publico de Contas
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Exmo. Senhor Presidente:

Exmos. Senhores Conselheiros:

Exmo. Senhor Representante do Ministério Ptiblico Especial de Contas:

Tratam os autos da Prestaciio de Contas Amual da Prefeitura de Cachoeiro de .
Itapemirim relativa a0 exercicio de 2009, de responsabilidade do Prefeito Municipal Sr.

Carlos Roberto Casteglione Dias.

No Relatério Técnico Contdbil n°® 148/2010 acostado as fls. 1776/1785,
elaborado pela 6* Controladoria Técnica, foram constatadas impropriedades nos

demonstrativos contdbeis apresentados ocasionando a elaboragfio da competente e

necessaria Instrugio Téenica Inicial n° 531/2010 (fls. 1804), sugerindo a ci_taga'o do Sr.

Carlos Roberto Casteglione Dias.

As fls. 1810 consta a Decisfo Preliminar TC 1° 309/2010 através da qual este
Plendrio, acolhendo voto da Conselheira em substituicio Mércia Jaccoud Freitas,

determinou a citagio do Agente responsével.

Devidamente citado, conforme documentos de fls. 1816/ 817, foram
apresentadas as justificativas ¢ documentos de fls. 1820/2053 e 2057/2062 dos autos, o
que foi objeto de andlise pela 6* Controladoria Técnica ¢ culminando com a Instrugdo .
Técnica Conclusiva n° 5383/2010 acostada as fls. 2064/2075, concluindo pela emissio
ds Parecer pela REJEICAO das Contas apresentadas.

LW/(
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- As fis, 2083/2086 consta Manifestagfio da Controladoria Geral Técnica na qual
discorda do entendimento exarado pela 6° Controladoria Técnica e sugere a emissio de
Parecer Prévio pela APROVACAO da presente Prestac3o de Contas Anual.

Tnstado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico Especial de Contas
emitiu o Parecer n° 7153/2010 de fls. 2089/2091 dos autos, firmado pelo Procurador
Esﬁecial_ de Contas Luciano Vieira, através do qual REQUER que os autos sejam

baixados em diligéncia a fim de que a Area Técnica faga juntar aos autos 0s documentos
abaixo delineados ¢ que, na opinifio Ministerial, sfio imprescindiveis para andlise das

contas, a saber:

“‘Diante do exposto, o Ministério Piblico de Contas, com fulero no art. 85
da Resolugio n° 182/02 c/c art. 3°, inciso IV, da LT n° 451/08, pugna
sefam realizadas as seguintes diligéncias:

{f) juntada dos Relatérios de Gestdo Fiscal reiativos aos exercicics de
2009 e 2010;

(fi) juntada do. documento oficial do IBGE gue cdmprove “‘caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro irimestres”

Apos, requer seja concedida nova vista para derradeiras manifestacdes.”

As fls. 2096 consta Decisgo TC 0046/2011 através da qual este Plendrio,
acolhendo voto deste Conselheiro Relator, converteu o julgamento em diligéncia, na
forma requerida pelo Ministério Piiblico Especial de Contas, solicitando a juntada dos
documentos acima relacionados. - ,

Em analise aos documentos apresentados a 6* Controladoria Técnica elaborou a
Manifestagiio Técnica Preliminar MTP 3/2011 as fls. 2108/21 10, com documentacio
anexa as fls. 2111/2124, da seguinte forma:

Fug José Messmdre Hualz, 157 - Enssada do Sud - Vithrs . 55 - CEP 25 050 993 - Caiva Dosisl 248 - Talsfans: {27) 3534-7500 - Teloforr £27) 251355 - Snctnress Sloirfninm: dams b o s oo
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“8% Coniroladoria Téonica

3/2011

MANIFESTACAO TECNICA PRELIMINAR M

PROGCESSO: ' 2637/2010
ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ttapemirim
EXERCICIO: 2009

AGENTE RESPONSAVEL.: Carlos Roberto Casteglione Dias
CONSELHEIRO RELATOR:  Elcy de Souza '
VENCIMENTO DAS CONTAS: 31/03/2011

Cuidam os presentes autos da Prestagio de Contas Anual da Prefeitura
Cachosiro de Wapemirim, relativa ao exercicio de 2008, sob a
responsabilidade do Sr. Carlos Roberto Casteglions Dias.

3

Conforme dsterminagio as folhas 2107, procede-se & elaboracéo de

Manifestacio Técnica Preliminar em virtude da Decisdo TC-0046/2011,
onde o Plenario deste Tribunal de Contas, por unanimidade, em sua 02?
sesséo ordinéria, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Elcy de
Souza, converteu o julgamento em diligéncia, na for;'na requerida pelo
Ministério Piblico Especial de Contas, solicitando juniada dos seguintes

documenios:;

s Relatdrios de Gestdo Fiscal reiativos aos exercicios de 2009 e 2010;
s Documento Oficial do IBGE que comorove “caso de crescimento real
baixo ou negativo do Produto interno Bruto '(PIB) nacional, regional ou

estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestra”.

Ra José Alevandre Buslz, 157 - Enssada do 50d - Vidtia - £5 - 08P 26 050 513 - Calea Postal 248 - Telofone: {27) 33347600 - Telefonc [27) 33451355 - Endderace Fletrinico: wos log e nov by




TRIBURAL OE CONTAS
DB ESTANC BA ERPIRITD SANTS

Gabinete de Consslhsira

-Elcy de Souza

Proc.TC 2637/2010
Hs.

No intuito de dar cumprimento a diligéncia determinada pelo Exmo.
Conselheiro Elcy de Souza nos autos do processo TC-2637/2010,
mantivemos contato com a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
itapemirim, no sentido de obter as informacdes necessérias.

Apos o contato mantido, nos foram enviados via mensagem eleirfnica, dois
demonstrativos da despesa com pessoal e dois relatorios resumidos da
execucdo orcamentaria, juntamente com esclarecimentos referentes a

composicdo das receitas correntes apresentadas nos Anexos 2 e 10 da

prestacio de contas anual.

~ Solicitamos autorizagdo para juniada da documentacio, sendo aceita pelo
Conselheiro Elcy de Souza.

Mediante o exposto, segue a Manifestacao Técnica Preliminar da Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de fapemirim, do exersicio de 2009, baseada na
Deciséo TC-0046/2011. '

O Conseiheiro Elcy de Souza, na forma requerida pelo Ministério Publico
Especial de Contas, solicitou juntadardos seguintes documentos:

s Relatérios de Gestlo Fiscal relativos-aos exercicios de 2009 e 2010;

e Documento Oficial do IBGE que comprove “caso de crescimento real
baixo ou negative do Produto Interno Bruto (PIB) n_abional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestre”.

Foi extraldo da pagina do IBGE documento denominado ‘Comunicacio
Social 11 de margo de 2010° (Doc 1) onde consts a andlise do PiB de
2008, conforme transcrito a seguir;

Em 2009, o PIB brasileiro variou -0,2% em relacdo a 2008. Nos anos
recentes, apds o 3,2% de crescimento am 2005, a taxa acumulada em 12
meses acelerou até atingir o pico de 6,6% no terceiro trimestre de 2008. a

v,
B "-\\‘%
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Em segwda houve desaceieragao chegando a ~1 0% no terceiro trimestre
de 2009 e fechando o ano em -0,2%, ...

Da mensagem eletrénica foram encéminhacﬂos os seguintes documentos;

¢ Demonstrativo da Despesa com Pessoal — 1° Quadrimestre de 2010;

= Demonstrativo da Despesa com Pessoal — 2° Quadrimestre de 2010;

¢ Demonstrativo da Recsita Corrente Liquida — Méio de 2009 a Abril de

2010, e

¢ Demonstrativo da Receita Corrente Liquida ~ Setembro de' 2009 a
~ Agosto de 2010,

Do site do TCEES - LRFWeb foram extraidos os seguintes documentos
(Doc 2);

s Demonstrativo da Despesa com Passoal — 1° Quadrimestre de 2009;
e Demonstrativo da Despesa com Pessoal — 2° Quadrimestre de 2009;
¢ Demonstrativo da Despesé com Pessoai — 3° Quadrihestre de 2009,
» Demonstrativo da Receita Corrente Liquida ~ 8° Bimestre de 2009;

» Demonstrativo da Despesa com Pessoal — 1° Quadrimestre de 2010; e -

» Demonstrativo da Despesa com Pessoal — 2° Quadrimestre de 2010.
Diante da documentacfo acima verificou-se atendida a ditigéncia.,
£m 20 de janeiro de 2011,

Arinélia Oliveira de Aguiar
Controladora de Recursos Publicos
Matricula 203.181",

Dando prosseguimento ao feito a mesma Controladoria Técnica elaborou nova ,f%

Instrugéio Técnica Conclusiva ITC 484/2011 is fls, 2126/2139, com documeniagiio | «

F
L
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anexa as fls. 2140/2144, opinando pela APROVACAO- das contas da Prefeftura

Municipal'de Cachoeiro de Ttapemirim, conforme abaixo transcrevemos:

“8® Controladoria Técnica

- PROCESSO: 2637/2010

- ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Cachoeiro de itapemirim
 EXERCICIO: 2009

AGENTE RESPONSAVEL: Carlos Roberto Castégiione Dias
CONSELHEIRO RELATOR:  Elcy de Souza :
VENGIMENTO DAS CONTAS: 31/03/2011

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Cachoeiro de Iltapemirim, relativa ao exercicio de 2009, sob =
responsabilidade do Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias.

Conforme determinaco as folhas 2107, procede-se 4 eiaboracdo de nova
instruc&o Técnica Conclusiva em virtude de diligéncia determinada na
Decisdo TC-0046/2011, onde o Plendrio deste Tribunal de Contas, por
unanimidade, em sua 022 sessfo ordinéria, nos termos do voto do Relator,
Conselhsiro Elcy de Souza, converieu o julgamento em diligéncia, na farma
requerida pelo Ministério Pulblico Especial de Contas, solicitando juntada
dos seguintes documentos:

e Relatorios de Gestéo Fiscal relativos aos exercicios de 2009 e 2010;

» Documento Oficial do IBGE que comprove “caso de crescimento real
baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PiB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimesire”.

No intuito de dar cumprimento & diligéncia determinada pelo Exmo.
Conselheiro Elcy de Souza nos autos do processo TC-2637/2010,
mantivemos contalc com a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, no sentido de obter as informacdes necessarias. '

Apds o contato mantido, nos foram enviados via mensagem eletronica, dois
demnonstrativos da despesa com pessoal e dois relatérios resumidos da
execugdo orcamentéria, juntamente com esclarecimentos referentes a

composigdo das receitas correntes apresentadas nos Anexos 2 s 10 da f
prestaclo de contas anual. /
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Solicitamos autorizacdo para juntada da documentac;éo, sendo aceita pelo
Conselheiro Elcy de Souza.

Mediante o exposto, segue 2 nova instrugdo Técnica Conclusiva da
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, do exercicio de 2009,
baseada nas impropriedades apontadas no Relatério Técnico Contabil n°
148/2010 e da Manifestacéio Técnica Preliminar n° 3/2011.

1. DA CITACAO

O Sr. Carlos Roberio Casteglione Dias, citado para apresentar as
justificativas sobre os fatos referentes a Prestacio de Contas do exarcicio
em analise, apresentou as seguintes argumentacoes e pegas contabeis (fls.
1820/2053): _

1.1. Divergéncia na comgoféigéo patrimonial da conta Bens iméveis
Base Legal: artigo 85 da Lei 4.320/64 '

Da justificativa;

Em resposta ao Termo de Citacdo n° 0454/2000 foi solicitada a-substituigdo
dos Anexos 12, 13, 14, 15, 16 e 17, o Balancete da Execugdo Extra-
orgamentaria, o Balancete Contabil, a Relagdo de Anulacbes de Restos a
Pagar, Boletim Didrio com 0s Saldos de Tesouraria em 31/12/2008, as
Notas Explicativas encaminhados a época o que foi acatado por oste
Tribunal. Entretanto, observamos gue o valor refarenie a analise do saldo
da Conta Bens Imdveis foi considerado sem a substituicdo requerida.

Solicitamos, assim, Gue seja verificado Jjunto ao processo de prestacédo de
contas anual PROCESSO TC - 1941/2009 a substituicdo acima
mencionada. ‘

De acordo com o novo Anexo 14 encaminhado em Substituicdo, o saldo
final da Conta Bens Imoveis, no exercicio de 2008, é de R$ 68.752.041,32.

Da analise:

Apds andlise da justificativa encaminhada pelo gestor e da verificacio do
Balango Patrimonial do exercicio de 2008, verificou-se que a composicio
da conta Bens Imdveis confere com o Batanco Patrimonial de 2009,
conforme quadro a seguir:

Pz Joub Alevandre Buslz, 157 - Ensouds 4o Sub - Vitdria - BS - 05 28 050 913 - Cabe Posial 246 - Telefons: (27} 33347609 - Tolfae {27 33451388 - Erdetecs Blabfinmes wAvir ing oe sy hr
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Bens méveés
Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$ 68.752.044,32
(+) Incorporagtes - Bens Iméveis R$ 4.035.077,42
{=} Saldo para o exercicio seguinte RS 72.787.118,74
Saldo apresentado no Balanco Patrimonial . R$ 72.787.118,74
 Divergéncia _ RS 0,00

Atendido_aste item da citagdo.

1.2. Divergéncia na composigdo patrimoniai da conta Restos a Pagar-
Base Legal: artigo 85 da Lei 4.320/64 7 -

- Da justificativa:

- Em resposta ao Teimo de Citaciio n° 0454/2009 foi solicitada a
substituicdo/juntada dos Anexos 12, 13, 14, 15, 16 e 17, o Balancets da
Execugdo Extra-orgamentaria, o Balancete Contébil, a Relagéo de
Anulagbes de Restos a Pagar, Boletim Diario com os Saldos de Tesouraria
em 31/12/2008, as Notas Explicativas a Prestacdo de Contas/2008 o gue
foi acatado por este Tribunal. Entretantc, observamos que os valores
referentes a andlise do saldo da Conta Restos a Pagar foi considerado o
valor constante nos anexos antes da substituicdo requerida,

Solicitamos, assim, que seja verificado junto ao processo de Prestacdo de
Contas Anual de 2008, PROCESSQ TC - 1941/2009 a substituicdo acima
mencionada.

: De acordo com o novo Anexo 714 encaminhado em substituicdo, o saldo
#a final da Conta Restos a Pagar no exercicio de 2008 é de RS 17.290.01 2,46.

Da anélise;

Apbs analise da justificativa encaminhada pelo gestor e da verificagéo do
Balango Patrimonial do exercicio de 2008, verificou-se que a composicéo
da conta Restos a Pagar confere com o Balango Patrimonial de 2009,
conforme quadro a seguir:

ot Ly JENS bty
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Restos a Pagar ' , _
Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$ 17.290.013,46
{+) inscrigoes R$ 9.311.501,45
(-} Pagamentos : : R$ 10.164.919,19
( -) Cancelamentos ' R$ 4.412.114,12
{=} Saido para o Exercicio Seguinte RS 12.024.481,80
Saldo apresentado no Balango Patrimonial R$ 12.024.481,60
Divergéncia : . ' RS 0,00

Atendido este item da citacio.

1.3. Divergéncia no Passive Financeiro da Ageraa
Base Legal: art. 85 da Lei 4.320/64

Da justificativa:

Em andlise aos documentos encaminhados pela AGERSA na Prestagéo de
Contas de 2009 - Processo TC n° 2964/2010, consta do mesmo Nota
Explicativa sobre o Relatbrio de Restos a Pagar, datada de 30/03/2010,
assinadas pelo Diretor Presidente e Pelo Contador, na qual oferecem o
seguinte esclarecimento. "Apos realizar o fechamento do exercicio de 2009,
identificamos uma divergéncia de valores, quando comparacdos os valores
informados de Restos a Pagar, nos anexos X1V do Exercicio de 2008 coim o
de 2009. No exercicio de 2008 foram apurado os seguintes valores de
Restos a Pagar: (...) Totalizando R$ 14.143,26. E, no exercicio de 2009
, foram apurados os seguintes valores de Restos a Pagar: (...) Totalizando
R, : R$ 11.483,20"

A Nota Explicativa continua:"Como ndo houve, no Exercicio de 2009,
qualquer pagamento ou cancelamento de Restos a Pagar, o valor
demonstrado no anexo XIV de 2009, ests incorreto, prevalecendo ento o
valor apurado no exercicio de 2008" (grifo nosso).

A citada Nota explicativa ainda justifica, como causa da divergéncia, 0s
procedimentos de atualizagdo do Sistema Informatizado.

Assim, diante do exposto, considerando da diferenga entre os valores do
saldo anterior (axercicio de 2008) de R$ 14.143,26 e o do saldo final
(exercicio de 2009) R$ 11.483,20, chegaremos a R$ 2. 660,06.

Consta ainda, no Grupo Realizavel do Anexo 14- Balango Patrimonial e no
Total do Anexo 17- Demonstrativo de Créditos a Receber, da Prestagéo de

Contas 2009 da AGERSA, o valor de R$ 348,13

.,

Se relacionarmos a diferenca de R$ 2.660,06 a maior no Passivo
Financeiro com o valor de R$ 348,13 também a maior, s6 que no: |/

Yot
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Realfzavel, chegéremés ao fotal de R$ 2.311,93, apresentado comio
divergéncia no Relatério Técnico Contébil 148/2010. ' -

Dessa forma chegamos as seguintes justificativas:

1- Como a citada Nota Explicativa afirmou e, ao que parece, com 0
acatamento desse Tribunal de Contas, o valor de Restos a Pagar que
prevalecera serd o de 2008 (R$ 14.143 26), que & o constante da
Prestagdo de Contas Consolidada.

2- Mais uma vez, infelizmente, ocorreu qus, apos o encaminhamentc dos
Demonstrativos Contabeis & Contabilidade Geral do Municipio, para
consolidagéo, a AGERSA efetuou ajustes, enviando ao Tribunal de Contas,.
especialmente quanto ao item Realizavel, do Anexo 14, valor divergente ao
consolidado, pois nos foram encaminhados. valores de depdésitos no
montante ‘de R$ 14.858,27 (Balancete da Execucéo Exiraorcamentéaria
consolidado) e ndo de R$ 15.208,40, como consta no Anexc 14 da
Prestagdo de contas encaminhada pela AGERSA a esse Tribunal, néo
havendo evidenciagdo do valor do Realizivel e sim a subfracdo do valor de
R$ 348,13 no Passivo Financeiro - Depésitos. Mesmo que de forma geral
néo tenha afetado o. resuitado patrimonial deve ser evitado, e para jsto ja
cientificamos aos responsaveis para que tal fato néio volte a ocorrer.

Diante do Exposto, néo ha de se considerar a inconsisténcia levantada pois
no contetido e na forma, em especialmente em relacdo ao item
apresentado, as Demonstragbes encaminhadas refletem de forma
consolidada a situagdo patrimonial do Municipio.

ia an&lise;

Apds analise da justificativa encaminhada peio gestor e da verificacdo das
notas explicativas apresentadas no processo TC n° 2964/2010 do exercicio
de 2009, verificou-se que a consolidacdo do Passivo Financeiro da
AGERSA esta em conformidade com o Balanco Patrimonial Consolidado de
2008, conforme quadro a seguir: .

Conta Anexo 14 Agersa  |Anexo 17 Consolidado Divergéncia
Passivo Financeiro |R$ 26.689,60 __R$ 29.001,53 -R$2.311,93
Restos a Pagar R$ 2.660,06

Realizédvel R$ 348,13 ,

Total R$ 29.001,53 R$ 29.001,53 R$ 0,00

Atendido este jlem da citagso.

1.4. Auséncia de Consolidacio da conta Restos a Pagar da Camara
Base Legal: art. 85 da Lei 4.320/64 '

Da fustificativa:
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Conforme pode ser comprovado através da andlise da Relagdo de Restos a
Pagar, encaminhada junto a prestagéo de contas anual de 2009, consta em
nome da Camara Municipal diversos empenhos que somados chegam ao
total de R$ 193.310,24. .

Embora ndo tenha sido evidenciado no Anexo 17 de forma separada, os
Restos a Pagar da Cdmara Municipal, estéo incluidos no total de Restos a
Pagar constante dos Anexos 14, 17 e na Relacdo de Resios a Pagar,
somados aos da Prefeiiura. Este procedimento em nenhum momenio

. compromete a evidenciacdo e/ou avaliagdo patrimonial do Municipio, uma
vez que embora o referido 0rgédo pertenga a outro Poder, junto a Prefeitura

- Municipal formam a Administragéo Direta Municipal. .

Da andlise:;

 Apés andlise da justificativa encaminhada pelo gestor, verificou-se que o
saldo final da conta Restos a Pagar da Camars estd consolidado
juntamente com 0s valores apresentados pela Prefeitura.

Atendido este item da citacéo.
1.5. DECUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL -
PODER EXECUTIVO E CONSOLIDADO :
> Base Legal: artigos 19, 20, ingiso i}, alinea “b” & 22, paragrafo
tinico da L.ei 101/00

Da justificativa ~ Citagdo :

Receita Corrente Liguida - RCL- ftem 2.1.1 do RTC 148/2010

Os valores demonstrados no DOC. 02 do Proc TC 2637/10 - #ls 1789,
referente a Apuracdo da Recsita Corrente Liquida do exercicio de 2009
divergem dos valores apurados pelo Municipio. Analisando o referido anexo
constatamos que houve duplicidade nas deducées da Receita para
formagédo do FUNDEB, pois os valores que estéo compondo as Receitas
Correntes estdo registrados pelo valor fiquido, o gue pode ser observado
pelos Anexos do Balango que ora anexamos ao presents, que sdo: Anexo 2

- Receita Segundo as Categorlas Econdmicas e Anexo 10 - Comparativo da e
Receita Orcada com a Arrecadada. '

Diante do exposto, sclicitamos nova apuragdo da Receita Corrente Liquida
tendo em vista os fatos acima relacionados. '

PODER EXECUTIVO - ltem 2.1.2 do RTC 148/2010

Os demonstrativos referentes ao DOC. 03 do Proc TC 2637/10 - fis 1791 a
1796 referem-se a Apuragéo da Despesa com Pessoal do exercicio de
2009. /
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Analisando os mesmos, cbservamos que para averiguagédo da Despesa
com Pessoal foram computados os valores referentes a "Aposentadorias e
Reformas e PensGes”, muito embora a fls 1794 do RTG conste que as
despesas custeadas pelo REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA - RPPS,
ndo serédo computadas como gastos com pessoal.

Na publicagéo dos relatdrios da LRFWeb do exercicio de 2009, o municipio
vinfra computando estas despesas, porém foi encaminhado ao TCEES o
Officio de n° 294, solicitando a reabertura do sistema LRFWeb para
corregdo dos dados referentes ao 1°, 2° e 3° Quadrimestre de 2009,

Tal solicitagéio foi acatada tendo em vista gue conforme Portaria n® 95/2007
do Ministério da Previdéncia .e Assisténcia Social, as despesas com
“Aposentadorias e Reformas e Pensbes” sdo classificadas como OUTRAS
DESPESAS CORRENTES. : '

Ao final, o Poder Executivo apurou o montante de 51,12% com a Despesa
com Pessoal, conforme demonstrativo em anexo.

Apuragdo com Pessoal - Poder Execulivo

PMCI 99.904.154,29
Agersa - ' 377.669,44
IPACI : 565.554,70
Sub 100.847.378,4

Diante do exposto, solicitamos nova apuragéo da Despesa com Pessoal do
Poder. Executivo que. em comparagdo com a nova Apuragdo da RCL,
solicitada através do iftem 2.1, sanara o presente questionamento

DESPESA CONSOLIDADA- item 2.1.3 do RTC 148/2010

Os demonstrativos referentes ao DOC, 03 do Proc TC 2637/1 O - ls 1791 a
1796 roferem-se a Apuracdo da Despesa com Pessoal do exercicio de
2009.

Analisando os mesmos, observamos que para averiguacdo da Despesa
com Pessoal foram computados os valores referentes a “Aposentadorias e
Reformas e PensOes", muito embora a fls 1794 conste que as despesas
custeadas pelo REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA - RPPS, néo serido
computadas como gastos com pessoal.

Na publicago dos relatérios da LRFWeb do exercicio de 2009, o municipio

vinha computando estas despesas, porém foi encaminhado ao TCEES o

Oficio de n° 294, solicitando a reaberiura do sistema LRFWeb para .

correcéo dos dados referentes ao 1° 2° e 3° Quadrimestre ds 20009, ;» /
. e
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Tal solicitagéo foi acatada tendo em vista que conforme Portaria n° 95/2007

- do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, as despesas com
"Aposentadorias e Reformas e Pensdes” séo classificadas como OUTRAS
DESPESAS CORRENTES

Apuracéo com Passoal - Poder Executivo e Legisiativo

PMCI 99.904.154,29
Agersa 377.669,44,
{PACI ' _ 565.554,70

Legislativo - 86.382.618,15
Sub 107.229.996,58

Diante do exposto, solicitamos nova apuragdo da Despesa com Pessoal
dos Poderes Executivo e Legislativo que em comparagdo com a nova
Apuragdo da RCL, solicitada através do item 2.1, sanard o presente
questionamenito.

Da justificativa - Diligéncia;

A conta totalizadora das -Transferéncias Correntes apresentam no
Balancete no valor Liquido, sendo total da conia arrecadadora menos o
total da conta redutora, perfazendo desta forma o total liquido, conforme
apresentado no Balancete da Receita que é de R$ 152.653.278,79.
Esclarecemos desta forma que a apuragdo do valor arrecadado das
Transferéncias Correntes, nos relatérios ja constam com o valor liquido e
néo com o valor bruto devido a formula do Programa Orgamentario Contébil
e Financeira ufifizado por esta Prefeitura de Cachoeiro de ltapemirim.

Da analise;

Apods andlise das justificativas encaminhadas pelo gestor & dos documentos
apresentados, verificaram-se os seguintes pontos:

Da Receita Corrente Liguida:

O gestor afirma gue as receitas correntes que compdem o FUNDEB foram
contabilizadas pelo valor liquido. A alegac@o ndo procede, visto que as
contas utilizadas para o célculo da RCL foram contabilizadas pelo valor
bruto, conforme o0 Anexo 10.

Também, para verificar que os valores constantes dos referidos anexos
foram contabilizados pelo valor bruto, confrontou-se o valor contabilizade )
do més de dezembro de 2009 da receita de FPM com o extrato bancéarioda / ¢
;{ 22
e {jf,;, R
) s
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conta do Banco -do Brasil n® 8.512-X (ﬂs.-617/618), cujo valor ‘bruto
creditado confere com 0s valores contabilizados no Anexo 10, conformea

quadro a seguir; '

Receita de FPM do més de dezembro de 2008

FPM Cédigo . Anexo 10 Extrato .
Receita Bruta 17210102 R$ 5.316.347.81 R$ 5.316.347,81
Dedugdo 97210102 R$ 1.003.743,42
Valor Liguido R$ 4,312.604,39

Ratificando que os valores das receitas foram contabilizados pelo valor
bruto, verificou-se junto ao site do Ministério da Fazenda {Anexo 4} que os

“valores repassados para o Municipio de Cachoeiro de ltapemirim no més

de dezembro de 2009 foram também

contabilizados pelo valor bruto,
conforme quadros a seguir; ' _

Receita de ITR do més de dezembro de 2009

TR Céodigo Anaxo 10 Site da Farzenda
Receita Bruta 17210105 R$ 2.564,88¢
Deducdo 972410105} R$ 512,96
Valor Liquido R$ 2.051,92 R$ 2.051,92

Receita de iICMS LC 87/96 do més de dezembro de 2009

ITR Codigo Anexo 10 Site da Fazenda
Receita Bruta 17210801 R$ 57.553,49
Deducao 97210901 R$ 11.510,69
Valor Liguido R$ 46.042,80 R$ 46.042,80

Entretanto, fol informado essa divergéncia por e-mail ao depariamento de
contabilidade e a Contadora Geral do Municipio, a Sr® Nicéia Cardozo da
Silva Bedin, respondeu que os valores das Transferéncias Correntes foram
contavilizadas pelo lquido, j4 subtraindo os valores referentes as contas
redutoras para a formacéo do FUNDER. '

Diante das informaces acima verificou-se que o valor correto das receitzs
correntes para a apuracéo da Receita Corrente Liquida deveria ser o bruio,
ou seja, o valor de R$ 173.088.270,53.

Entrefanto, cabe salientar, que a metodologia utilizada pela Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de ltapemirim para a confeccao dos Anexos 2 e 10
da receita n&o esta de acordo com o estabelecido pelo artigo 6° da Lei -

- 4.320/84 a saber:
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Art. 8°. Todas as recsitas e despesas constardo da lei de orcamenio pelos
- seus totais, vedadas qualsquer deducdes. (Grifo Nosso)

Solicita-se que nas préximas prestacdes de contas anuais o gestor faca a
contabilizagdo das Transferéncias Correnies pelo vaior bruto e apenas
evidencie os valores das dedugdes para a formacdo do FUNDEB, de forma
a permitir a visualizacao do total das receitas brutas. '

Da conta “Aposentadorias e Reformas e Penstes”

O gestor afima que as despesas com “aposentadoriags e reformas e
pensdes’ custeadas pelo REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA - RPPS,
. nao serédo computadas como gastos com pessoal. '

Diante das alegacdes acima, realizou-se novo célculo da Receita Corrente
Liguida (Anexo 1) e da Despesa com Pessoal (Ansxo 2), conforme a
" seguir

Receita Corrente Liguida - RCL
> Base Legal: Inciso IV, § 1° e 3° do artigo 2° da Lei Complementar
101160 : -

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em andlise

cbteve a titulo de Receita Corrente Liquida {Anexo 1) o montante de R$

192.193.453,35. De posse da RCL, foram feitas as averiguacdes a respeito

do quantum despendido pslo municipio para gastos com Pessoal s

Encargos, conforme segue:

Poder Executivo

> Base Legal: artigo 20, inciso Il}, alinea “b” ¢ 22, paragrafo nico da
o Lei 101/00 ' :

Foi constatado, a partir da andlise dos dados encaminhados, que o Poder

Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais 0 montante
de R$ 98.277.055,186, resultando, desta forma, numa aplicacio de 51,13%
em relacdo a receita corrente liquida apurada para o exercicio {Anexo 2).

Conciuimos, portanto, que o Poder Executivo, cumpriu os limites maximo
prudencial estabelecidos nos artigos 20, inciso ill, alinea “b” ¢ 22, paragrafo
Unico da Lei Complementar n® 101/00, conforme demonstrado a seguir:

PODER EXECUTIVO

Total da despesa fiquida com pessoal

98.277.055,16

Receita corrente liguida - RCL

192.193.453,35

% do total da despesa liguida com pessoal sebre a RCL

83,43%

Limite legal (alinea “b” do inciso i do art. 20 da LRF) - <54%>

103.784.464,81

Limite prudencial (8 Gnico do art. 22 da LRF) - <51,30%>

98.595.241,57
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Despesa Consolidada w-(Execuﬁvol'Legisiaﬁvc}
> Base Legal: Artigo 19 da Lei Complementar 101/00

Quanto a Despesa com pessoal consolidada (Poderes Executivo e
Legislativo), foi apurado um dispéndio de R$ 4104.211.950,886,
correspondente a 5§4,22% da Receita Corrente Liquida {Anexo 2). Conclui-
se que foram cumpridos os limites legal e prudencial estabelecidos na Lei
101/00, conforme demonstrado a seguir:

EXECUTIVO/LEGISLATIVD

- Total da despesa consolidada com pessoal 104.241.950,88
Receita corrente liquida — RCL _ 152.193.453,358
% do totai da despesa com pessosnl sobre s ROL E4,22%
Limite legal {inciso lif do art. 19 da LRF) - <60%:> 115.316.072,01

" Limite prudencial (8§ Gnico, art. 22 da LRF) - <B7%> 109.550.268,41

Atendido aste item da citacéo.

1.6. DESCUMPRIMENTO DA APLICAGAO EM EDUCACAD -
REMUNERACAC DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

> Base Legal art. 60, inc. Xil do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Repubhca de 1988 (alterado pela Emenda
Constitucional 53/20086)

Da justificativa:

De acordo com os levantamentos efetuados pelo municipio, que geraram
os anexos da LRF e do SIOPE (em anexo) Cachoeiro de ltapemirim apurou
0 percentual de 61,51 com a Remuneracédo dos Profissionais do Magistério,
pois o valor minimo a ser apiicado era de R$ 26.517.859,65 e o aplicado foi
de R$ 27.186.954,00, ou sefa, apiicou-se o valor de R$ 669.095,00 acima
do minimo necessario.

Analisando o demonsirativo. referente ao DOC. 04 do Proc TC 2637/10 -
fls 1798 a 1800, verificamos que quando da analise os iécnicos do TC
consideraram os seguintes valores:

Encargos Sociais 1.212.245 40

Vencimentos 24.502.220,50 .

Soma__ 25.714.465,90 7
o o ' é ;’f
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De acordo com o acima explanado e o executado pelo municipio,
verificamos que a diferenga se concenira nos Encargos Socials, conforme
descrito abaixo:

ltem Apurado pelo TCEES | Apurado pelo municipio diferanga

Vencimentos 24.502.220,50 24.598,202,27 93.981,77
Encargos Socials 1.2:12.245 A0 2590.751,91] 41.378.508,51
Soma 25.714 465,90 27.486.953,18| 1.472.488,28

- Apresentamos e anexamos comprovahtes dos valores dos Encargos
Sociais apurado no periodo de forma individualizada:

'\/a-lores liquidados e pagos am
2009
Competéncia IPACI iNSS . FGTS

Dezembro | 11.3086,88
Janeiro 130.169,83 35.460,43 11.684,73
Fevereiro 102.710,32 21.144,00 8.671,12
Marg‘o 102.742,78 20.483,46 8.673,00
Abrif 100.318,62 79.161,76 8.175,86
Maio 138.203,07 122.638,10 9.869,47
Junho 111.758,98 88.502,16 10.714,77,
Julho 107.724,062 111.317,97 6.342,81
Agosto 109.895,88 107.153,89 9.117,33
Setembro. . 1-37.891,83 114.796,55 9.168,89
Outubro 14095716 - 1 07.024,72 9.858,75
Novembro' 137.806,87 116.354,31 9.401,29
Dezembro 98.488,52

Soma 1.320.180,18, 1.022.5259 115.985,80

O somatdrio dos valores dos Encargos Sociais acima demonsirados
iofalizam R$ 2.458.691,68 acrescido do valor dos Vencimenios de RS
24.502.220,50, dividido pelo valor arrecadadc a tiulo de TRANSF
RECURSOS FUNDES de R$ 43.868.113,04, chega-se a apuragdo de
61,46% em aplicagéo na Remuneragéo dos Frofissionais do Magistério.

7
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Existem ainda valores que foram liquidados no exercicio de 2009 e pagos
em 2010 que elevam o percentual com a Remuneracdo dos Profissionais
do Magistério, que séo:

INSS competéncia Dez/2009 no valor de R$ 121.483,68
FGTS competéncia Dez/2009 no valor de R$ 12.143,13

Diante do exposto, solicitamos nova apuragdo da Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério, solicitada através do item 2.2.1, e entendemos
qgue o exposio sanard o questionamento.

Da anéaliss:;

Apbés analise da justificativa encaminhada pelo gestor e do
encaminhamento dos comprovantes dos valores dos encargos sociais ao
IPACI referentes aos professores, realizou-se nova apuragdo dos gastos
com os profissionais do magistério incluindo os valores do IPACI, conforme
tabela a seguir:

Base de Caloulo — Receita Cota-Parte FUNDER : RS 44.196.432,78
Valor minimo a ser aplicado R$ 26.517.859,65
Percentual minimo a ser aplicado ‘ : £0,00%
Valor efetivamente aplicado (alinea 12) RS 27.024.023,13
Percentual efetivamente aplicado : £1,158%

Conforme andlise das novas informactes evidenciadas nos documentos
apresentados pelo gestor, foi apurada uma aplicacéo de §1,15% da cota-
parte recebida do FUNDEB, na remuneracfio do magistério da educagao
basica, estando, portanto, em acordo com o estipulado na Constituicdo da
Repubiica.

Alendido este itemn da citacdo.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

Extraiu-se do Relatério Técnico Contabil n® 148/2010 (fls. 1783/1784) que
aquanto aos Limites Constitucionais relativos a aplicacso em Manutencéo &
Desenvolvimento do Ensino e aplicacdo em Agbes e Servicos Piblicos de
Saude, as contas encontram-se REGULARES, conforme transcrito a seguir:

. 222 - APLICAGAD EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO.
Base legal: art. 212 da Constituigao da Republica de 1988

Foi constatado, a partir da andlise dos dados encaminhados, que a
Administracgo Municipal aplicou 25,15% das receitas de impostos em
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. manutencdo e desenvolvimente do ensino, cumprindo. o precaito
constitucional. : - :

2.3. APLICACAD EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.

Base legal: Arigo 77, ill, do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica de 1988 (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29/2000)

Conforme andlise das informacdes evidenciadas nos demonstrativos
contabeis, foi apurada uma despesa prépria em salde equivalente a
15,16% da recsita de impostos e transferéncias legais e constitucionais,
estando, portanto, em acordo com o estipulado na Constituicdo da
Republica. ’ '

- 3. RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

Quanto a publicagio, o § 2° do arf. 55 da LRF prevé gue o Relatério de .
Gestao Fiscal sera '[...] publicado até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao pubiico, inclusive por
meio eletrénico”, sendo assim, verifica-se a tempestividade gquanto a
publicagéo referente ao 3° guadrimestra/2009, visto ndo haver citacdo ao
lurisdiconado referente ao descumprimento de prazo para publicacdo do
mencionado relatério e consta no Sistema LRF\Web desta Corte de Contas,
nesta data, a retificacéo dos relatérios raferentes ao 3° quadrimestre.

Quanto & remessa, de acordo com a Resolugéo TC n° 201, de 11 de janeiro
de 2005, o prazo para remessa do Relatério de Gestdo Fiscal é de até 45

a5 . dias ap0s o encerramento do periodo a que cofresponder. Sendo assim,
verifica-se a tempestividade quanto & remessa referente a0
exercicio/2009, haja vista que o prazo limite era 1810212010, tendo ocorrido
am 412/02/2010. '

4. CONCLUSAD

Examinada a Prestacéio de Contas, constanie do presente processo,
referente ao exercicio de 2009, formalizada conforme disposictes do art.
127 e incisos da Resolugdo TC n® 182/02 desta Corte de Contas e
considerando o que preceitua a legislacdo pertinente sob o aspecto téenico-
contabil, verifica-se que as demonstracdes contabeis representam
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicio orcamentaria,
financeira e patrimonial da Entidade.

Desta forma, sugerimos emissdo de Parecer Prévio opinando pela
APROVAGCAD da Prestacdo de Contas da Prefeifura Municipal de
Gachoeiro de itapemirim relativa ao exercicio de 2008, sob 3
respensabilidade do Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias.
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Arinélia Oliveira de Aguiar -
Controladora de Recursos Plblicos
Matricula 203.181".
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_ Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico Especial de Contas
emitiu o Parecer PPJC 1379/2011, fls. 2184/2151, da lavra do Procurador de Contas,

Dr. Luciano Vieira, manifestando-se no seguinte sentido:

Rus José Maxendee Buslz. 157 - Froeada do Sus - Vilbeia - 5S - DEP IS 65

“EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO TRIBUNAL

DE CONTAS DO ESTADO DOESP?RITO SANTO

CPRJC 1379/2011
Processo TC: 2637/2010
Interessado: EXECUTIVO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE 2009

O MINMISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigbes
institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituigio Federal ¢/c art. 23°, i,
da Lai Complementar n°. 451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestac@o de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de
2009, do EXECUTIVO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE iITAPEMIRIM,
sob responsabilidade de CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS,

Retornam os autos a esta Procuradoria apos realizacéio de diligéncias, nos
termos da manifestagdo PPJC 7153/2010, constante as fls. 2089/2091,
para que se procedesse a (i) juntada dos Relatérios de Gestéo Fiscal,
relativos aos exercicios de 2009 e 2010 e de (/i) documento oficial do IBGE
que comprovasse “caso de crescimento real baixo ou negativo do produto
Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou
superior a quatro trimestres”, determinadas, a unanimidade, pelo Plenério
dessa Casa de Contas, na Decisdo 7C ~ 0046/2011, fl. 2096.

Em cumprimento & decisfio, foram acostados aos autos os documentos de
fls. 2103/2108.

Ato continuo, a 6% Controladoria Técnica elaborou a Instrucgo Técnica
Conclusiva - ITC 484/2011 (fls. 2126/2139), na qual conclui que as
demonstragdes contabeis constantes da presente prestacdo de conias
anual “representam adequadamente, em seus. aspecfos relevantes, a
posicdo orgamentaria, financeira e patrimonial da Eniidade’, opinando,
assim, pela emiss&o de Parecer Prévio favoravel 2 sua aprovacio.
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Pois bem.

Extrai-se do art. 1° da Constituicdo Federal que o Brasil adotou a forma
republicana de governo, constituindo-se num Estado Democréatico de
Direito.

Frise-se, outrossim, que a Democracia brasileira € a semidireta, onde o
povo € flitular do poder & o exerce pelos seus representantes ou
diretamente, nos termos do paragrafo Unico do artigo 1° da Constituicgo
Federal.

A origem histdrica da palavra republica vem do latim e quer dizer “coisa
publica”. Isso significa dizer que os governantes apenas administram os
bens publicos, os quais pertencem, exclusivamente, ao povo.

" Verifica-se, assim, que a Carta Magna erigiu & categoria dos interesses

publicos o patrimdnio pablico. Por esse motivo, determina o art. 70 da

. Constituicdo Federal que “a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da Uniéo e das enfidades da administragéo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, apficacdo das
subvencbes e reniincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nagcional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controfe interno de cada
Poder.”

Nessa linha, reconhecer o patrimonio publico como inserido na categoria
dos interesses publicos, significa atestar que os atos relacionados a sua
administrag&o, em especial os dispéndios, devem observar aos dois
primados do regime juridico-administrativo, quais sejam, a supramacia do
interesse publico sobre o privado & a indisponibilidade, pela Administragéo,
dos interesses plblicos, assim definidos por Celso Antdnio Bandeira de
iello:

a) Supremacia do interesse publico sobre o privado

47. Trata-se de verdadeiro axioma reconhecivel no moderno Direito
Publico. Proclama a superioridade do interesse da celetividade, firmando a
prevaléncia dele sobre o particular, como condicdo, até mesmo, da
sobrevivéncia e asseguramento deste Ultimo.

E pressuposto de uma ordem social estavel, em que todos e cada um
possam seniir-se garantidos ¢ resguardados.

[..d
o) Indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses publicos

85. A indisponibilidade dos interesses pdblicos significa que, sendo

interesses qualificados como prévrios da coletividade ~ internos ao sstor
publico -, ndo se encontram a livre disposigio de quem quer que seja, por //

s gov.hr
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inapropriaveis. O préprio drgéo administrativo gue os representa ndo tem
disponivilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apenas cura-los
-0 que & também um dever ~ na estrita conformidade do que predispuser a
intentio legis.” ' :

Acentua Maria Sylvia Zanella di Pietro que “precisamente por néo poder
dispor dos interesses publicos cuja guarda Ihe é atribuida por fei, os
poderes alribuidos a Administragéio t8m o caréter de poder-dever’.?

For isso mesmo, José dos Santos Carvalho Fitho, vaticina que “o direito
positivo néo confere apenas poderes aos administradores puablicos. Ao
conirério, estabelece também cerfos deveres que devem ser por eles
cumpridos para evitar que sejam responsabilizados pelo descumprimento.®

O autor arrola, ao lado dos deveres de probidade 2 eficiéncia, também o
dever de prestar contas, a qual esta jungido o administrador pablico:

Como € encargo dos administradores publicos a gestdo de bens e
interesses da coletividade, decorre dai o natural dever, a ele cometido, de
presiar contas de sua atividade. Se no ambito privado o administrador j&
presta contas normalmente ao titular dos direitos, com muito maior razdo ha
de presta-ias aquele que tém 'a gestio dos interesses de toda a
coletividade.

O dever abrange o circulo integral da gestdo, mas, sem divida, & na
utilizacdo do dinheiro publico que mais se acentua. O dinheiro pablico,
originario em sua maior parte da contribuicdo dos administradores, tem de
ser vertido para os fins estabelecidos em lei e por isso mesmo é que se
constitui crime contra o erario a malversagdo dos fundos publicos.*

O dever de prestar contas somente sera integraimente cumprido quando o
responsavel apresentar aos 6rgdos competentes, no caso, o Tribunal de
Contas, os elementos necesséarios capazes de evidenciar a situagio
patrimonial e financeira da entidade que dirige.

Nessa vertente, o Administrador Publico, no exercicio das suas functes e
em atencéo aos principios norteadores da Administracdo Publica, deve agir
em conformidade com a Lei e sujeitar-se 2 prestagéo de contas perante a
sociedade e, na espécie, aos orgéos destinados a esse fim, com vistas a
garantir que 0s bens e rendas publicas sejam utilizados segundo sua
destinagéo.

! BANDEIRA DE MELLO. Celso Antdnio. Curso de Direito Administrative. 17. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2004. p60-64. . :
* DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sfo Paulo: Atlas, 2006. p84.

¥ CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 13. ed. Rio de Janeiro:
Lumen foris, 26035, pd43-44. :

* Idem. p 44-45, ,
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Na prestacdo de contas anual, sub examine, em principio, a 6% .
Controladoria Técnica, na Instrucéo Técnica Conclusiva — iTC 5383/2010
(fls. 2064/2075), constatou o descumprimento do limite de despesa com
pessoal do Poder Executivo, apurando-se um gasto de R$ 517.220,43 =
mais que o limite méaximo permitido, do que dissentiu a CGT, as fls.

- 2083/2086.

Apés a realizag@o de diligéncias requeridas por esse Orgdo do Ministério
Plblico, no exercicio da prerrogativa que lhe defere o art. 3°, IV, da LC n°.
451/08, a 6* Controladoria Técnica, alicercada em novos documentos
acostados aos autos (fls. 2101/2124), recalculou o montante da Receita
Corrente Liquida — RCL (Anexo 1), chegando-se ao valor de RS
192.193.453,35.° - :

Com base nesse céleulo, constatou-se que o municipio atendeu os limites
legais e constitucionais referente as aplicagbes em Aces e Servigos
Plblicos de Sadde (CF, art. 198 e ADCT, art. 77), Manutenciio e
Desenvolvimento da Educacfo Basica ¢ de Valorizagéo dos Profissionais
da Educacéo (CF, art. 212, ADCT, art. 60 e Lei n®. 11.494/07) e Despesa
Total com Pessoal (LC 101/00, arts. 19 e 20).

No que se refere as demonsiracbes contabeis constantes do municipio,
conguanto tenha concluido a 62 CT que elas “representam adequadamente,
em seus aspectos relevantes, a posigdo orgcamentdria, financeira e
patrimonial da Entidade”, ressalvou aquela unidade técnica:

Entretanto, cabe salientar, que a metodologia utilizada pela Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de ltapemirim para a confeccéo dos Anexos 2 e 10
da recejta ndo estd de acordo com o estabelecido pelo artigo 6° da Lei
4.320/6.4 a saber: .

Art. 8°. Todas as receitas e despesas constaréo da lei de orgamento pelos
seus totais, vedadas quaisquer dedugdes. (Grifo Nosso)

Solicita-se que nas préximas prestacdes de contas anuais o gestor faca a
contabilizaco das Transferéncias Correntes pelo valor bruto e apenas
evidencie 0s valores das deducdes para a formacdo do FUNDEB, de forma
& permitir a visualizacko do total das recsitas brutas. (grifos no eriginal)

Ante o exposto, encampando a Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC
48412011 (fls. 2126/2139), pugna o Ministério Pablico de Contas:

1 - seja exarado PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais do Executivo Municipal de Cachoeiro de itapemirim, referente ao
exercicio de 2009, sob responsabilidade de CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE
DIAs, nos termos dos artigos 78 e 59, inciso 1, da Lei Complementar n®°,
32/93 clc art. 71, inciso i, da Constituicio Estadual;

7

* O valor anteriormente, sobre o qual incidiram os céleulos dos montantes com despesa de pessoal, era de ;//

R$ 181.036.730,99. . | i
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2 — seja expedida a recomendacdo ao Executivo Municipal, conforme
sugerido pelo corpo técnico, para que proceda & “contabilizagdo das
Transferéncias Correntes pelo valor bruto e apenas evidencie os valores
das dedugbes para a formagdo do FUNDEB, de forma a permitir a
visualizacéo do total das receitas brutas.”

Vitéria, ?_8 de fevereiro de 2011.

L UCIANC VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS”.

£ o relatbrio. Segue o Vato.

Compulsando os autos, verifico que o feito enconira-se devidamente instruido.
Cbservaram-se todos os trAmites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao
julgamento de mérito em atendimento aos principios constitucionais do devido processo

legal, da ampla defesa e do contraditério.

Quanto ao mérito, corroboro do entendimento exarado pela Area Técnica e pelo
Ministério Pablico Especial de Contas, cujas pegas técnicas tomo como fandamento

para decidir.

O Municipio observou, corretamente, os limites legais na execugio das despesas
com pessoal, aplica¢do nas dreas da satide e da educago. As provas carreadas aos autos
também estiio em consondncia com as conclusdes apresentadas pela 6° CT, no senﬁdo
de recomendar a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
Ttapemirim no exercicio de 2009, restando esclarecido o ponto indagado na Instrucio

Técnica Inicial.

Face ao exposto, e corroborando com a manifestagfio exarada pela Area Técnica

e pelo Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que este Egrégio Plendrio,

LY ~
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com fulcro no artigo 78, caput, da Lei Complementar Estadual 32/93° emita Parecer

 Prévio, recomendando ac Legislativo Municipal a APROVACAQ das contas da

Prefeitura Mﬁﬁieigmi de Cachoeire de Itapemirim, referentss ao exercicio de 2009,

de responsabilidade do senhor Carlos Reoberto Casteglione Dias.

Em 24  de %&Qﬁfdbm de 2011,

GAC:2011/Prestagao de Contas Anual/Prefeitura/263 7 10 vf Cadigo 006

¢ “Art. 78. Ao Tribunal de Contas do Estado compete, nia forma da lei, apreciar e emitir parecer prévio, o
prazo estabelecido na Constituigdo Fstadual e no seu Regimento Interno a contar do seu recebimento,
sobre as contas anuais gue os Prefeitos e as Mesas das Camaras Mmnicipais lhe devem prestar.”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO IE _ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO . j q

OF/PLG N°. rf %(0 //{7]&{ = _ DATA: ﬁ / 05 / &OMF . .

A PRESIDENCIA DA COMIssAo DE CONSTIUI(;AO, STICA E REDA(;AO
VEREADOR_ LUIS GUIMARAES DE OLIVEIRA

._lmmmw; @ /@wﬁw |

e A

L ?@5& LO Q?ﬁéiz,é%ﬁ e

S B o mm*:m O FROPRIO: 40| @Q?'
- Senhox-Veréader, _ . ‘ : ’D*“ “" : ? o f"ﬂ‘ q;\@{ ‘j /ﬁé/““ﬂ’"

_Em cumpnmento a0 que d:spce o arngo 12, inciso Xileo arugo 115 c/c artlgo 44 todos do Reguneuto '
. Interno, enconu'a-se na Procuradoria Leglslatwa da Casa para parecer a{s) segmnte{s) matena{s)

P.LEIN, - VETOAPL N°.| P. RESOL. N". | P. DEC. LEG. N°.| PRAZO VENC. PROJ.

{

RECURSO N°. | EMENDAS A LOMN°. | PAR. TRIB.DE CONTAS N°. | PRAZO VENC.

263V/coly-

~

AtenciogAmente,

. -/444:'}‘

SAR CECOTTT .
Presidente - . : \ G
° Segue(m) eI anexo copza(s) da{s) matena(s) mencwnada(s) - : \ e 5

L ] Observagao '

¢ ALERTAMOS QUE 0 NAO CLH\IPRIMZENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA
_ EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 4° DO ARTIGO 44
DO REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A
‘MATERIA NO PRAZO. REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA PODERA
DESIGNAIERELATDR 'AD HOC’ PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS”.
- ,  “Feliz a Nagio cujo Deus é o Senhor”
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g CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
| ESTADO DOESPIRITO SANTO o %A o
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-~
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
| | ESTADO DO ESPIRITO SANTO =
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE lTAPEMIRI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO |

ATO DAPRESIDENCIAN" 007 /2011 _;'f- =

L

IR T ‘jO PRESI:DENTE DA MESA DIRETORA_" e
. s~ DA -CAMARA MUNICIPAL . DE o
CACHOEIRO DE - ITAPEMIRIM,_.:. SIE
e . .7 ESTADO DO ESPIRITO SANTOQ, NO - .. -
. e U T =L USO DE SUAS® ATRIBUICOES LEGAIS S
T Soeeme s B REGIMENTAIS EAINDA “ i
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Cachoeiro de Itapemirim (ES), segunda-feira, 04 de Julho de 2011 DOM n© 3916 Pagina 3 I{
N \ . - 1,
== — e ————— COMUNICADO ;ﬁ o
ATOS DO PODER LEGISLATIVO mumwnljl o 7

ATO DA PRESIDENCTA N°, 007/2011

O PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGAIS E REGIMENTAIS, E AINDA;

CONSIDERANDO O PARECER PREVIO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO N°. TC-
024/2011, PROFERIDO NO PROCESSO N°. TC -2637/2010 ;

RESOLVE:

1°) Considerar regulares as contas da Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de Ttapemirim, referente ao exercicio 2009, na forma
da lei.

2°) Registre-se. Publique-se para todos os eofeitos legais e
administrativos.

——

- Cachoeiro de Ttapemirim / ES, 28 de junho de 2011,

JULIO CESAR FERRARI CECOTTI

Presidente
B INDUSTRIA E COMERCIO l
COMUNICADO

MICRON-ITA INDUSTRIA E COMERCIO DE MINERAIS
LTDA, torna pilblico que requereu 4 SEMMA, a Licenca de
Instalag8o, para atividade 30.01 — Movimentagdo de terra e/ou
aterro) ¢ 26.08 — Produtos exirativos de origem mineral, em bruto
exceto hidrocarbonetos, situada 4 Rod. Marmore, Km 1,5 - Itaoca
— Cachoeiro de Hapemirim-ES

NF 3548

COMUNICADO

DIDA MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA ME, torna
piblico que obteve da SEMMA a Licenga Unica N° 025/2011,
com validade até 08 de junho de 2015, para atividade de comércio
de estocagem de material de construgio em geral, situada na Rua
Dr® Amilcar Figliuzzi, n® 101 — Coronel Borges - Cachoeiro de
- Itapemirim/ES

NF 3549

COMUNICADO

2. FONTOURA DA STLVA ME - torna publico que obteve da
EMMA a Licenga Unica -LU n° 026/2011, com validade até 17
» junho de 2015, para atividade 17.17 — U ~ Panificaciio e/ou
1eitaria com forno a gés e/ ou elétrico — situada a Rua Braz
acgqua — s/n’, ltaoca - Cachoeiro de Ttapemirim — ES.
1550

FLAMART ACABAMENTOS EM GRANITOS LTDA ME /
- toma publico que obteve da SEMMA a Licenca de Operacdo *
- LO N® 205/2001, com validade até 22 de junho de 2015, para
atividade 01.05 - Execugdio de trabalhos, com corte, em rochas
ornamentais (granitos, gnaisses, méarmores, ardosias, quartzitos e
outras pedras), situada na Rod. BR - 482, s/n° — Km 06 — Faz Pau
Brasil, Morro Grande - Cachoeiro de [tapemirim/ E.S.

NF 3557

N

COMUNICADO

SERRALHERIA PAOLA LTDA ME - torna pitblico que obteve a
SEMMA, a Licenca de Operacio, com validade até 12 de maio de
2015, para a atividade 03.11 - serralheria sem tratamento quimico
superficial e/ou galvanotécnico efou pintura por aspersiio efou
aplicagio de verniz e/ou esmaltagHo, situada na Rua Goncalves
Dias, n°08 - S0 Luiz Gonzaga - Cachoeiro de Itapemirim/E.S.
NF 3561 '

COMUNICADO

EDIMAR MIRANDA SANTIAGO - ME, torna piblicoe que
requered & SEMMA a Licenga Prévia, conforme processo N°
1598688, processo N° 13122/2010, para atividade de Imunizagdoe
controle de pragas urbanas e limpeza em geral, situada 3 Rua José
Dias Lobato, n® 44 -- Otton Marins - Cachoeiro de Ttapeminim/ES.
NF 33562 '

'COMUNICADO

SERRANORTE GRANITOS ETDA — torna piiblico que requereu
4 SEMMA, através do protocolo N° 20037/2011, a Anuéncia
Prévia Ambiental, para a atividade de Desdobramento (servaria),
Aparelhamento (polimento), ¢ execuglo de trabalhos em rochas
ormamentais (granitos, gnaisses, méarmores, ardosias, quartzitos e
outras pedras), situada na Rod. Cachoeiro x Alegre, Km 22 — Duas
Barras - Cachoeiro de Itapemirim/E.S. ‘

NF 3563 :

COMUNICADO

ADALTO VIGHINI - torna piblico que requereu & SEMMA, a
Licenga Prévia, para atividade de Movimentagdo de Terra, situada
na Rod. Cachoeiro x Soturno — N.Sra de Fatima - Cachoeiro de
Itapemirim/E.S.

NF 3565

COMUNICADO

ADALYO VIGHINI - torna piblico que obteve da SEMMA, a

' Licenga Prévia -LP N° 059/2011, com validade até 07 de setembro

de 2011, para atividade de Movimentagdio de Terra, situada na
Rod. Cachoeiro x Soturno — N.Sra de Fitima - Cachoeiro de
Ttapemirim/E.S,

NTF 3565

Secretaria Municinatl de Administracin e Servicns Tnternns - SFMAST



