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PARECER JURIDICO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 98/2026
INICIATIVA: VER. PAULINHO MOTOBOY
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O Projeto sob analise, de autoria do nobre Edil, “DISPOE SOBRE AS AREAS
DE PARADA RAPIDA PARA EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS E
ENTREGAS DE CURTA DURAGCAO NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A proposicao tem por finalidade a criacdo de diretrizes voltadas a instituicido de
Areas de Parada Réapida destinadas ao embarque e desembarque de passageiros e
a realizacado de entregas de curta duragédo por motoristas de aplicativo, motofretistas e
demais profissionais de entrega, buscando conferir maior seguranga, organizagao do
transito e melhores condi¢gdes operacionais nas proximidades de locais de grande
fluxo, tais como rodoviarias, hospitais, centros comerciais, instituicbes de ensino e
orgaos publicos.

A andlise desenvolvida por esta Procuradoria se restringe ao controle preventivo
de juridicidade da proposicédo legislativa, examinando sua compatibilidade com a
Constituigdo da Republica, com a Lei Organica Municipal, com o Regimento Interno
desta Casa Legislativa e com os principios que regem a Administragao Publica.

N&o compete ao orgdo juridico manifestar-se sobre a conveniéncia ou
oportunidade da iniciativa, matérias inseridas na discricionariedade politica do
Parlamento, cabendo-lhe apenas verificar a existéncia de eventual vicio de iniciativa,
competéncia, forma, procedimento ou afronta ao ordenamento juridico.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria possui relagdo com
o interesse local, especialmente no que se refere a mobilidade urbana e a ordenagao
do uso de vias e logradouros publicos, inserindo-se, em tese, no ambito da
competéncia legislativa municipal, conforme dispde o art. 30, incisos | e VI, da

Constituicdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;
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No mesmo sentido, a Lei Organica Municipal (LOM) atribui expressamente ao
Municipio competéncia privativa para regulamentar a utilizagdo de vias e logradouros
publicos, em harmonia com as normas de transito editadas pela Uniao:

Art. 16 Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:

[...]
V - regulamentar, de acordo com as normas de transito, a
utilizagao das vias e logradouros publicos;

Todavia, tal competéncia municipal ndo se confunde com a atribuicdo
constitucional para legislar sobre transito e transporte, matéria reservada
privativamente a Unido, nos termos do art. 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[..]

Xl - transito e transporte;

Nesse contexto, compete privativamente a Uniao editar normas gerais relativas
ao sistema nacional de transito, a circulagdo de veiculos, a sinalizagao viaria, as
infracbes administrativas, aos requisitos para condugdo de veiculos e as demais
matérias disciplinadas pelo Codigo de Transito Brasileiro. Aos Municipios, por sua vez,
incumbe exercer as atribuicdes administrativas conferidas pelo proprio CTB,
especialmente aquelas relacionadas ao planejamento, operagdo, engenharia,
fiscalizacdo e organizagao do transito em sua circunscri¢ao, conforme estabelece o art.
24 da Lei n°® 9.503/1997.

E justamente sob essa perspectiva que deve ser examinada a presente
proposicao.

Cumpre observar, inicialmente, que a figura da parada destinada ao embarque
e desembarque de passageiros ndo constitui inovagao introduzida pelo Projeto de Lei.
O préprio Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997) disciplina essa modalidade
de utilizacdo da via publica ao estabelecer, em seu art. 47, que, quando proibido o
estacionamento, a parada devera restringir-se ao tempo estritamente necessario ao
embarque ou desembarque de passageiros, desde que ndo prejudique a fluidez do
transito nem a circulagao de pedestres. O Cédigo também distingue, em seu Anexo |,
os conceitos de "parada" e "estacionamento”, além de prever, no art. 181, inciso XIlI,
infracdo especifica para o estacionamento em locais destinados ao embarque e
desembarque de passageiros.

De igual modo, os aspectos técnicos relativos a implantagéo dessas areas ja se

encontram disciplinados em ambito nacional pelo Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN, por meio do Manual Brasileiro de Sinalizagcado de Transito, que estabelece
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critérios de dimensionamento, sinalizagdo horizontal e localizacdo dos espagos
destinados a essa finalidade.

Constata-se, assim, que a denominada "Area de Parada Rapida" prevista no
Projeto de Lei ndo configura nova categoria juridica de transito, nem institui disciplina
normativa autbnoma acerca da circulagdo de veiculos ou da sinalizagdo viaria. A
proposicdo apenas estabelece diretriz de politica publica voltada a priorizacéo, pelo
Municipio, de espagos destinados ao embarque, desembarque e entregas de curta
duracdo, remetendo a definicdo dos aspectos técnicos e operacionais ao 6rgao
executivo municipal competente, em observancia as normas gerais estabelecidas pelo
Cddigo de Transito Brasileiro e pelo CONTRAN.

No caso concreto, ao contrario de proposi¢gdes que instituem disciplina
normativa paralela sobre circulagdo, condugdo, equipamentos de seguranga ou
critérios técnicos ja regulamentados nacionalmente pelo Codigo de Transito Brasileiro e
pelas Resolugbes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, verifica-se que o
Projeto de Lei ndo disciplina normas de transito em sentido estrito.

A proposigao nédo estabelece regras de circulagao, sinalizagdo padronizada,
equipamentos obrigatoérios, infragdes ou requisitos para o exercicio da atividade de
transporte remunerado — matérias sujeitas a uniformidade nacional e reservadas a
Uni&o.

Na realidade, a proposicao limita-se a instituir diretrizes de politica publica
voltada a organizacdo do espag¢o urbano, prevendo a priorizagdo, sempre que
tecnicamente viavel, de areas destinadas as operacdes de embarque, desembarque e
entregas rapidas, preservando ao orgao executivo municipal a competéncia para
disciplinar os aspectos técnicos relativos ao tempo de permanéncia, a sinalizacido e a
eventual implantagdo dessas areas. Nao se vislumbra, portanto, usurpacdo da
competéncia privativa da Unido prevista no art. 22, XI, da Constituicao Federal.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 967 da Repercussao Geral
(RE n° 1.054.110/SP), assentou que os Municipios possuem competéncia para
regulamentar e fiscalizar o transporte privado individual de passageiros, desde que
observados os parametros fixados pela legislagdo federal, sendo inconstitucionais
apenas as normas municipais que imponham restricdes desproporcionais ao exercicio
da atividade ou contrariem o modelo regulatério estabelecido pela Uniao:

Direito constitucional. Recurso Extraordinario. Repercussao Geral.
Transporte individual remunerado de passageiros por aplicativo.
livre iniciativa e livre concorréncia. 1. Recurso Extraordinario com
repercussdo geral interposto contra acérddo que declarou a
inconstitucionalidade de lei municipal que proibiu o transporte
individual remunerado de passageiros por motoristas cadastrados
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em aplicativos como
Uber, Cabify e 99. 2. A questao constitucional suscitada no recurso
diz respeito a licitude da atuacdo de motoristas privados
cadastrados em plataformas de transporte compartiihado em
mercado até entdo explorado por taxistas. 3. As normas que
proibam ou restrinjam de forma desproporcional o transporte
privado individual de passageiros s&o inconstitucionais porque: (i)
ndao ha regra nem principio constitucional que prescreva a
exclusividade do modelo de taxi no mercado de transporte
individual de passageiros; (ii) € contrario ao regime de livre
iniciativa e de livre concorréncia a criagdo de reservas de mercado
em favor de atores econdmicos ja estabelecidos, com o propdsito
de afastar o impacto gerado pela inovagdo no setor; (iii) a
possibilidade de intervencao do Estado na ordem econémica para
preservar o mercado concorrencial e proteger o consumidor nao
pode contrariar ou esvaziar a livre iniciativa, a ponto de afetar seus
elementos essenciais. Em um regime constitucional fundado na
livre iniciativa, o legislador ordinario n&o tem ampla
discricionariedade para suprimir espagos relevantes da iniciativa
privada. 4. A admissao de uma modalidade de transporte individual
submetida a uma menor intensidade de regulagdo, mas
complementar ao servigo de taxi afirma-se como uma estratégia
constitucionalmente adequada para acomodagdo da atividade
inovadora no setor. Trata-se, afinal, de uma opg¢do que: (i)
privilegia a livre iniciativa e a livre concorréncia; (ii) incentiva a
inovacao; (iii) tem impacto positivo sobre a mobilidade urbana e o
meio ambiente; (iv) protege o consumidor; e (v) é apta a corrigir as
ineficiéncias de um setor submetido historicamente a um
monopodlio “de fato”. 5. A Unido Federal, no exercicio de
competéncia legislativa privativa para dispor sobre transito e
transporte ( CF/1988, art. 22, Xl), estabeleceu diretrizes
regulatérias para o transporte privado individual por aplicativo,
cujas normas nao incluem o controle de entrada e de prego. Em
razdo disso, a regulamentagdo e a fiscalizagao atribuidas aos
municipios e ao Distrito Federal ndao podem contrariar o padrao
regulatério estabelecido pelo legislador federal. 6. Recurso
extraordinario desprovido, com a fixagdo das seguintes teses de
julgamento: “1. A proibi¢gdo ou restrigdo da atividade de transporte
privado individual por motorista cadastrado em aplicativo é
inconstitucional, por violagdo aos principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia; e 2. No exercicio de sua competéncia para
regulamentacao e fiscalizagdo do transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem
contrariar os parametros fixados pelo legislador federal ( CF/1988,
art. 22, XI)’. (STF - RE: 1054110 SP, Relator: ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 09/05/2019, Tribunal Pleno, Data
de Publicagao: 06/09/2019)

Contudo, o referido precedente ndo se aplica ao caso concreto. A tese firmada
pelo STF veda que os Municipios proibam ou restrinjam a atividade de transporte por
aplicativo, ou que contrariem os parametros da legislagao federal ao fazé-lo.
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Ocorre que o projeto em analise segue a diregao oposta: ele ndo estabelece
requisitos para o exercicio da atividade econémica, ndo condiciona o desempenho da
profissdo a obtencdo de autorizacdo especifica, ndo cria reserva de mercado, nao
institui limitagdes ao numero de motoristas, tampouco fixa tarifas, taxas ou restricbes
territoriais.

Ao contrario, a proposi¢ao busca conferir maior organizagado ao uso do espago
viario urbano, mediante a previsao de areas destinadas as operagdes de embarque,
desembarque e entregas de curta duragdo, sem impor qualquer obrigagdo adicional
aos profissionais que exercem essas atividades.

A disciplina proposta permanece restrita ao ambito da organizagdo do espago
publico municipal, preservando ao 6rgao executivo de transito a definicdo dos aspectos
técnicos necessarios a eventual implantacdo das areas de parada rapida, inclusive
quanto ao tempo maximo de permanéncia e a respectiva sinalizagdo, conforme

expressamente previsto nos arts. 4° e 5° da proposigao.

Cumpre observar, entretanto, que o art. 3° do Projeto estabelece que as Areas
de Parada Rapida "deverao ser priorizadas, sempre que tecnicamente viavel" em
determinados locais. Embora a utilizacdo do verbo "dever" possa, em interpretacéao
isolada, sugerir certa imperatividade, a redacdo deve ser compreendida em
consonancia com o restante da proposigao e com sua propria justificativa.

Com efeito, a propria justificativa esclarece que o Projeto n&o cria vagas
especificas, ndo impde a implantagdo obrigatéria das areas, ndo gera despesas
publicas e preserva a competéncia do Poder Executivo para definir eventual
implantacao, localizagao, sinalizag&o e regulamentagéao dos espacos, evidenciando que
a intengao legislativa ndo foi substituir a atuacdo administrativa do Municipio, mas
apenas estabelecer diretriz voltada ao aprimoramento da mobilidade urbana.

Nessa perspectiva, a expressao constante do art. 3° deve ser interpretada
como diretriz programatica, cuja concretizacdo permanece condicionada ao
planejamento administrativo, a andlise técnica do érgao competente, a disponibilidade
orcamentaria e ao juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo.

Convém distinguir o presente caso dos precedentes em que o Poder Judiciario
reconheceu a inconstitucionalidade de leis municipais em matéria de transporte por
aplicativo. Na ADPF 449/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional a Lei
Municipal de Fortaleza n° 10.553/2016, que proibia o exercicio do transporte
remunerado individual de passageiros por meio de aplicativos. Vejamos:
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STF — ADPF 449 DF — Publicado em 02/09/2019
A norma que proibe o “uso de carros particulares cadastrados ou
nao em aplicativos, para o transporte remunerado individual de
pessoas” configura limitagcdo desproporcional as liberdades de
iniciativa (art. 1°, IV, e 170 da CRFB) e de profisséo (art. 5°, XIll,
da CRFB), a qual provoca restricdo oligopolistica do mercado em
beneficio de certo grupo e em detrimento da coletividade.

De igual modo, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, ao julgar
representacdo de inconstitucionalidade contra lei do Municipio de Mogi das Cruzes,
invalidou dispositivo que condicionava o exercicio da atividade ao pagamento de taxa
pelo uso da malha viaria e impunha restricdo geografica ao cadastro de motoristas, por
entender configurada usurpagao da competéncia privativa da Unido para dispor sobre
diretrizes da politica nacional de transporte (art. 22, IX e Xl, CF), in verbis:

TJ-SP — ADI 2204874-49.2019.8.26.0000 — Publicado em 18/03/2020
Norma impugnada, no caso, que nao se restringe a aspectos
relacionados a fiscalizagdo, nem a mera regulamentagdo de
questdes envolvendo mobilidade urbana e seguranca viaria, mas,
em plano bem mais abrangente, estabelece regramento préprio
(inexistente no ambito federal) para (i) condicionar o exercicio da
atividade de transporte ao pagamento de taxa pelo uso da malha
viaria; e para (ii) impor restricdo geografica, permitindo o cadastro
de motoristas apenas aqueles residentes no municipio. Usurpagéo
da competéncia privativa da Uniado para legislar sobre diretrizes da
politica  nacional de transporte (CF, art. 22, IX).
Inconstitucionalidade manifesta.

Em ambos os precedentes, o vicio residia na criagdo de Onus, restricdo ou
condicao ao exercicio da atividade profissional, circunstancia manifestamente ausente
no presente Projeto de Lei, o qual limita-se a destinar espaco fisico em vias publicas ao
embarque, desembarque e entregas de curta duragcéo, sem interferir nas condi¢cbes de
acesso, permanéncia ou exercicio da atividade de transporte por aplicativo.

Reforca a viabilidade da proposi¢ao, ainda, a natureza da matéria como tipica
ordenagado do uso do viario urbano, competéncia historicamente reconhecida aos
Municipios pela jurisprudéncia, inclusive quanto a disciplina do estacionamento em vias
publicas (art. 24, incisos VI e X, da Lei n°® 9.503/1997), a exemplo do que ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal ao afastar vicio de iniciativa em lei parlamentar sobre
estacionamento rotativo do Municipio de Santo André/SP (STF, RE 1.517.765/SP, Rel.
Min. Cristiano Zanin, aplicando o Tema 917 da Repercussdo Geral, fixado no RE
878.911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes), por nao interferir na estrutura administrativa,
nas atribuicdes de 6rgaos do Executivo ou no regime juridico de servidores publicos,
conforme se extrai da ementa do julgado:
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI MUNICIPAL.
TOLERANCIA NO USO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO
PAGO. INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. NAO
OCORRENCIA. APLICACAO DO TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO, COM
APLICACAO DE MULTA. I. CASO EM EXAME 1. Agravo
regimental interposto em face de decisdo que negou provimento a
recurso extraordinario contra acérdao que julgou inconstitucional a
Lei n. 10.581/2022, do Municipio de Santo André, a qual
estabelece tolerancia para o uso de estacionamento rotativo pago
(Zona Azul) por veiculos automotores. O agravante sustenta a
existéncia de vicio de iniciativa, argumentando que a norma, de
iniciativa parlamentar, cria despesas para a administragao publica
municipal, matéria que seria de competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A quest&o em
discussdo consiste em definir se a Lei Municipal n. 10.581/2022,
ao estabelecer normas sobre o uso de estacionamento rotativo
pago, padece de vicio de iniciativa por supostamente invadir
competéncia legislativa privativa do chefe do Poder Executivo ao
criar despesas para a administragdo publica. Ill. RAZOES DE

DECIDIR 3. O Supremo Tribunal Federal entende que ndo ha vicio
de iniciativa em leis de origem parlamentar que, embora impliquem
despesas para a Administracdo, n3o tratam da estrutura ou

atribuicdo de 6rgdos do Poder Executivo nem do regime juridico
dos servidores publicos, conforme o Tema 917 da Repercusséo

Geral (ARE 878.911 RG/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes). 4. A Lei n.
10.581/2022, do Municipio de Santo André, apenas estabelece

normas sobre o uso de estacionamento rotativo, sem interferir na
estrutura administrativa, na atribuicdo de érgdos da administracio
publica ou no regime juridico de servidores, afastando, portanto, a_
alegacdo de usurpacdo da competéncia privativa do chefe do

Poder Executivo. 5. A aplicacdo de despesas decorrentes da

implementacdo da referida lei ndo caracteriza invasdo de

competéncia, pois trata-se de regulamentacdo que cabe ao

legislativo _municipal no exercicio de sua funcéo legislativa. IV.
DISPOSITIVO E TESE 6. Agravo regimental desprovido, com
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil. Tese de julgamento: “Lei municipal de iniciativa
parlamentar que estabelece tolerancia no uso de estacionamento
rotativo pago ndo usurpa competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, desde que nao trate da estrutura administrativa, das
atribuicbes de o6rgdos do Poder Executivo ou do regime juridico
dos servidores publicos”. Dispositivos relevantes
citados: CF/1988, art. 61, § 1°, 1, a, c e e; CPC, art. 1.021, § 4°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 878.911 RG/RJ (Tema
917 da Repercussao Geral), Rel. Min. Gilmar Mendes. (STF - RE:
1517765 SP, Relator: Min. CRISTIANO ZANIN, Data de
Julgamento: 02/12/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-12-2024 PUBLIC
09-12-2024)
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No que tange a iniciativa legislativa, verifica-se que a matéria ndo se enquadra
nas hipoteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo
61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, nem tampouco no artigo 48, § 1°, da Lei
Organica Municipal, que assim dispde:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

lll — criagdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e orgéos da administragdo publica;

IV — orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

O projeto em analise ndo trata da criagdo ou reorganizagdo da estrutura
administrativa, tampouco do regime juridico de servidores publicos ou de matéria
orcamentaria, limitando-se a fixagcdo de diretriz programatica de politica urbana voltada
a priorizacao de espacos publicos para embarque, desembarque e entregas de curta
duragao, sem qualquer repercussio sobre a estrutura administrativa municipal.

Diferentemente de proposi¢des que determinam a execucgao concreta de obras,
a implantacao de equipamentos publicos especificos ou a realizacdo de campanhas e
acdes determinadas por 6rgaos do Executivo, a presente proposicado ndao determina a
implantacdo de infraestrutura especifica, ndo define quantidade, localizagdo ou
cronograma de execugao, e nao impde a nenhum érgao da Administracao a realizacao
de acao determinada.

Todavia, ndo se desconhece que a eventual materializacdo das Areas de Parada
Rapida pressupora, no plano fatico, providéncias afetas ao 6rgao executivo de transito,
notadamente a identificacdo e sinalizagado dos espacos. Tal circunstancia, todavia, ndo
se confunde com imposicdo de obrigacdo de fazer ao Poder Executivo apta a
caracterizar vicio de iniciativa.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
de que a simples possibilidade de repercussdo financeira decorrente da futura
execucao da lei ndo torna a iniciativa parlamentar inconstitucional. O que caracteriza a
invasao da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo é a interferéncia na
estrutura administrativa, na organizagao dos érgéos publicos ou nas atribui¢gdes da

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
eirqdaitapemirim.es leg.br,. http://nopapercl oeir| delta emirim.es.| transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
e i Atetticar dORiNTSAES B AT SR IR B A& FS . com B ALEER S e g

com o identificador 3200340037003600320033003A00540052004100, Documento assinado Bgs
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;32
Brasileira - ICP-Brasil.


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Praga Jerdnimo Monteiro, 70, Centro

WARAT
\ LY 2 70,
Y| // & |LY] Ca ma ra Cachoeiro dglzlglp;g%lggwﬁg
\" $ 2 ../’ M u n ICI pal Contato: +55 Zé 3526-5654

e-mail: presidenciacmci@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

5 de margo de 1851

de Cachoeiro de Itapemirim

Administracdo, e ndo a eventual necessidade de realizacdo de despesas decorrentes
da implementagao da politica publica.

Esse entendimento foi definitivamente consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Tema 917 da Repercussdo Geral (ARE n° 878.911/RJ),
ocasiao em que foi fixada a seguinte tese:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgéos nem do regime

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “a”, “c” e “e”, da
Constituicdo Federal)”

Tal entendimento mostra-se plenamente aplicavel ao presente caso.

Isso porque o Projeto de Lei ndo cria obrigagdo de execugéo imediata da politica
publica, tampouco impde a realizagao de despesa certa, determinada ou continuada. A
eventual implantacdo das areas de parada rapida dependera, em qualquer hipétese, de
planejamento administrativo, disponibilidade orgamentaria, estudos de engenharia de
transito e juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, circunstancias que
permanecem integralmente preservadas pela redagao da proposigao.

Assim, a eventual necessidade futura de identificagao e sinalizacdo das areas
constitui mera consequéncia administrativa decorrente da implementacdo da politica
publica, ndo se confundindo com criagao legislativa de atribui¢bes, de 6rgaos ou de
despesas obrigatorias aptas a caracterizar vicio de iniciativa.

Dessa forma, a luz da Constituicdo Federal, da Lei Orgéanica Municipal e da
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, conclui-se que a iniciativa
parlamentar se mostra compativel com a ordem constitucional, inexistindo afronta a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 98/2026 versa sobre
matéria de interesse predominantemente local, relacionada a mobilidade urbana e a
ordenagéo do uso do espaco publico, ndo invadindo a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre transito e transporte, nem a iniciativa legislativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo.

Recomenda-se, apenas, que a regulamentagdo prevista no art. 5° da
proposicdo observe as normas técnicas estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN e as competéncias atribuidas ao érgéo executivo municipal de
transito pelo art. 24 da Lei n° 9.503/1997, de modo a assegurar plena compatibilidade
entre a futura implementacdo das areas de parada rapida e o Sistema Nacional de
Transito.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
2 eirqdaitapemirim.es leg.br,. http://nopapercl oeir| delta emirim.es.| transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
Pl Al Atetticar dORiNTSAES B AT SR IR B A& FS . com B ALEER S e g

com o identificador 3200340037003600320033003A00540052004100, Documento assinado Bgs
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;32
Brasileira - ICP-Brasil.


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Praga Jerdnimo Monteiro, 70, Centro

(1 \/ S
Y| // & |LY] Ca ma ra Cachoeiro de Itapemirim/ES

CEP: 29300-170

\f. o .’/l Mun |C| pal Contato: +55 28 3526-5654

e margo 4009 de Cachoeiro de Itapemirim e-mail: presidenciacmci@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

Assim, o parecer é pela viabilidade juridica do presente projeto de lei e conforme
ao que dispde o artigo 26, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Casa, pelo
envio da matéria a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise,
consideragdes e providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V. Ex®s.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 31 de Julho de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABJ/ES 17013
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