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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n°® 97/2026

Autor: Vereador Sandro Dellabella Ferreira (Sandro Irm&o)
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: Institui diretrizes para o Programa Banco Solidario de
Equipamentos Ortopédicos e de Mobilidade no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e

da outras providéncias.

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Sandro Irmao com
objetivo de instituir o Programa Solidario de Equipamentos Ortopédicos e de
Mobilidade no Municipio.

O projeto foi lido em plenario em 16 de junho de 2026, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGCAO

A proposta visa instituir diretrizes para o Programa Banco Solidario de
Equipamentos Ortopédicos e de Mobilidade no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
destinado a incentivar a arrecadacgao, disponibilizacdo e utilizagdo de equipamentos
ortopédicos e de mobilidade por pessoas que apresentem mobilidade reduzida e

necessitem de apoio para reabilitacdo, recuperacéo ou cuidados domiciliares.

A matéria tratada na proposicdo busca promover a solidariedade, o

reaproveitamento de equipamentos e a ampliagdo do acesso da populagdo a recursos
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que possam contribuir para a autonomia, mobilidade e qualidade de vida das pessoas
em situacao de vulnerabilidade. A Constituicdo Federal, nos artigos 23, II; e 30, | e |l,
que atribuem aos Municipios competéncia para atuar na protecdo das pessoas com
deficiéncia, promover agbes voltadas a saude e legislar sobre assuntos de interesse

local, bem como suplementar a legislagao federal e estadual quando necessario.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[..]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

No ambito municipal, a Lei Organica de Cachoeiro de Itapemirim também
confere competéncia ao Municipio para desenvolver politicas publicas voltadas ao
servico municipal de saude, com fulcro no art. 157, VII, legitimando a atuacéo

legislativa sobre o tema.

Art. 157. E competéncia do Municipio, no &mbito de seu territério:

(..)

VIl — a proposi¢cdo de projetos de lei municipais que contribuam para

viabilizar e concretizar os servigos municipais de satude.

Dessa forma, a matéria objeto encontra-se no ambito do interesse local e
guarda pertinéncia com as competéncias municipais relacionadas a saude, assisténcia
social e protecdo das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Nao se
identifica, portanto, vicio de competéncia material ou legislativa quanto ao objeto geral

da proposicéo.
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Ainda, O art. 48, § 1°, da Lei Orgéanica Municipal estabelece as matérias

de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

Art. 48. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Céamara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do

Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que

disponham sobre:

I — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na administragdo

direta e autarquica, ou aumento de sua remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no inciso Ill
do art. 42 desta Lei;

lll — criacao, estruturagcao e atribuicbes das Secretarias Municipais e

6rgéos da administragdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

No caso em analise, o projeto ndo cria cargos ou fungdes publicas, nao
altera o regime juridico dos servidores e nao promove a criagao ou reestruturagao de

Secretarias ou 6rgaos municipais.

A instituigdo de diretrizes para um programa destinado ao incentivo a
arrecadacao e disponibilizacdo de equipamentos ortopédicos e de mobilidade, em
principio, enquadra-se no ambito de uma politica publica de interesse social, néo
havendo, apenas por essa circunstancia, vicio de iniciativa. Contudo, a analise deve
ser realizada de forma individualizada quanto aos dispositivos da proposicao,
especialmente aqueles que ultrapassam a definicdo de diretrizes gerais e passam a

disciplinar os mecanismos concretos de execugao administrativa do programa.

Entretanto, com a analise do projeto, observa-se a necessidade de

ajustes pontuais em determinados dispositivos, a fim de preservar a separagao entre a
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funcdo normativa do Poder Legislativo e a atividade administrativa propria do Poder

Executivo.

Assim, os arts. 3° 4° e 5° do Projeto de Lei avangam sobre aspectos
relacionados a operacionalizagdo do Programa Banco Solidario de Equipamentos
Ortopédicos e de Mobilidade, ao estabelecerem mecanismos especificos para o
recebimento, disponibilizacéo e divulgacdo dos equipamentos. Embora tais disposi¢des
estejam diretamente relacionadas a finalidade social pretendida pelo projeto, a
definicdo legislativa desses procedimentos pode interferir na autonomia administrativa
do Poder Executivo, a quem compete estabelecer, dentro dos parametros legais, a

forma mais adequada de execucéao das politicas publicas municipais.

Ainda, o Paragrafo Unico do art. 4°, que estabelece critérios de prioridade
para o atendimento dos beneficiarios. A definicao prévia, em lei, de critérios especificos
de organizagéo e priorizagédo da distribuicdo dos equipamentos pode alcangar matéria
prépria da gestdo administrativa, especialmente diante da necessidade de avaliagao
das condi¢cdes concretas de implementagdo do programa e das demandas existentes

no Municipio.

O art. 6°, prevé aspectos relacionados a regulamentacéo e a execugao da
politica publica, devendo sua redagao ser ajustada de modo a deixar claro que a efetiva
implementagdo do Programa dependera de regulamentacgéo prépria e sera realizada de
acordo com a conveniéncia administrativa, a disponibilidade orgcamentaria e financeira

e 0s demais critérios técnicos pertinentes.

Contudo, as observagdes feitas anteriormente, nao comprometem a
esséncia do projeto, o eventual vicio nao reside na criagao das diretrizes do Programa,
mas na forma como alguns dispositivos disciplinam sua execugao. Trata-se, portanto,
de questdo passivel de correcdo durante o processo legislativo, mediante a

apresentacao de emenda.
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Assim, recomenda-se a alteracido dos arts. 3°, 4°, 5° e 6°, bem como do
paragrafo unico do art. 4°, de modo que o texto legal permaneca restrito a definicdo das
diretrizes e dos objetivos gerais do Programa, deixando para a regulamentagdo do

Poder Executivo a definicao dos procedimentos necessarios a sua operacionalizagao.

Com essas adequacdes, a proposicao preservara sua finalidade social e
seu carater de interesse publico, a0 mesmo tempo em que evitara a imposi¢cao
legislativa de procedimentos proprios da gestdo administrativa, harmonizando-se com o

principio constitucional da separac¢ao dos Poderes.

Assim, feitas as nossas consideracdes, o parecer desta Comissio é pela
viabilidade juridica do presente Projeto de Lei, com o prosseguimento de sua

tramitagdo, com apresentacdo de emenda para adequagoes.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pelo prosseguimento

regular da matéria, com emenda para adequacéo.
VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.
VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

DECISAOQ: Diante o exposto, vota-se por unanimidade pelo prosseguimento regular

da matéria, com emenda para adequagao.

Sala das Comissdes, 30 de julho de 2026.

Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro
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