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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 94/2026
INICIATIVA: VER JOAO MACHADO
A MESA DIRETORA,
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do nobre Edil “INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PROTEGCAO E ASSISTENCIA A DESABRIGADOS E PESSOAS EM
SITUAGAO DE RUA EM PERIODOS DE ENCHENTES, TEMPESTADES E
CALAMIDADES CLIMATICAS NO MUNICiPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposicado tem por finalidade instituir o Programa Municipal de Protegao e
Assisténcia a Desabrigados e Pessoas em Situagdo de Rua durante periodos de
enchentes, tempestades e calamidades climaticas, estabelecendo diretrizes para o
acolhimento emergencial, a protegado da populagdo vulneravel e a atuagéo coordenada
dos érgaos municipais responsaveis.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua a Constituicdo Federal,
vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecédo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

A protecdo da populagdo em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente
em cenarios de enchentes, tempestades e demais eventos climaticos extremos, insere-
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se no dever constitucional de promoc¢ado da assisténcia social e da protegdo da
dignidade da pessoa humana, constituindo matéria de inequivoco interesse local, o que
legitima a atuagado normativa do Municipio.

Em ambito local, a Lei Organica Municipal (LOM) igualmente contempla a
matéria:
Art. 2°. O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:

[..]

Il — a saude e a assisténcia social;

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e o
Estado:
| - suplementar a legislagédo federal e estadual, no que couber;

[.]

VI — combater as causa da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social das classes
menos favorecidas;

Art. 159 - A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente do pagamento de qualquer
contribuigdo e tem por objetivo:

[...]

Paragrafo Unico - As agdes governamentais, na area da
assisténcia social, serao realizadas com recurso do orgamento da
seguridade social, previsto no artigo 151, paragrafo unico, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

Diante desse contexto, sob o prisma da competéncia legislativa, ndo se verifica
vicio formal quanto ao objeto da proposicao, por tratar de matéria inserida no ambito da
assisténcia social, da protecao da populagcao vulneravel e da adog¢ao de diretrizes para
atuacédo do Poder Publico em situagbes de calamidade climatica, matérias afetas ao
interesse predominantemente local.

No tocante ao mérito, a proposi¢cao revela-se socialmente relevante ao instituir
diretrizes voltadas a protecdo de pessoas desabrigadas e em situacédo de rua durante
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enchentes, tempestades e demais calamidades climaticas, buscando assegurar
acolhimento emergencial, atendimento humanizado e atuagédo coordenada dos 6rgaos
municipais competentes. A iniciativa busca conferir maior efetividade a atuagdo do
Poder Publico em situacdes de calamidade, reduzindo os riscos a que esta exposta
parcela da populagdo em condicao de extrema vulnerabilidade social e assegurando
protecdo a vida, a integridade fisica e a dignidade dos cidadaos.

A matéria encontra respaldo nos principios e objetivos consagrados pela
Constituigdo Federal, notadamente no principio da dignidade da pessoa humana,
erigido a fundamento da Republica Federativa do Brasil:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[..]

I -.a dignidade da pessoa humana;

A dignidade da pessoa humana constitui vetor interpretativo de todo o
ordenamento juridico brasileiro, impondo ao Estado o dever de adotar medidas que
assegurem condigbes minimas de existéncia digna, especialmente em favor das
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social. Em cenéarios de enchentes,
tempestades e outras calamidades, esse dever ganha especial relevo, exigindo a
adogao de politicas publicas voltadas ao acolhimento, a protecdo e a preservagao da
vida daqueles que se encontram desabrigados ou em situagao de rua.

Além disso, a assisténcia social € direito assegurado constitucionalmente e
sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, conforme dispde o artigo 203 da Constituicdo Federal:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

[.]

VI - a redugao da vulnerabilidade socioecondmica de familias em
situacao de pobreza ou de extrema pobreza.

Nesse contexto, observa-se que a intengdo do legislador é estabelecer
diretrizes voltadas ao fortalecimento da protecdo social em situagbes de emergéncia
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climatica, conferindo maior seguranga e assisténcia as pessoas em condicdo de
vulnerabilidade, em consonancia com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade social e da promogao do bem-estar coletivo.

Assim, sob o aspecto material, a proposigao revela-se alinhada ao interesse
publico, na medida em que busca fortalecer a protecédo e a assisténcia as pessoas
desabrigadas e em situacdo de rua durante calamidades climaticas, promovendo a
efetivacdo dos direitos fundamentais a vida, a assisténcia social e a dignidade da
pessoa humana.

A proposta demonstra um importante alinhamento com a Politica Nacional para a
Populacdo em Situagcdo de Rua (PNPSR), instituida pelo Decreto Federal n°
7.053/2009. Essa politica nacional estabelece como um de seus objetivos a garantia de
acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que integram as
politicas publicas. Ao instituir um programa especifico para a protegdo de pessoas
desabrigadas durante calamidades climaticas, o municipio atua para concretizar, no
ambito local, as diretrizes federais de protecdo a vida, a saude e a integridade fisica
dessa populacdo. A iniciativa, portanto, ndo é isolada, mas sim um desdobramento do
dever do Poder Publico de implementar agcdes que promovam a seguranga € O
acolhimento, em conformidade com o arcabougo normativo nacional.

Contudo, a luz do principio da separagéo e harmonia entre os Poderes (art. 2°
da CF/88), impbe-se examinar eventual incidéncia de vicio de iniciativa, notadamente
quando a proposi¢cdo tangencia matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo.
Vejamos o que dispde artigo 48 da Lei Organica Municipal, que estabelece a
competéncia privativa do Poder Executivo:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissédo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;
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lll — criagdo, estruturagao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e orgéos da administracdo publica;
IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Neste sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o
Tema 917 da Repercusséao Geral:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, “a”, “¢c” e “e”, da Constituicdo
Federal)”.

No caso em exame, verifica-se que a proposi¢cdo nao dispde sobre criacdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos, aumento de remuneracgao, regime juridico de
servidores, criacdo ou reestruturagcdo de Secretarias Municipais ou 6rgdos da
Administracdo Publica. Em sua esséncia, limita-se a instituir programa municipal
voltado a protecdo e assisténcia de pessoas desabrigadas e em situagdo de rua
durante eventos climaticos extremos, estabelecendo diretrizes gerais para a atuagao
estatal, circunstancia que, em principio, ndo configura invasdo da competéncia
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Todavia, alguns dispositivos merecem ressalvas, tendo em vista os limites da
atuacao parlamentar diante da reserva de administragao.

O artigo 5° demanda analise mais cautelosa. Embora utilize a expressao "o
Poder Executivo podera adotar”, o dispositivo especifica providéncias administrativas
concretas a serem implementadas em situagdes de alerta de tempestades ou
inundacgéao, tais como a disponibilizagdo de veiculos para transporte da populagao, a
abertura de prédios publicos ou celebracdo de parcerias para utilizagdo como abrigos
temporarios e o fornecimento de alimentagdo, itens de higiene e vestuario aos
acolhidos.

Embora redigidas sob a forma de faculdade, tais previsdes extrapolam o
estabelecimento de diretrizes gerais e passam a disciplinar a forma de atuagao da
Administragdo Publica diante de situa¢cdes de emergéncia, interferindo no espaco de
discricionariedade administrativa reservado ao Chefe do Poder Executivo, a quem
compete definir, segundo critérios de conveniéncia, oportunidade, disponibilidade
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orcamentaria e planejamento administrativo, quais medidas serdo adotadas em cada
situacao concreta.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem entendido que o Poder
Legislativo pode instituir programas e estabelecer diretrizes gerais de politicas publicas,
desde que ndo imponha a execugao de atos administrativos especificos nem interfira
na organizacao e no funcionamento da Administragdo Publica. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Acordao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicdes ou estabelegca obrigagcdes a 6rgaos
publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - AgR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS, Relator: Min.
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 28/06/2016, Primeira
Turma)

Dessa forma, embora a instituicdo do programa e a fixagcao de diretrizes gerais
revelem-se compativeis com a iniciativa parlamentar, o artigo 5° ultrapassa esses
limites ao disciplinar providéncias administrativas especificas cuja definicdo compete
exclusivamente ao Poder Executivo.

Por fim, verifica-se que a proposicao nao contempla dispositivo prevendo sua
regulamentacao pelo Poder Executivo. Embora a auséncia de clausula regulamentar
nao constitua, por si s6, vicio de constitucionalidade ou de legalidade, sua incluséo
mostra-se recomendavel diante da natureza da matéria disciplinada.

O projeto institui programa municipal cuja efetiva implementacido depende da
definicdo de procedimentos administrativos, da articulagdo entre os O&rgéaos
responsaveis e da fixagao de critérios operacionais para o atendimento das situagdes
de emergéncia. Nesse contexto, a previsao de regulamentagao pelo Poder Executivo
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contribui para conferir maior seguranga juridica e efetividade a futura norma,
viabilizando sua adequada execug¢ao no ambito da Administragcao Publica.

Assim, recomenda-se a inclusdo de dispositivo prevendo a regulamentagao da
futura lei pelo Poder Executivo, sugerindo-se a seguinte redacéo: "O Poder Executivo
Municipal regulamentara a presente Lei, no que couber."

Diante do exposto, conclui-se que a proposicao possui relevante finalidade
publica, na medida em que busca instituir o Programa Municipal de Protegcdo e
Assisténcia a Desabrigados e Pessoas em Situagdo de Rua durante periodos de
enchentes, tempestades e calamidades climaticas, estabelecendo diretrizes voltadas
ao acolhimento emergencial, a protegao da populagédo em situagao de vulnerabilidade e
ao fortalecimento da atuagéao do Poder Publico em situagbes de emergéncia.

Todavia, embora a proposicdo revele-se, em tese, compativel com a
Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal e o interesse publico, possui
dispositivos que disciplinam matérias afetas a esfera de atuagdo administrativa do
Poder Executivo. Desta feita, para assegurar maior observancia aos principios da
separagdo e harmonia entre os Poderes e da seguranga juridica, sugere-se a
supressao do art. 5°, bem como a inclusédo de dispositivo prevendo a regulamentacéo
da futura lei pelo Poder Executivo, nos termos ja sugeridos neste parecer.

Assim, ressalvadas as consideragbes e adequagdes acima expostas, o parecer
€ pela viabilidade juridica do presente projeto de lei e conforme ao que dispbe os
artigos 26, paragrafo unico e 115, IV, do Regimento Interno desta Casa, pelo envio da
matéria a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacido para analise e devidas
consideragdes e providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex3s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 23 de junho de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013
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