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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO
DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Processo n°: 16097/2025
Projeto de Lei Ordinaria n°: 94/2025

Autoria: Vereador Thiago Neves

-

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE TURISMO
PARA ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

\_

\

EDUCACIONAL “CONHECENDO CACHOEIRO”, VOLTADO

PUBLICA DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

/

RELATORIO

Trata-se de analise juridica e legislativa do Projeto de Lei n° 94/2025, de
autoria do Vereador Thiago Neves, que visa instituir o Programa Municipal de
Turismo _Educacional “Conhecendo Cachoeiro”, voltado para alunos do ensino
fundamental da rede publica municipal.

O referido programa tem por objetivo promover visitas pedagogicas e
guiadas a pontos histéricos, culturais e turisticos do municipio, estimulando o
conhecimento histérico-cultural e o sentimento de pertencimento dos estudantes, bem
como a valorizagéo e preservagao do patriménio municipal.
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O projeto foi instruido com parecer juridico da douta Procuradoria da Casa
(Parecer Juridico n° 129/2025), que opinou pela viabilidade juridica da tramitagdo, mas
fez ressalvas relevantes, apontando necessidade de ajustes a fim de afastar vicio de
iniciativa e adequar o texto as balizas constitucionais, especialmente:

* Adequacdo do art. 2° Il e do art. 3° por tratarem de matéria de competéncia
privativa da Unido (diretrizes e bases da educagédo) e por interferirem no
planejamento pedagdgico municipal;

* Adequacéao do art. 5° que, ao tratar da criagdo, coordenacgao, planejamento e
execucao do programa, atribui diretamente ao Poder Executivo tarefas
administrativas especificas, o que caracteriza ingeréncia na esfera da iniciativa
privativa do Prefeito;

* Inclusdo de previsdo expressa de regulamentagdo pelo Poder Executivo, por
meio de decreto, para dispor sobre critérios, prazos, procedimentos e demais
aspectos necessarios a execucao da politica publica

Diante disso, a Procuradoria sugeriu que tais pontos sejam objeto de
emendas modificativas e supressivas, de forma a manter apenas as diretrizes gerais e
programaticas, deixando a regulamentacao e execugao pratica a cargo do Executivo.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

No tocante a competéncia, o projeto encontra respaldo no art. 30, incisos |
e Il da Constituicdo Federal, que atribuem aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que
couber.

Igualmente, a Lei Organica do Municipio também assegura a atuagéo do
Municipio na promog¢ao da educacgédo fundamental, incentivo a cultura e fomento ao
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turismo, reforcando a pertinéncia tematica da proposicao:

Art. 2°. O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:

| - a educacgao, principalmente a pré-escola e ao ensino
fundamental;

[...]

XI - ao incentivo, valorizagao e difusdo das manifestagdes culturais
locais;

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigoes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17. Ao Municipio compete, concorrentemente com a Uni&do e o
Estado:
| - suplementar a legislagédo federal e estadual, no que couber;

[...]

lll — prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populagdo e
programas de educagéio pré-escolar e do ensino fundamental;

IV - proporcionar os meios de acesso a educagdo, a cultura e a
ciéncia;

[...]

Xl - promover e incentivar o turismo como fator de
desenvolvimento social, cultural e econémico;

Ndo ha, em regra, reserva de iniciativa exclusiva para a criagédo de
programas de fomento cultural e educacional, excetuadas hipoteses em que a
proposicao interfira na estrutura administrativa, atribuicbes de 6rgaos ou regime juridico
de servidores, nos termos do art. 48, §1°, lll, da LOM, e do art. 61, §1°, Il, “a@”, “c’ e “e”
da Constituicdo Federal.

No caso, contudo, a redagao dos arts. 2° Il e 3° avanca sobre
competéncias privativas da Unido (art. 22, XXIV, CF) e interfere no planejamento
pedagogico da rede publica municipal, 0 que nao se insere na competéncia legislativa
da Camara.

Do mesmo modo, o art. 5° impde, ainda que implicitamente, ao Poder
Executivo, tarefas de execucgao direta do programa (logistica, planejamento de roteiros,
supervisao pedagogica e parcerias), caracterizando ingeréncia em atos tipicos de
gestao e violando o principio da separagédo dos poderes, nos termos da jurisprudéncia
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do STF e dos Tribunais de Justica.

Por fim, a auséncia de dispositivo prevendo expressamente a
regulamentagao por decreto do Poder Executivo compromete a aplicabilidade pratica
da norma, sendo tal previsdo imprescindivel para que o programa, caso instituido, seja
operacionalizado de forma legitima e eficiente.

VOTO DO RELATOR: Assim, este Relator manifesta-se favoravelmente a aprovacao
do Projeto de Lei n°® 94/2025, condicionada a apresentacdo de emendas que:

* Adequem o art. 2° Il e o art. 3° suprimindo ou alterando dispositivos que
interfiram em competéncias privativas da Unido e no planejamento pedagdgico
municipal;

» Alterem o art. 5°, de modo a restringir a lei as diretrizes gerais, suprimindo a
atribuicdo direta ao Executivo de tarefas administrativas e incluindo a previséo
expressa de que a regulamentagao sera feita por decreto;

* Insiram dispositivo determinando que o Poder Executivo regulamentara a
presente lei, por meio de decreto, para definir critérios, prazos, procedimentos e
demais providéncias necessarias a sua execugao.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

Nos termos regimentais, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo é
composta por trés membros titulares e igual numero de suplentes. No presente caso, o
vereador Thiago das Neves Camilette declara-se impedido de votar. Assim, o
vereador Alexandre Andreza Macedo (Alexandre de Itaéca), na qualidade de
suplente, assumiu sua vaga para fins de deliberagcédo, garantindo a regularidade do
processo legislativo.
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DECISAO

A Comissao de Constituigao, Justica e Redacao, por unanimidade, opina pelo
prosseguimento da tramitacdao do Projeto de Lei n° 94/2025, desde que
apresentadas emendas necessarias para corre¢ao das inconformidades apontadas, em
especial quanto aos arts. 2°, 1l; 3° e 5° e a previsdo de regulamentacéo por decreto do
Poder Executivo.

EVANDRO MIRANDA
Presidente

ALEXANDRE DE ITAOCA VITOR AZEVEDO
Relator (suplente) Membro
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