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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 92/2026
INICIATIVA: VER JOAO MACHADO
A MESA DIRETORA,
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do nobre Edil “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DIVULGA GAO E TRANSPARENCIA DOS CARDAPIOS DA
ALI MENTAGAO ESCOLAR NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposicao tem por finalidade ampliar a transparéncia dos servigos publicos de
educacdo mediante a divulgagcdo dos cardapios oferecidos aos alunos da rede
municipal de ensino, bem como, a disponibilizagdo dessas informag¢des no portal oficial
do Municipio.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua a Constituicdo Federal,

vejamos:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Em consonancia com o texto constitucional, a Lei Organica Municipal também
estabelece, de forma expressa, a competéncia do Municipio para legislar e
implementar politicas publicas voltadas a educagdo, a saude e a assisténcia social,
conforme se extrai dos seguintes dispositivos:

Art. 2°. O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:

| — a educagdo, principalmente a pré-escola e ao ensino
fundamental;
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Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e o
Estado:

| - suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber;

[...]

lIl — prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populagdo e
programas de educagéao pré-escolar e do ensino fundamental;

Art. 160 - A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a participacdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, sua
capacidade de elaboragdo e reflexdo critica da realidade, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Art. 178 - O Poder Publico Municipal devera amparar a crianga, o
adolescente, o portador de deficiéncia e o idoso, e assegurar-lhes,
nos limites de sua competéncia, os direitos garantidos pelas
Constituicdes Federal e Estadual e por esta Lei.

Nesse contexto, politicas publicas voltadas a promog¢ao da educacéao e protegao
das criangas revelam inequivoco interesse local, uma vez que se relacionam
diretamente com a realidade das unidades de ensino municipais. Dessa forma, sob o
prisma da competéncia legislativa, ndo se identifica vicio formal quanto ao tema
tratado, por se tratar de matéria relacionada a transparéncia e a prestacao dos servigos

publicos de educacao.

No tocante ao mérito, a proposta busca conferir maior transparéncia a
prestacédo dos servigos publicos de educagao no Municipio, mediante a divulgagao dos
cardapios nas unidades escolares e no portal oficial da Prefeitura, possibilitando aos
alunos, pais e responsaveis 0 acesso prévio a alimentacdo disponivel nas escolas
auxiliando familias de alunos com restricbes alimentares, alergias ou patologias

especificas.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade ICP

com o identificador 3200340032003500380032003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas

Brasileira - ICP-Brasil. ,.:,..?:-.:::;::


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

WA
\\ \f -~
\' /{/ 3 \’ Ca m? r.a Praga Jerdnimo Monteiro, 70, Centro
\’ \ '.’ M u n I CI pa I Cachoeiro de ltapemirim/ES

\’ 25 de margo de 86" ’

de Cachoeiro de Itapemirim CEP: 29300-170

Contato: +55 28 3526-5622

e-mail: procuradoria@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

Nesse contexto, observa-se que a intencdo do legislador é fortalecer os
mecanismos de publicidade e transparéncia na prestagcdo dos servigos publicos de
educacao, permitindo que os usuarios tenham acesso a informagdes relevantes para a
utilizacdo adequada da rede municipal de atendimento, em consonancia com o0s
principios da publicidade e da eficiéncia administrativa previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Assim, sob o aspecto material, a proposicao revela-se alinhada ao interesse
publico, na medida em que busca ampliar o acesso da populacdo as informacgdes
relacionadas ao funcionamento dos servigos de educagédo disponibilizados pelo
Municipio.

Contudo, a luz do principio da separagcéo e harmonia entre os Poderes (art. 2°
da CF/88), impbe-se examinar eventual incidéncia de vicio de iniciativa, notadamente
quando a proposi¢cao tangencia matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo.
Vejamos o que dispde artigo 48 da Lei Organica Municipal, que estabelece a
competéncia privativa do Poder Executivo:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagcdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

lll — criagdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e orgaos da administracédo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Neste sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o
Tema 917 da Repercussao Geral:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragcdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
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servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “a”, “c” e “e”, da Constituigdo
Federal)”.

No caso em analise, verifica-se que a intengao da proposicao é assegurar maior
transparéncia e publicidade dos servigos publicos, mediante a divulgagdo dos
cardapios nas unidades basicas de ensino na rede municipal.

Todavia, embora seja possivel ao Poder Legislativo instituir a obrigacdo de
divulgacdo de informagdes de interesse publico, ndo lhe €& permitido disciplinar
minuciosamente a forma pela qual a Administracdo Publica devera cumprir tal
obrigagdo, sob pena de ingeréncia indevida em matéria afeta a organizagdo e ao
funcionamento dos 6rgaos do Poder Executivo.

Com efeito, a definicdo dos procedimentos administrativos, dos meios de
execucdo, da forma de atualizagdo das informagdes, dos fluxos internos de
comunicagao e das rotinas operacionais necessarias ao cumprimento da norma insere-
se no ambito da discricionariedade administrativa e da competéncia
constitucionalmente atribuida ao Chefe do Poder Executivo para organizar e dirigir a
Administragédo Publica.

Nesse sentido, em caso analogo, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
reconheceu a constitucionalidade da imposicao legal de divulgagao de informacdes de
interesse publico, por entender que tal medida concretiza os principios da publicidade e
da transparéncia administrativa. Contudo, na mesma oportunidade, declarou a
inconstitucionalidade dos dispositivos que disciplinavam de forma detalhada os
procedimentos de implementacdo da medida, por configurarem indevida interferéncia
na organizagao administrativa do Municipio:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.332, de 16 de maio
de 2016, do Municipio de Sorocaba. Obrigatoriedade de
divulgagao do cardapio da merenda escolar . Inconstitucionalidade
formal. Nao configurada violagdo as hipoteses de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipoteses taxativas,
segundo a jurisprudéncia deste Orgdo Especial e do Supremo
Tribunal Federal. Transparéncia e publicidade . Matéria de
iniciativa concorrente. Inconstitucionalidade material. Organizagéo
administrativa. Inconsticionalidade parcial . Competéncia do Chefe
do Executivo para dispor sobre a organizacdo da administracao
publica, nos termos do artigo 47, inciso XIX, alinea 'a' da
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Constituicdo do Estado. No que remanesce, todavia, trata-se de
norma de carater geral e abstrato, editada com vistas a
publicidade e transparéncia da administracdo no tocante a
alimentagcdo e nutricdo fornecida aos alunos matriculados no
ensino publico municipal. Direito a informacdo de interesse da
coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania e fiscalizagao das
agbes da Administracdo . Inocorréncia, além do apontado, de
ursurpacao de outras competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo
do Estado de S&o Paulo. Inexisténcia de ofensa a regra da
separacao dos poderes. Criagdo de gastos sem indicacéo de fonte
de custeio. Inconstitucionalidade . Inocorréncia. Possibilidade de
realocagao e suplementagao orgcamentaria. Fundamento, ademais,
que ensejaria, no maximo, a inexequibilidade da norma no
exercicio orgamentario em que aprovada. Procedéncia parcial da
acédo .(TJ-SP - ADI: 21157055620168260000 SP 2115705-
56.2016.8.26 .0000, Relator.: Marcio Bartoli, Data de Julgamento:
21/09/2016, Orgdo Especial, Data de Publicagéo: 22/09/2016)

Situacdo semelhante pode ser observada no presente projeto, especialmente
em seus artigos 3° 4° e 5° os quais, ao estabelecerem a forma como devem ser
elaborados, publicados e a periodicidade de publicagdo, tais determinagdes
extrapolam a mera instituicdo do dever de publicidade e passam a disciplinar aspectos
operacionais da gestdo administrativa.

Assim, embora a obrigagdo de divulgagdo dos cardapios escolares revele-se
compativel com os principios constitucionais da publicidade, transparéncia e eficiéncia
administrativa, os dispositivos que detalham a forma de cumprimento da obrigagao
demandam analise cautelosa, por poderem caracterizar interferéncia indevida na esfera
de organizagao e funcionamento da Administracdo Publica Municipal, em afronta aos
principios da reserva de administracado e da separagao dos poderes.

Nao obstante, consideragdes distintas merecem os dispositivos constantes do
art. 6° da proposicdo. Isso porque referido artigo ndo se limita a estabelecer
mecanismos de transparéncia ou publicidade administrativa, mas institui regime
sancionatdrio aplicavel aos gestores e servidores.

Com efeito, a definicdo de deveres funcionais, infragdes administrativas,

sangdes disciplinares, procedimentos de apuragdo, garantias processuais e recursos
administrativos insere-se no ambito do regime juridico dos servidores e agentes
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publicos, matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 48, § 1°, inciso Il, da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, verifica-se que o art. 6° da proposi¢cao apresenta indicios de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que disciplina matéria afeta
ao regime juridico de agentes publicos inserida na esfera de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Diante do exposto, conclui-se que a proposicdo possui relevante finalidade
publica, na medida em que busca ampliar a transparéncia dos servicos de educagao
disponibilizados pelo Municipio, assegurando aos usuarios maior acesso as
informacdes relativas a alimentagcdo disponibilizadas pelas escolas municipais
fortalecendo os principios da publicidade, eficiéncia e controle social da Administragao
Publica.

Todavia, embora o objetivo perseguido pelo nobre Edil revele-se legitimo,
relevante e compativel com o interesse publico, sendo juridicamente possivel a
instituicdo da obrigac&o genérica de divulgagédo dos cardapios da alimentagao escolar.
Porém, ha dispositivos especificos do projeto que disciplinam de forma detalhada a
execucdo administrativa da medida e instituem regime sancionatorio aplicavel a
agentes publicos, eivados de potenciais vicios de constitucionalidade relacionados a
reserva de administragdo, ao regime juridico dos servidores publicos e ao principio da
separagao e harmonia entre os Poderes.

Desta feita, para que a proposigdo alcance plena constitucionalidade,
recomenda-se:
Supressao dos artigos 3°, 4°, 5° e 6° conforme acima ja mencionado e a inclusao de
artigo que possibilite a regulamentagdo da lei pelo Poder Executivo Municipal e a
renumeracgao dos artigos.

Assim, ressalvadas as consideragdes e adequagdes acima expostas, o parecer
€ pela viabilidade juridica do presente projeto de lei e conforme ao que dispbe os
artigos 26, paragrafo unico e 115, IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo
envio da matéria a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise e
devidas consideragdes e providéncias.
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E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 23 de junho de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013
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