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PARECER JURIDICO
Ref: PROJETO DE LEI n° 91/2026
INICIATIVA: VER. JOAO MACHADO
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do nobre Edil, “DISPOE SOBRE A
INSTITUIGAO DO "PORTAL OBRAS" NO AMBITO DO MUNICiPIO DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM, VISANDO A TRANSPARENCIA E AO CONTROLE SOCIAL DAS
OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A proposigao tem por finalidade reforgcar os principios da publicidade, da
transparéncia e da eficiéncia da Administracdo Publica, permitindo ao cidadao, o
acompanhamento em tempo real a informagdes essenciais sobre obras publicas
municipais, como valor contratado, empresa contratada, data de inicio e término da
obra, identificacdo do responsavel e fonte de recursos.

Inicialmente, quanto a competéncia legislativa, verifica-se que a matéria se
insere no ambito de atribuicbes dos Municipios, conforme preceitua o art. 30, incisos | e
Il da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

De igual modo, a Lei Organica Municipal confere a competéncia ao Municipio
para legislar sobre a matéria:

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e o

Estado:
| - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber;

A proposicao encontra respaldo nos principios constitucionais da publicidade,
transparéncia e do direito de acesso a informagao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
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Em harmonia com a
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residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos
informagcdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6érgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Constituicdo, a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a

Informagao) reforca a necessidade de ampla divulgagdo de informagdes publicas,

destacando-se:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagédo e devem
ser executados em conformidade com os principios basicos da
administracédo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
€excegao;

I - divulgacdo de informagcbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.
[...]

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas
as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagéo, propiciando amplo acesso a
ela e sua divulgagao;

Il - protegdo da informacgdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

lll - protecdo da informagdo sigilosa e da informagédo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdo de acesso.
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Portanto, a proposicdo encontra fundamento de validade na competéncia
legislativa municipal, revelando-se instrumento adequado para concretizar o direito de

acesso a informacao e o dever

de transparéncia da Administragao Publica.

Contudo, a luz do principio da separagao e harmonia entre os Poderes (art. 2°
da CF/88), é imprescindivel observar sobre os limites impostos a iniciativa legislativa,

especialmente no que tange

a estruturagcdo e atribuicdes administrativas. Nesse

sentido, vejamos o que dispde artigo 48 da Lei Organica Municipal, que estabelece a
competéncia privativa do Poder Executivo:

Complementarmente,

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administracdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Ill do art. 42 desta Lei;

lIl — criagdo, estruturacao e atribuigbes das Secretarias Municipais
e 0rgaos da administragdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgcamentarias.

o artigo 69, da Lei Organica Municipal, reforca a

competéncia privativa do Chefe do Executivo:

O Supremo Tribunal
obrigava a divulgag¢ao de dado

Art. 69. Compete privativamente ao Prefeito Municipal, além de
outras atribuigdes previstas em lei:

[...]
VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da lei;

Federal reconheceu a constitucionalidade de lei que
s sobre contratos de obras publicas, afirmando que nao

ha vicio de iniciativa em normas que apenas consagram o principio da publicidade:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000
do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material.
Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicao
Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas gerais
de licitagbes e contratos. A legislacdo questionada nao traz
regramento geral de contratos administrativos, mas
simplesmente determina a publicacao de dados basicos dos
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contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e
aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos
especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como
‘norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar
na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos
de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do
Poder Executivo. A lei em questdo nao cria, extingue ou modifica
6rgao administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a érgao da
administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. N&o incide, no caso, a
vedagdo constitucional (CF, art. 61, § 1° Il, e). 3. A legislagédo
estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragao publica (art. 37, caput, CF/88). 4.
E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Nao ocorréncia de violagcado aos ditames do art. 167, | e
Il, da Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da
norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo
necessario ao cumprimento da determinacéo legal preexistente. 6.
Acdo julgada improcedente. (ADI 2444, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06-11-2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-
2015)

Tese de Repercussdo Geral n° 917 (RE 878.911/RJ)

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgéos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, II, “a@”, “c , da Constituicdo
Federal)”.

Observa-se que o projeto em analise n&o cria cargos, nao versa sobre regime
juridico de servidores, contudo, estabelece atribuigbes administrativas especificas,
ainda que implicitamente, avangando sobre atribuicbes que competem exclusivamente
ao Executivo, ja que tera que instituir um novo portal para divulgacéo de tais dados e
atualizagao mensal do mesmo, como estabelece o art. 4° do referido projeto.
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O Poder Legislativo possui competéncia para instituir mecanismos de
divulgacao de informacgdes de interesse publico. Contudo, a regulamentagao detalhada
dos procedimentos a serem observados pela Administracdo Publica insere-se no
ambito da iniciativa privativa do Poder Executivo, por envolver matéria relacionada a
organizacao e a gestao administrativa.

Nesse contexto, a criagdo de novo portal destinado a divulgacao de informacdes
sobre obras publicas, bem como a definicdo do conteudo a ser disponibilizado, da
forma de divulgacdo e da periodicidade de atualizagcdo dos dados, constitui matéria
afeta a discricionariedade administrativa do Chefe do Poder Executivo, no exercicio de
suas atribuigdes constitucionais e legais.

Nesse sentido, em situagdo analoga, o Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo reconheceu a constitucionalidade de norma que impunha a divulgagdo de
informacdes de interesse publico, por entender que a medida concretiza os principios
constitucionais da publicidade e da transparéncia administrativa. Todavia, na mesma
oportunidade, declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos que estabeleciam
minuciosamente os procedimentos para sua implementacao, por considerar que tais
disposicbes configuravam indevida ingeréncia na organizacdo e na gestao
administrativa do Municipio, matéria reservada a esfera de atuacdo do Poder

Executivo:

1. Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Maua, contra a Lei Municipal n® 5.693/2021. 2. vicio
de iniciativa ndo caracterizado, ja que nao se trata de hipotese de
competéncia privatva do chefe do Poder Executivo.
INTELIGENCIA DO Tema de Repercussdo Geral n° 917 do
Supremo Tribunal Federal. determinagdo no sentido de divulgar
REFERIDA LISTAGEM, DISPOSTA No art. 1° do MENCIONADO
diploma legal, QUE nao configura hipétese de usurpagédo de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. dispositivo
legal QUE esta em consonéncia COM os principios da publicidade
e do interesse publico, positivados no art. 111 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA. DEMANDA julgada improcedente NESsE
PONTO. 3. paragrafos unicos dos arts. 1° e 3° e do art. 4° do
referido diploma legal. normas que impdem verdadeira
interferéncia na organizagdo administrativa do municipio. ofensa
aos principios constitucionais da reserva de administragdo e da
separacao dos poderes configurada. infringéncia aos arts. 5°,
caput, 47, XIV e 144, todos da Carta Bandeirante. agéo julgada
procedente  em parte, apenas para reconhecer a
inconstitucionalidade dos paragrafos unicos dos arts. 1° e 3° e do
art. 4° da Lei n°® 5.693/2021, do Municipio de Maua. (TJ-SP - Direta
de Inconstitucionalidade: 20394463920248260000 Sao Paulo,
Relator: Campos Mello, Data de Julgamento: 21/08/2024, Orgéo
Especial, Data de Publicagéo: 28/08/2024)
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Situacdo semelhante pode ser observada no presente projeto, especialmente
nos arts. 3° 4° e 5° os quais, ao estabelecerem as informagdes a serem
disponibilizadas, prazo de atualizagdo e forma como deve ser exibido, extrapolam a
mera instituicdo do dever de publicidade e passam a disciplinar aspectos operacionais
da gestdo administrativa.

Assim, embora a obrigagdo de divulgacdo de dados sobre obras publicas
revele-se compativel com os principios constitucionais da publicidade, transparéncia e
eficiéncia administrativa, a proposi¢cao ora analisada caracterizam interferéncia indevida
na esfera de organizagado e funcionamento da Administracdo Publica Municipal, em
afronta aos principios da reserva de administracao e da separacao dos poderes.

Nao obstante, consideragdes distintas merecem os dispositivos constantes do
art. 6° da proposi¢cdo. Isso porque referido artigo ndo se limita a estabelecer
mecanismos de transparéncia ou publicidade administrativa, mas institui verdadeiro
regime sancionatorio aplicavel aos gestores prevendo sangdes administrativas aos
mesmos.

Com efeito, a definicdo de deveres funcionais, infragdes administrativas,
sangdes disciplinares, insere-se no ambito do regime juridico dos servidores e agentes
publicos, matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 48, § 1°, inciso Il, da Lei Organica Municipal.

Cumpre salientar que o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim ja disponibiliza,
por meio de seu Portal da Transparéncia, informacgdes relativas as obras publicas
municipais, em observancia aos principios da publicidade e da transparéncia
administrativa, bem como as exigéncias legais pertinentes.

Além disso, verifica-se a existéncia de legislacdo municipal, Lei n°® 8264/2026
que ja determina a afixagdo de QR Codes em placas de identificacdo de obras
publicas, possibilitando o acesso eletronico a dados e informagdes relacionadas a
execucao dos empreendimentos custeados pelo Poder Publico Municipal.

Dessa forma, a matéria objeto da proposigdo encontra-se, em grande medida,
contemplada pelo ordenamento juridico municipal vigente, evidenciando possivel
sobreposigao normativa e a consequente auséncia de inovacgao legislativa relevante,
circunstancia que recomenda a analise da necessidade e da conveniéncia da medida
proposta.

Embora o objetivo perseguido pelo nobre Edil revele-se legitimo, relevante e

compativel com o interesse publico, a proposi¢céo ao disciplinar de forma detalhada a
execucao administrativa da medida, instituir regime sancionatorio aplicavel a agentes
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publicos e determinar a elaboragdo de um novo portal de obras invadem e usurpam
matérias relacionadas a reserva de administracdo, ao regime juridico dos servidores
publicos e ao principio da separacédo e harmonia entre os Poderes.

Assim, feitas as consideragdes, o parecer € pela inviabilidade juridica do Projeto
de Lei, e, portanto, em obediéncia ao que dispde os art. 26, paragrafo Unico, e 115, IV,
do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissao de
Constituicao, Justica e Redacgao, para analise, consideragdes e providéncias.

Cumpre salientar, contudo, que o Vereador possui legitimidade para, no
exercicio de sua funcado fiscalizatéria e de representagao politica, encaminhar
formalmente ao Chefe do Poder Executivo as sugestdes e medidas constantes da
proposicao, a fim de que sejam analisadas sob o prisma da conveniéncia e
oportunidade administrativas, observadas as competéncias municipais.

E o parecer, salvo melhor juizo, para anélise de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 23 de junho de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABJ/ES 17.013
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