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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 91/2025
INICIATIVA: VER. THIAGO NEVES
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do nobre edil acima mencionado, “INSTITUI O
DIA MUNICIPAL DO CRIADOR DE PASSAROS NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM.”

A proposta sob exame objetiva instituir, no &mbito do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, o Dia Municipal do Criador de Passaros, a ser celebrado anualmente em 10
de novembro, com os propésitos de valorizar a atividade tradicional e cultural da
criacdo de passaros, estimular a criagdo responsavel e legalizada em conformidade
com as normas ambientais, promover agcdes educativas voltadas a preservagao das
espécies e ao bem-estar animal, e incentivar o dialogo entre criadores, 6rgaos publicos,
entidades ambientais e a sociedade.

Sob o aspecto formal, o projeto em questdo encontra-se adequado as hipdteses
de competéncia constitucional do Poder Legislativo Municipal para iniciativa da matéria,
conforme preceitua o art. 30 da Carta Magna, transcrito abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Conforme preceitua a Lei Organica Municipal, também se inserem no ambito do
interesse local a valorizagao da cultura de protegao e preservagao das espécies e bem-
estar animal, como vejamos:

Art. 17 Ao Municipio compete, concorrentemente com a
Unido e o Estado:

[.]

XVI - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Registre-se, por oportuno, que ndo ha reserva de iniciativa quanto a matéria, ja
que nao se trata das hipéteses do art. 61, § 1°, II, “a@”, “c”, “e”, da CRFB/88, e nem do
art. 48, §1°, 1, 1, lll e IV, da LOM, que sao hipéteses de materlas de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo. Assim, perfeitamente cabiveis a iniciativa parlamentar.
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Importa destacar que, apds consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal
de Cachoeiro de Itapemirim (https://cachoeiro.legislacaocompilada.com.br), e assim,
nao ha outra Lei Municipal ja homenageando o mesmo dia, o que reforga a pertinéncia
da iniciativa.

Todavia, no art. 3° do projeto, utiliza-se o termo “poderdo”, veiculando norma
destituida de efeito vinculante e concreto. Configura-se inadequagdo do conteudo
normativo, uma vez que se trata de dispositivos meramente facultativos ou
recomendatoérios, sem imposi¢cao de dever juridico ou previsao de sangao em caso de
descumprimento.

Cumpre destacar que a fungéo precipua da norma legal € a de criar, modificar ou
extinguir direitos e deveres, com efeitos concretos na ordem juridica. No caso em
apreco, o dispositivo em questdo ndo impode obrigagdes, tampouco gera consequéncias
juridicas, tratando-se, portanto, de matéria que ndo se compatibiliza com o instrumento
legislativo formal.

Ademais, o termo “podera”, além de tratar de um dispositivo sem efeitos
vinculante, concreto e sem impor dever juridico, a Procuradoria do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim/ES, entende ainda que o referido termo, é verdadeiramente
imposicao de comandos, suprimindo a discricionariedade propria do Administrador na
escolha de suas agdes e politicas de gestdo, e assim, configurando invasdo de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, contrariando o artigo 48, § 1°, lll, da
LOM, conforme confere-se no Parecer Juridico exarado ao PROCESSO: 46524/2025
(Veto 03/2025):

Por outro lado, verifica-se que o paragrafo unico do art. 2° dispde
sobre medidas a serem adotadas pelo Poder para promover a
data, exemplificando agées como campanhas educativas, palestras
e exames preventivos, incidindo as violagbes acima elencadas.
Neste ponto, acaba por invadir a competéncia privativa do Poder
Executivo prevista no art. 48, § 1° inciso Ill da Lei Organica
Municipal.

Destaca-se que, n&o obstante a aparente faculdade na
implantacdo das ag¢des com a utilizagdo do vocabulo “poderd”,
afere-se imposicdo de verdadeiros comandos, suprimindo a
discricionariedade prépria do Administrador na escolha de suas
acoes e politicas de gestéo.

Ao elencar a realizagdo de eventos informativos e acgdes de
promocgdo da saude, como realizagdo de exames preventivos,
acaba por criar e disciplinar obrigagdes e tarefas para érgaos do
Poder Executivo, interferindo em atos tipicos de gestao
administrativa, ofendendo o principio da separagéo de poderes.
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Pelo exposto, feitas as devidas consideragdes, nosso parecer € pela viabilidade
juridica do Projeto de Lei e, em obediéncia aos artigos 26, paragrafo unico, do
Regimento Interno, encaminha-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéao,
para analise e consideracdes sobre a matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo, para andlise de V. Ex?s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 24 de julho de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABI/ES 17.013
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