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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 89/2026
INICIATIVA: VER JOAO MACHADO
A MESA DIRETORA,
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do nobre Edil “INSTITUI O PROTOCOLO
MUNICIPAL DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA ESCOLAR E AS CAMPANHAS
EDUCATIVAS DE PREVENGAO A DOENGCAS INFECTOCONTAGIOSAS EM
CRECHE E ESCOLAS NO MUNICIiPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM”.

A proposicdo tem por finalidade instituir mecanismos de notificagéo,
monitoramento, controle e prevengdo de surtos de doencgas infectocontagiosas no
ambiente escolar, mediante a implementagéo de protocolo de vigilancia epidemioldgica,
bem como a realizagdo de campanhas educativas voltadas a promog¢ao da saude e
prevencao de doencas nas unidades de ensino publicas e privadas.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua a Constituicdo Federal,
vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[.]

XII - previdéncia social, protegédo e defesa da saude;
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
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A matéria tratada na presente proposigao refere-se a protecdo da saude publica
e a prevencdo epidemioldgica no ambiente escolar, mediante a criagado de diretrizes
voltadas a vigilancia sanitaria e epidemiolégica, a comunicagado de casos suspeitos ou
confirmados de doencgas infectocontagiosas e a promogao de agdes educativas de
conscientizagao, configurando tema de inequivoco interesse local e inserido, em tese,
na esfera de competéncia legislativa municipal.

Em ambito local, a Lei Organica Municipal (LOM) igualmente contempla a

matéria:

Art. 2°. O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:
[...]

Il — a saude e a assisténcia social;

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e o
Estado:

| - suplementar a legislagédo federal e estadual, no que couber;

[...]

lll — prestar, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populagdo e

programas de educagéo pré-escolar e do ensino fundamental;

Art. 152 - A saude é direito de todas as pessoas e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que
visem a eliminagao do risco de doengas e de outros agravos e ao
acesso universal e Igualitario as agdes e servigos para promogao,
recuperagao, preservagao e protegdo da saude.

Art. 157- E competéncia do Municipio, no ambito de seu territério:

| - a assisténcia a saude;

[...]

VII - a proposi¢cao de projetos de lei municipais que contribuam
para viabilizar e concretizar os servigos municipais de saude;

VIl - a compatibilizagdo e complementagao das normas técnicas
do Ministério da Saude e da Secretaria Estadual de Saude, de
acordo com a realidade municipal,
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Dessa forma, sob o prisma da competéncia legislativa, ndo se identifica vicio
formal quanto ao tema objeto da proposigao, por tratar-se de matéria relacionada a
protecdo da saude coletiva, a vigilancia epidemioldgica e a prevencdo de doencgas
infectocontagiosas no ambiente escolar, em consonancia com o dever constitucional do
Municipio de promover politicas publicas voltadas a saude e ao bem-estar da
populagao.

No tocante ao mérito, a matéria encontra fundamento direto no artigo 196 da
Constituicdo Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitéario as agdes e servigos para sua promogao, protegdo e
recuperacao.

Sob essa perspectiva, observa-se que o ambiente escolar constitui espago
estratégico para o desenvolvimento de politicas publicas de educagcdo em saude, uma
vez que reune diariamente criangas, adolescentes, profissionais da educacao e
familiares, possibilitando a disseminacdo de informacdes relevantes acerca de habitos
de higiene, atualizagdo vacinal e identificacdo precoce de sintomas, com reflexos
positivos para toda a coletividade.

Nesse sentido, a proposta busca favorecer a adogcdo de medidas preventivas
voltadas a protegdo da saude da comunidade escolar, mediante o estabelecimento de
mecanismos de vigilancia epidemiolégica, comunicagao célere de casos suspeitos ou
confirmados de doengas infectocontagiosas e promocgdo de acgdes educativas
permanentes.

A iniciativa revela-se alinhada aos principios da prevencédo e da promog¢ao da
saude, pilares estruturantes do Sistema Unico de Saude (SUS), contribuindo para a
identificagao precoce de surtos, a redugao da disseminagao de doencas transmissiveis
e a adogao de respostas mais rapidas e eficientes pelo Poder Publico.
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Portanto, sob o aspecto material, a proposta apresenta finalidade legitima e
compativel com os interesses da populacdo, ao fomentar agdes voltadas a prevengao
de doencgas, a promog¢ao da saude e a protecdo da comunidade escolar.

Cumpre registrar, ainda, que a proposigdo demonstra preocupagao com a
protecdo dos dados pessoais ao estabelecer, em seu art. 2°, paragrafo unico, que as
notificagdes deverao observar o sigilo e as disposigdes da Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais (Lei Federal n°® 13.709/2018 — LGPD). Tal previsdo revela-se
pertinente, considerando que os procedimentos de notificagdo e monitoramento
epidemiologico poderdao envolver o tratamento de dados pessoais sensiveis
relacionados a saude de estudantes, profissionais da educagado e demais integrantes
da comunidade escolar.

Nos termos do art. 5° inciso Il, da LGPD, os dados referentes a saude
possuem protecdo especial, devendo seu tratamento observar os principios da
finalidade, adequacdo, necessidade, seguranga, prevencado e confidencialidade,
previstos no art. 6° da referida lei.

Embora o art. 11, inciso I, da LGPD autorize o tratamento de dados pessoais
sensiveis para a execugao de politicas publicas e para a tutela da saude, a
Administracdo Publica permanece obrigada a adotar medidas técnicas e
administrativas aptas a assegurar a protegdo dessas informacgdes, preservando a
privacidade e os direitos fundamentais dos respectivos titulares.

Contudo, a luz do principio da separagcéo e harmonia entre os Poderes (art. 2°
da CF/88), impbe-se examinar eventual incidéncia de vicio de iniciativa, notadamente
quando a proposi¢cao tangencia matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo.
Vejamos o que dispde artigo 48 da Lei Organica Municipal, que estabelece a
competéncia privativa do Poder Executivo:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagcdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;
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Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

lll — criagdo, estruturagao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e o0rgaos da administragédo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orcamentarias.

Neste sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o
Tema 917 da Repercussao Geral:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “@”, “c” e “e”, da Constituicdo
Federal)”.

A luz desse entendimento, cumpre consignar que o presente projeto ndo implica
criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos, ndo altera o regime juridico de
servidores, tampouco promove a criagao formal de Secretarias ou érgados municipais.

Todavia, a analise da proposicdo demanda cautela quanto a observancia do
principio da separagao e harmonia entre os Poderes, especialmente no que se refere
aos arts. 3° e 4° do projeto.

Embora a iniciativa parlamentar possa legitimamente estabelecer diretrizes e
objetivos de interesse publico relacionados a saude e a educagao, nao lhe é dado
imiscuir-se na esfera de gestdo administrativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
impondo a forma especifica pela qual os 6rgaos da Administragdo deverao
desempenhar suas atribui¢des.

Nesse contexto, verifica-se que o art. 3° da proposicdao determina que a
Secretaria Municipal de Saude disponibilizara canal digital simplificado e de acesso
remoto para realizagdo das notificacbes obrigatorias. Ao fazé-lo, o legislador ndo se
limita a estabelecer uma finalidade publica ou diretriz geral de atuagdo administrativa,
mas avanga sobre aspectos relacionados a execugao da politica publica, indicando o
instrumento especifico a ser adotado pela Administragdo para o alcance do objetivo
pretendido.
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De igual modo, o art. 4° estabelece que as Secretarias Municipais de Saude e
Educacdo atuardo de forma conjunta para o desenvolvimento de determinadas
atividades, tais como a elaboragdao de fluxogramas de isolamento preventivo, o
monitoramento de indices de vacinagao e a realizacdo de busca ativa de casos em
situagbes de surto. Trata-se de disposicdo que disciplina a forma de atuagédo e
cooperagao entre orgaos integrantes da estrutura administrativa municipal, definindo
procedimentos internos e atribuigdes operacionais que se inserem no ambito da
organizacédo administrativa do Poder Executivo.

Nesse aspecto, embora o Poder Legislativo possa instituir programas, politicas
publicas e estabelecer diretrizes de atuagdo estatal, ndo Ihe compete determinar os
meios administrativos especificos pelos quais o Executivo devera implementar tais
medidas, sob pena de indevida interferéncia na esfera de gestdo administrativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, ao determinar a disponibilizacdo de ferramenta tecnoldgica especifica e
disciplinar a forma de integracdo e atuagao conjunta entre Secretarias Municipais, a
proposi¢cao avanga sobre aspectos relacionados a organizagao e ao funcionamento da
Administracdo Publica, matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Prefeito
Municipal, nos termos do art. 48, § 1°, inciso lll, da Lei Organica Municipal.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
reconheceu a inconstitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar que impds
obrigagdes administrativas a estrutura do Poder Executivo, por configurar indevida
interferéncia na organizacao e gestao dos érgédos municipais:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO. LEI MUNICIPAL DE VILA
VELHA. CRIACAO DE LINHA TELEFONICA EXCLUSIVA DA
GUARDA MUNICIPAL. VICIO FORMAL. INCOMPATIBILIDADE
COM A CONSTITUICAO FEDERAL, CONSTITUICAO ESTADUAL
E LEl ORGANICA MUNICIPAL. CRIACAO DE ATRIBUICAO
PARA ORGAO VINCULADO AO EXECUTIVO MUNICIPAL.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEl MUNICIPAL N° 6.537/2021. 1. E formalmente
inconstitucional lei, de iniciativa de Vereador, que cria atribuicéo a
Secretaria Municipal, dada a violagdo aos artigos 61, §1°, Il, b da
CF, art. 63, paragrafo unico, incisos Ill e VI, da Constituigdo
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Estadual, e art. 34, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei Organica do
Municipio de Vila Velha/ES. 2. A Lei Municipal n° 6.537/2021, de
iniciativa parlamentar, “Dispde sobre a implantagdo do n° 153
como linha telefénica exclusiva emergencial da Guarda Civil
Municipal de Vila Velha e da outras providéncias”. 3. A criagao de
uma central telefénica para a comunicagdo de ocorréncias
pressupde a reestruturacdo de oOrgao vinculado ao Poder
Executivo local, com a alocagdo ou contratacdo de novos
servidores, além da destinacdo de verba orgamentaria
permanente para manutencdo do servico pretendido. 4. A lei
impugnada viola a iniciativa reservada ao chefe do executivo
municipal, que detém a competéncia exclusiva para estruturar e
gerir a respectiva pessoa juridica de direito publico. 5. Agéo
Declaratéria de Inconstitucionalidade julgada procedente, com
efeito ex tunc. (Processo n° 5004689-03.2023.8.08.0000 - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - RELATOR(A):
SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR

A situagdo examinada pelo Tribunal guarda pertinéncia com o presente caso,
uma vez que, embora a proposigéo nao crie formalmente érgéos ou cargos, estabelece
obrigagdes operacionais especificas a Secretaria Municipal de Saude e disciplina a
forma de atuagao conjunta entre érgédos da Administracado, interferindo diretamente na
gestdo administrativa e na definicao de atribuicbes internas, matérias inseridas na
esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Diante o exposto, conclui-se que a proposi¢ao versa sobre matéria relacionada
a protecado da saude publica, a vigilancia epidemiolégica e a promogao de acdes
preventivas no ambiente escolar, inserindo-se, em tese, no ambito da competéncia
legislativa municipal e revelando relevante interesse social ao buscar fortalecer
mecanismos de preveng¢do, monitoramento e controle de doencgas infectocontagiosas
em creches e escolas do Municipio.

Nao obstante a relevancia da iniciativa, recomenda-se a adequagao dos arts.
3° e 4° da proposicdo, a fim de que a norma se restrinja ao estabelecimento de
diretrizes e objetivos gerais da politica publica pretendida, preservando-se ao Poder
Executivo a definicho dos aspectos operacionais, técnicos e administrativos
necessarios a sua implementacao, conforme ja previsto no art. 6° do projeto.
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Assim, ressalvadas as consideragbes e adequagbOes acima expostas, nosso
parecer € pela viabilidade juridica do presente projeto de lei e conforme ao que dispde
o artigo 26, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Casa, pelo envio da matéria a
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao para analise e devidas consideracdes e
providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex3s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 23 de junho de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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