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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n°® 86/2026

Autor: Vereador Jodo Machado Gomes
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagéo e
atualizacao diaria do estoque de medicamentos disponiveis nas farmacias da rede
municipal de saude no sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de

Itapemirim e da outras providéncias.

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Jodo Machado
Gomes com objetivo de ampliar a transparéncia dos servigos publicos de saude
mediante a divulgagao diaria, no portal eletrénico oficial do Municipio, das informacgdes
relativas ao estoque de medicamentos disponiveis e indisponiveis nas farmacias da

rede municipal.

O projeto foi lido em plenario em 02 de junho de 2026, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatorio.
FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei em analise visa possibilitar que os usuarios do Sistema
Municipal de Saude tenham acesso prévio a disponibilidade dos medicamentos antes

de se deslocarem as unidades de atendimento, reduzindo deslocamentos
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desnecessarios, conferindo maior previsibilidade ao atendimento e fortalecendo o

controle social sobre a gestao da assisténcia farmacéutica municipal.

A matéria tem competéncia comum dos entes federativos para cuidar da
saude publica, prevista no artigo 23, Il, da Constituicdo Federal, bem como na
competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagéo federal e estadual, conforme dispde o artigo 30, | e Il, da
Constituicdo Federal. Da mesma forma, a Lei Organica Municipal assegura
competéncia ao Municipio para promover politicas publicas voltadas a saude nos
artigos 17, lll; 152 e 157, 1 e VII.

CRFB/88

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

[..]
Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegcdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

LOM

Art. 17. Ao Municipio compete, concorrentemente com a Uniédo e
o Estado:

[]
Il — prestar, com a cooperag¢ao técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo e

programas de educagéo pré-escolar e do ensino fundamental;

Art. 152. A saude é direito de todas as pessoas e dever do
Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e

econbmicas que visem a eliminagdo do risco de doengas e de
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outros agravos e ao acesso universal e Igualitédrio as ag6es e
Servigos para promogao, recuperagao, preservagao e protegéao

da saude.

Art. 157. E competéncia do Municipio, no a&mbito de seu
territorio:

| — a assisténcia a satde;

[...]

VIl — a proposi¢do de projetos de lei municipais que contribuam

para viabilizar e concretizar os servigcos municipais de saude;

Além disso, ndo se verifica afronta as hipoteses de competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo previstas no art. 48, §1°, da Lei Organica Municipal. O

projeto ndo cria cargos, fungdes ou empregos publicos, ndo altera o regime juridico de

servidores, ndo modifica a estrutura administrativa do Municipio e tampouco institui

novas atribuigdes para Secretarias Municipais. A proposta limita-se a estabelecer

obrigacao de transparéncia quanto as informagdes ja produzidas pela Administracéao

Publica no desempenho de suas atividades ordinarias.

Art. 48. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Cémara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores
do Municipio na forma prevista nesta lei. § 1° - Sao de iniciativa

exclusiva do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administracdo direta e autarquica, ou aumento de sua

remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado

o disposto no inciso Ill do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias

Municipais e 6érgdos da administraggdo publica;
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IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes
orgamentarias.

O projeto € compativel com os principios constitucionais da publicidade,
da eficiéncia, da transparéncia administrativa e do acesso a informacéo, previstos no
art. 37 da Constituicdo Federal, bem como com o direito fundamental a saude
assegurado pelo art. 196 da Carta Magna. A divulgacao do estoque de medicamentos
permite que os cidaddaos conhecam previamente a disponibilidade dos farmacos
fornecidos pelo Municipio, evitando deslocamentos desnecessarios as unidades de
saude e proporcionando maior racionalidade ao atendimento prestado pela
Administracdo Publica.

Além disso, a medida fortalece o controle social sobre a gestao da
assisténcia farmacéutica, permitindo maior fiscalizagao por parte da sociedade quanto
ao abastecimento da rede municipal de saude e contribuindo para o aprimoramento da
prestacédo dos servigos publicos.

Ocorre que, o Paragrafo Unico do art. 2°, determina que na
indisponibilidade de um medicamento o sistema devera informar a previsdo de
reabastecimento ou indicar eventual alternativa terapéutica disponivel na rede
municipal. Embora a intencdo do legislador seja ampliar o acesso a informacéao, a
redacdo pode impor obrigacdo cujo cumprimento nem sempre dependera
exclusivamente da Administragao Municipal.

A previsdo de reabastecimento estd frequentemente condicionada a
fatores externos, como processos licitatérios, contratos administrativos, disponibilidade
de fornecedores, logistica de distribuicdo e repasses provenientes de outros entes
federativos, circunstancias que podem impedir a divulgagdo de informagdes precisas.
Ainda, a indicagao de alternativa terapéutica envolve avaliagao técnica individualizada,
baseada em critérios médicos e farmacéuticos, ndo sendo possivel estabelecer, de

forma genérica, medicamento substitutivo aplicavel a todos os pacientes.
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Quanto ao art. 4°, observa-se que o dispositivo disciplina um prazo para
que o Poder Executivo implemente as adaptagdes tecnoldgicas para o portal oficial,
assim, é importante destacar que nao cabe ao Poder Legislativa a imposi¢céo de prazos
ao Poder Executivo para regulamentagao, o que ja € de competéncia propria da fungéo
administrativa. Desta forma, é recomendavel que o artigo seja adaptado, sem que haja
a previsado de prazo, adotando a seguinte redagao: “O Poder Executivo regulamentara

a presente Lei, no que couber”.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto em tela possui amparo
constitucional e legal, ndo apresentando vicios insanaveis, n&o interfere na estrutura
administrativa do Municipio nem cria atribuigdes para 6rgaos publicos em afronta a
reserva de administracdo. Todavia, recomenda-se a adequacado do Paragrafo Unico do
art. 2°, a fim de evitar a imposicao de obrigagdes cuja execucdo dependa de fatores
externos ou de avaliagdes técnicas proprias dos profissionais de saude.

Além do art. 4°, recomenda-se adequacgao, retirando o prazo fixado para
regulamentacdo da lei, por configurar interferéncia na competéncia regulamentar
privativa do Chefe do Poder Executivo. Assim, ressalvadas as adequagdes acima
expostas, o parecer desta Comissao é pela viabilidade juridica do presente Projeto de
Lei.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pelo prosseguimento

regular da matéria, com emenda modificativa.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.
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DECISAO: Apds analise do presente projeto, entende-se, por unanimidade, pelo

prosseguimento regular da matéria, com emenda modificativa dos artigos 2° e 4°.

Sala das Comissoes, 08 de julho de 2026.

Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro
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