COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

\M
\' /// Q Ca ma ra Praca Jerdnimo Monteiro, 70, Centro

Cachoeiro de Itapemirim/ES, CEP: 29300-170
\Y M un lCl pa I Contato: +55 28 3526-5628

\’ % e margodo 851 .l de Cachoeiro de Itapemirim

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n°® 85/2026

Autor: Vereador Jodo Machado Gomes
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagéo da

escala médica nas unidades de saude publicas municipais e da outras providéncias.

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Jodo Machado
Gomes que dispde acerca da obrigatoriedade de divulgagdo das escalas médicas nas
unidades publicas de saude do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, bem como da
disponibilizagcdo dessas informacgdes por meio do portal oficial do Municipio.

O projeto foi lido em plenario em 02 de junho de 2026, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, para devido
parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O projeto em tela tem como objetivo ampliar a transparéncia dos servigos
publicos de saude, possibilitando que os usuarios da rede municipal tenham acesso as
informacodes referentes aos profissionais médicos em atendimento, suas respectivas
especialidades e horarios de funcionamento das unidades de saude, mediante

divulgagao nas préprias unidades e no portal oficial do Municipio.
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A matéria se encontra inserida no ambito da competéncia legislativa
municipal, conforme dispde o art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, que atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar

a legislacao federal e estadual no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
O art. 23, |l, trata ser de competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e da assisténcia publica, bem como

da protecao e garantia das pessoas com deficiéncia.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

[..]

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
Dessa forma, néo se verifica vicio de competéncia legislativa, uma vez
que a proposi¢cao trata de matéria relacionada a transparéncia administrativa e a
prestagcdo dos servigcos publicos de saude, assuntos diretamente vinculados ao

interesse da coletividade.

A divulgacdo das escalas médicas das unidades publicas de saude
constitui mecanismo de controle social, permitindo que os cidaddos acompanhem a
organizagcdo dos servigos prestados pelo Municipio e tenham maior conhecimento
acerca da disponibilidade dos atendimentos oferecidos pela rede publica. A medida se
encontra de acordo com a Lei Federal n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacéo,
que estabelece a publicidade como regra da Administracdo Publica e determina a

divulgacao de informagdes de interesse coletivo ou geral.
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Assim, verifica-se que a finalidade da proposta encontra fundamento
juridico, pois busca concretizar os principios da transparéncia, publicidade e eficiéncia

na prestacao dos servigos publicos.

Ocorre que, o principio constitucional da separacao e harmonia entre os
Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal, faz-se necessario analisar se
determinados dispositivos ultrapassam os limites da atuagao legislativa e ingressam em
matéria propria da gestao administrativa do Poder Executivo. O art. 48 da Lei Orgénica
Municipal estabelece que sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgaos da Administragdo Publica, bem como matérias relacionadas aos servidores
publicos municipais.
Art. 48. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro

ou Comissdo da Cémara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores

do Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado
o disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias

Municipais e 6rgdos da administragcdo publica;
IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes
orgamentarias.
Contudo, a competéncia do Poder Legislativo encontra limites quando
passa a disciplinar a forma de execucdo administrativa da medida, estabelecendo
procedimentos internos, rotinas operacionais e mecanismos especificos de

funcionamento da Administragao Publica.
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Os §§ 1° e 2° do art. 1° merecem adequagao, uma vez que estabelecem
critérios especificos quanto ao formato de divulgagdo das informacgdes, caracteristicas
fisicas dos instrumentos informativos e demais aspectos relacionados a apresentacao
dos dados. Embora a transparéncia administrativa possa ser objeto de regulamentacéo
legislativa, a definicdo dos meios técnicos e operacionais para cumprimento da

obrigagao integra a esfera de atuagdo administrativa do Poder Executivo.

Ainda, o Paragrafo Unico do art. 2° estabelece periodicidade e prazo
especifico para atualizagcao das informagdes divulgadas, criando rotina administrativa
obrigatdéria para os 6rgdos municipais responsaveis pela execucdo da medida. A
definicdo dos fluxos internos, procedimentos de atualizacdo e organizagao
administrativa necessaria ao cumprimento da norma deve permanecer sob
responsabilidade do Poder Executivo, que possui competéncia para avaliar a forma

mais adequada de implementacao conforme a estrutura disponivel.

O art. 3° do projeto em discussdo, apresenta vicio de natureza
constitucional ao estabelecer responsabilizagdo pessoal de agentes publicos, prever
aplicacdo de penalidades, disciplinar procedimento administrativo de apuracdo e
estabelecer consequéncias funcionais pelo eventual descumprimento da norma. A
criacdo de deveres funcionais especificos, infragdbes administrativas e sancgdes
aplicaveis aos servidores e gestores publicos relaciona-se diretamente ao regime
juridico dos agentes publicos e a organizagdo administrativa municipal, matérias

submetidas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Além disso, a definicdo de procedimentos de sindicancia, defesa, recursos
administrativos e aplicagdo de penalidades representa interferéncia direta na gestédo
administrativa do Municipio, razdo pela qual recomenda-se a supressao integral do
referido dispositivo. O art. 4°, verifica-se que o dispositivo nao apresenta conteudo
normativo autbnomo, limitando-se a afirmar que a execucéo da futura lei ndo acarretara

aumento de despesas e ocorrera mediante utilizacdo dos recursos ja existentes.
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O referido artigo possui natureza meramente justificativa, caracteristica
propria da exposicdo de motivos que acompanha o projeto de lei, ndo estabelecendo
direitos, deveres ou comandos juridicos aplicaveis. Assim, recomenda-se sua
supressao, em observancia aos principios da clareza, precisao e técnica legislativa

previstos na Lei Complementar Federal n°® 95/1998.

Ainda, o art. 5° que estabelece prazo para regulamentagédo da futura lei
pelo Poder Executivo, verifica-se incompatibilidade com o principio da separagédo dos
Poderes. A competéncia regulamentar constitui atribuicao prépria do Chefe do Poder
Executivo, destinada a adogao das medidas necessarias para fiel execucao das leis.
Dessa forma, o Poder Legislativo ndo pode impor prazo para que o Prefeito exerca

competéncia administrativa constitucionalmente atribuida.

Quanto a protegédo de dados pessoais, destaca-se que a divulgagao das
escalas médicas, quando limitada as informacgdes necessarias ao conhecimento da
prestacdo do servigo publico, como nome do profissional, especialidade e horario de

atendimento, nao representa violacao a Lei Geral de Protecédo de Dados.

Trata-se de informacdes relacionadas ao exercicio de funcéo publica e a
prestacdo de servigo publico essencial, cuja divulgacdo encontra fundamento nos
principios da publicidade, eficiéncia e transparéncia administrativa, desde que
observados os principios da finalidade, adequacdo e necessidade, evitando-se a

exposicao de dados pessoais sem relagao com o interesse publico.

Diante do exposto, conclui-se que a proposigao possui finalidade legitima
e constitucionalmente adequada, ao buscar ampliar a transparéncia dos servigos
publicos de saude e fortalecer o controle social da Administragdo Publica. Com
adequacao dos §§ 1° e 2° do art. 1°; Paragrafo Unico do art. 2°, art. 3°, art. 4°, e art.
5° Assim, ressalvadas as adequagodes indicadas, esta Comissao se manifesta

pela viabilidade juridica do projeto de lei com emendas.
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VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pelo prosseguimento

regular da matéria, com emendas.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

DECISAO: Apds analise do presente projeto, entende-se, por unanimidade, pelo
prosseguimento regular da matéria, com emendas dos §§ 1° e 2° do art. 1°; Paragrafo
Unico do art. 2°, art. 3°, art. 4°, e art. 5°.

Sala das Comissoes, 14 de julho de 2026.
Evandro Miranda — Presidente

Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro
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