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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 85/2026
INICIATIVA: VER JOAO MACHADO
A MESA DIRETORA,
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do nobre Edil “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DA ESCALA MEDICA NAS UNIDADES DE
SAUDE PUBLICAS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposicao tem por finalidade ampliar a transparéncia dos servigos publicos de
saude mediante a divulgagdo das escalas médicas das Unidades Basicas de Saude,
bem como a disponibilizagdo dessas informagdes no portal oficial do Municipio.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo da
competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua a Constituicdo Federal,
vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecédo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[.]

Xll - previdéncia social, protegao e defesa da saude;
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
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A saude publica, especialmente no que se refere a organizagcdo e a
transparéncia dos servicos disponibilizados a populagdo, configura matéria de
inequivoco interesse local, legitimando a atuagdo normativa do Municipio.

Em ambito local, a Lei Organica Municipal (LOM) igualmente contempla a

matéria:

Art. 2°. O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:
[...]

Il — & saude e a assisténcia social;

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Uni&do e o
Estado:

| - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber;

[...]

Ill — prestar, com a cooperagéao técnica e financeira da Unidao e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo e
programas de educagéao pré-escolar e do ensino fundamental,

Art. 152 - A salde ¢ direito de todas as pessoas e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a eliminagao do risco de doengas e de outros agravos e ao
acesso universal e lgualitario as agdes e servigcos para promogao,
recuperacao, preservacao e protegdo da saude.

Art. 157- E competéncia do Municipio, no ambito de seu territério:

| - a assisténcia a saude;

[...]

VIl - a proposigao de projetos de lei municipais que contribuam
para viabilizar e concretizar os servigcos municipais de saude;

VIIl - a compatibilizagdo e complementagdo das normas técnicas
do Ministério da Saude e da Secretaria Estadual de Saude, de
acordo com a realidade municipal;
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Dessa forma, sob o prisma da competéncia legislativa, ndo se identifica vicio
formal quanto ao tema tratado, por se tratar de matéria relacionada a transparéncia e a
prestacédo dos servigos publicos de saude.

No tocante ao mérito, a proposta busca conferir maior transparéncia a
prestacdo dos servigos publicos de saude no Municipio, mediante a divulgagéo das
escalas médicas nas unidades de atendimento e no portal oficial da Prefeitura,
possibilitando ao cidadao o acesso prévio as informacgdes relativas aos profissionais em
exercicio, suas especialidades e horarios de atendimento.

A matéria encontra fundamento direto no artigo 196 da Constituicao Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegdo e
recuperacao.

Nesse contexto, observa-se que a intengdo do legislador é fortalecer os
mecanismos de publicidade e transparéncia na prestagcdo dos servicos publicos de
saude, permitindo que os usuarios tenham acesso a informacdes relevantes para a
utilizacdo adequada da rede municipal de atendimento, em consonancia com o0s
principios da publicidade e da eficiéncia administrativa previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Assim, sob o0 aspecto material, a proposicao revela-se alinhada ao interesse
publico, na medida em que busca ampliar o acesso da populacdo as informacdes
relacionadas ao funcionamento dos servigos de saude disponibilizados pelo Municipio.

Contudo, a luz do principio da separagcéo e harmonia entre os Poderes (art. 2°
da CF/88), impbe-se examinar eventual incidéncia de vicio de iniciativa, notadamente
quando a proposi¢cao tangencia matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo.
Vejamos o que dispde artigo 48 da Lei Organica Municipal, que estabelece a
competéncia privativa do Poder Executivo:
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Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissédo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

lIl — criagdo, estruturacao e atribuigbes das Secretarias Municipais
e o0rgaos da administragdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Neste sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o
Tema 917 da Repercussao Geral:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “a”, “c” e “e”, da Constituigdo
Federal)”.

No caso em analise, verifica-se que a intengao da proposi¢cao € assegurar maior
transparéncia aos servigos publicos de saude, mediante a divulgagcdo das escalas
médicas nas unidades de atendimento e no portal oficial do Municipio, matéria que, em
principio, ndo se insere dentre aquelas de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Todavia, embora seja possivel ao Poder Legislativo instituir a obrigacdo de
divulgacao de informagdes de interesse publico, ndo lhe é permitido disciplinar
minuciosamente a forma pela qual a Administracdo Publica devera cumprir tal

by

obrigagao, sob pena de ingeréncia indevida em matéria afeta a organizacdo e ao
funcionamento dos érgédos do Poder Executivo.
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Com efeito, a definicdo dos procedimentos administrativos, dos meios de
execucdo, da forma de atualizagcdo das informagdes, dos fluxos internos de
comunicagao e das rotinas operacionais necessarias ao cumprimento da norma insere-
se no ambito da discricionariedade administrativa e da competéncia
constitucionalmente atribuida ao Chefe do Poder Executivo para organizar e dirigir a
Administragédo Publica.

Nesse sentido, em caso analogo, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
reconheceu a constitucionalidade da imposicao legal de divulgagao de informacdes de
interesse publico, por entender que tal medida concretiza os principios da publicidade e
da transparéncia administrativa. Contudo, na mesma oportunidade, declarou a
inconstitucionalidade dos dispositivos que disciplinavam de forma detalhada os
procedimentos de implementacdo da medida, por configurarem indevida interferéncia
na organizagao administrativa do Municipio:

1. Acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Mauad, contra a Lei Municipal n® 5.693/2021. 2. vicio
de iniciativa ndo caracterizado, ja que nao se trata de hipotese de
competéncia privatva do chefe do Poder Executivo.
INTELIGENCIA DO Tema de Repercussdo Geral n° 917 do
Supremo Tribunal Federal. determinagdo no sentido de divulgar
REFERIDA LISTAGEM, DISPOSTA No art. 1° do MENCIONADO
diploma legal, QUE nao configura hipétese de usurpacédo de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. dispositivo
legal QUE esta em consonéncia COM os principios da publicidade
e do interesse publico, positivados no art. 111 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA. DEMANDA julgada improcedente NESsE
PONTO. 3. paragrafos unicos dos arts. 1° e 3° e do art. 4° do
referido diploma legal. normas que impdem verdadeira
interferéncia na organiza¢cdo administrativa do municipio. ofensa
aos principios constitucionais da reserva de administragao e da
separacdo dos poderes configurada. infringéncia aos arts. 5°,
caput, 47, XIV e 144, todos da Carta Bandeirante. agéo julgada
procedente em parte, apenas para reconhecer a
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inconstitucionalidade dos paragrafos unicos dos arts. 1° e 3° e do
art. 4° da Lei n°® 5.693/2021, do Municipio de Maua. (TJ-SP - Direta
de Inconstitucionalidade: 20394463920248260000 SZo Paulo,
Relator: Campos Mello, Data de Julgamento: 21/08/2024, Orgéo
Especial, Data de Publicagédo: 28/08/2024)

Situacdo semelhante pode ser observada no presente projeto, especialmente
em seus §§ 1° e 2° do art. 1° e paragrafo unico do art. 2°, os quais, ao estabelecerem
dimensbées minimas das placas informativas, tamanho de fonte, periodicidade de
atualizacdo das informagdes e prazo maximo para atualizacdo do portal eletrénico,
extrapolam a mera instituicao do dever de publicidade e passam a disciplinar aspectos
operacionais da gestdo administrativa.

Assim, embora a obrigagdo de divulgagdo das escalas médicas revele-se
compativel com os principios constitucionais da publicidade, transparéncia e eficiéncia
administrativa, os dispositivos que detalham a forma de cumprimento da obrigagao
demandam analise cautelosa, por poderem caracterizar interferéncia indevida na esfera
de organizagao e funcionamento da Administracdo Publica Municipal, em afronta aos
principios da reserva de administragcédo e da separagao dos poderes.

Nao obstante, consideragbes distintas merecem os dispositivos constantes do
art. 3° da proposi¢ao. Isso porque referido artigo ndo se limita a estabelecer
mecanismos de transparéncia ou publicidade administrativa, mas institui verdadeiro
regime sancionatoério aplicavel ao Secretario Municipal de Saude e aos gestores das
unidades de saude, prevendo responsabilizacdo pessoal, gradagcao de penalidades,
aplicagcdo de multas pecuniarias e procedimentos administrativos para apuracéo das
infracoes.

Com efeito, a definicdo de deveres funcionais, infragdes administrativas,
sangdes disciplinares, procedimentos de apuragdo, garantias processuais € recursos
administrativos insere-se no ambito do regime juridico dos servidores e agentes
publicos, matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 48, § 1°, inciso I, da Lei Organica Municipal.
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Além disso, ao disciplinar a instauragao de sindicancia, os prazos para defesa,
a aplicacao de multas pessoais, a interposicdo de recurso hierarquico e a destinacao
dos valores arrecadados, o projeto avanga sobre aspectos inerentes a organizagéo e
ao funcionamento da Administracdo Publica Municipal, interferindo diretamente na
gestdo administrativa dos érgaos vinculados ao Poder Executivo.

Dessa forma, verifica-se que o art. 3° da proposi¢cao apresenta indicios de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que disciplina matéria afeta
ao regime juridico de agentes publicos e a organizagdo administrativa municipal,
inserida na esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ainda, merece destaque o disposto no art. 4° da proposicdo. Referido
dispositivo limita-se a consignar que a futura lei ndo acarretara aumento de despesas
ao Municipio, bem como que sua execucdo podera ocorrer mediante utilizacdo dos
recursos e sistemas ja existentes na Administragdo. Todavia, tal previsdo nao possui
conteudo normativo autbnomo, por ndo estabelecer direitos, deveres, competéncias,
procedimentos ou consequéncias juridicas decorrentes da norma.

Trata-se, em verdade, de fundamentagao justificadora da proposta legislativa,
adequada a exposig¢ao de motivos, mas imprdpria para integrar o texto articulado da lei.
Sob a perspectiva da técnica legislativa, recomenda-se a supressao do dispositivo,
uma vez que sua permanéncia no corpo normativo ndo produz efeito juridico concreto e
contraria a exigéncia de que os artigos da lei contenham comandos normativos dotados
de carater prescritivo, em conformidade com os principios da clareza, precisao e boa
técnica legislativa consagrados pela Lei Complementar Federal n°® 95/1998.

Por fim, merece destaque o art. 5° da proposig¢do, que estabelece prazo para
regulamentacgao da futura lei pelo Poder Executivo.

Insta salientar que ndo cabe ao Poder Legislativo impor prazo para que o Chefe
do Poder Executivo exerga sua competéncia regulamentar, por se tratar de atribuicéo
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constitucional propria e inerente a fungdo administrativa. A definicho do momento
oportuno para a expedi¢cao de atos regulamentares insere-se na esfera de autonomia
do Poder Executivo, de modo que a imposi¢cao de prazo por lei de iniciativa parlamentar
configura indevida interferéncia entre os Poderes.

Nesse sentido, tem decidido de maneira peremptéria o Egrégio Supremo
Tribunal Federal. Confira-se o teor da ADI 3.394. Julg. em 02/04/2007. Rel. Min. EROS

GRAU:

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art.
84, IV), determinadas leis conferem ao Executivo autorizagao para
a expedicao de regulamento tendo em vista sua fiel execugéo;
essa autorizagao apenas nao sera rebarbativa se, mais do que
autorizagdo, impuser ao Executivo o dever de regulamentar'. No
caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exerga fungédo regulamentar de sua atribuicdo, o que
ocorre amiude, mas nao deixa de afrontar o principio da
interdependéncia e harmonia entre os poderes. A determinagao de
prazo para que o chefe do Executivo exerga fungdo que lhe
incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de
regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se
a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3- 2003, e a ADI
546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000".

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.601/2011,
DO ESTADO DO AMAPA. INSTITUICAO DA POLITICA
ESTADUAL DE PREVENCAO, ENFRENTAMENTO DAS
VIOLENCIAS, ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS DISPOSITIVOS DA LEI
QUESTIONADA. NAO CONHECIMENTO, EM PARTE. ART. 9°.
ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA O PODER EXECUTIVO
REGULAMENTAR AS DISPOSICOES LEGAIS CONSTANTES DE
REFERIDO DIPLOMA NORMATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO DOS ARTS. 2° E 84, Il, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

1. Recai sobre o autor das ag¢des de controle concentrado de
constitucionalidade o 6nus processual de indicar os dispositivos
impugnados e realizar o cotejo analitico entre cada uma das
proposi¢gdes normativas e os respectivos motivos justificadores do
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acolhimento da pretensdo de inconstitucionalidade, sob pena de
indeferimento da peticdo inicial, por inépcia.

2. Nao se mostra processualmente viavel a impugnagao genérica
da integralidade de um decreto, lei ou cédigo por simples objecao
geral, insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios
juridicos em sua formulagéo abstrata, sem o confronto pontual e
fundamentado entre cada um dos preceitos normativos
questionados e o respectivo pardmetro de controle.

3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de dispositivos normativos que
estabelecam prazos, ao Poder Executivo, para apresentacdo de
projetos de lei e regulamentacéo de preceitos legais, por violagdo
dos arts. 2° e 84, Il, da Constituigdo da Republica.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e,
nessa extensao, pedido julgado procedente.

(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.728 DISTRITO
FEDERAL - RELATORA :MIN. ROSA WEBER - 12/11/2021)

Dessa forma, eventual dispositivo da proposicdo que estabeleca prazo para
regulamentagcdo da matéria pelo Chefe do Poder Executivo apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, por afrontar os principios da separacédo dos poderes e da
reserva de administracdo, amplamente reconhecidos pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Portanto, recomenda-se a adequacado do dispositivo, mediante supressdo do
prazo fixado para regulamentagéo, adotando-se redagdo que preserve a competéncia
regulamentar do Poder Executivo, nos seguintes termos: “O Poder Executivo
Municipal regulamentara a presente Lei, no que couber.”

No que se refere a protecdo de dados pessoais, a divulgagcdo da escala de
trabalho dos profissionais médicos em exercicio nas unidades publicas de saude,
quando restrita a informagdes de natureza funcional e necessarias ao atendimento do
interesse publico, ndo configura, em regra, violacao a Lei Geral de Protecdo de Dados
— LGPD (Lei n°® 13.709/2018). Trata-se de dados relacionados ao exercicio de fungéo
publica e a prestacdo de servico publico essencial, cujo tratamento encontra
fundamento nos arts. 7° inciso Illl, e 23 da LGPD, bem como nos principios
constitucionais da publicidade, eficiéncia, moralidade e transparéncia administrativa
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.
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A medida também se harmoniza com os objetivos da Lei de Acesso a
Informacado, na medida em que possibilita o controle social da efetiva prestacao dos
servicos de saude pela coletividade e pelos 6rgaos de fiscalizagdo. Ressalte-se,
contudo, que a divulgagdo deve observar os principios da finalidade, adequacédo e
necessidade, limitando-se aos dados estritamente indispensaveis a identificagdo do
profissional, sua especialidade, local de atuagdo e horario de atendimento, sem
exposicao de informacdes pessoais sensiveis ou pertencentes a esfera privada do
agente publico.

Diante do exposto, conclui-se que a proposicao possui relevante finalidade
publica, na medida em que busca ampliar a transparéncia dos servicos de saude
disponibilizados pelo Municipio, assegurando aos usuarios maior acesso as
informacgdes relativas as escalas médicas e fortalecendo os principios da publicidade,
eficiéncia e controle social da Administracdo Publica.

Todavia, embora o objetivo perseguido pelo nobre Edil revele-se legitimo,
relevante e compativel com o interesse publico, sendo juridicamente possivel a
instituicdo da obrigacao genérica de divulgacdo das escalas médicas. Porém, ha
dispositivos especificos do projeto que disciplinam de forma detalhada a execugéao
administrativa da medida, instituem regime sancionatério aplicavel a agentes publicos e
fixam prazo para regulamentacao pelo Poder Executivo, eivados de potenciais vicios
de constitucionalidade relacionados a reserva de administragédo, ao regime juridico dos
servidores publicos e ao principio da separagao e harmonia entre os Poderes.

Desta feita, para que a proposigdo alcance plena constitucionalidade,
recomenda-se:
Supressao dos §§ 1° e 2° do art. 1°, Supressdo do paragrafo unico do art. 2%
Supressao integral do art. 3°; Supressao integral do art. 4° por auséncia de conteudo
normativo; e Adequacgao do art. 5°, conforme acima ja mencionado.

Assim, ressalvadas as consideragbes e adequagfes acima expostas, nosso
parecer € pela viabilidade juridica do presente projeto de lei e conforme ao que dispde
o artigo 26, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da
matéria a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise e devidas
consideragdes e providéncias.
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E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex3s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 11 de junho de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013
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