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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n°® 85/2025

Autor: Vereador Creone Gomes da Silva (Creone da Farmacia)
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: “Dispde sobre a aplicagdo de sangdo administrativa a
quem praticar invasido contra propriedade publica ou privada no municipio de

Cachoeiro de Itapemirim — ES, e da outras providéncias”.

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Creone Gomes da
Silva com objetivo de dispor acerca de aplicacao de sangao administrativa aqueles que
praticarem invasao contra a propriedade publica ou privada no municipio de Cachoeiro
de Itapemirim.

O projeto foi lido em plenario em 02 de julho de 2025, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissado de Constituigao, Justica e Redacao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO
O Projeto de Lei em questao tem como objetivo tipificar como infragao
administrativa a pratica de invasao, esbulho possessoério ou turbagdo da posse de

qualquer imoével publico ou privado do Municipio, com aplicagdo de multa

administrativa, com devido processo legal.
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O Cadigo Penal tipifica as condutas relacionadas a posse ilegitima,
conforme o art. 161, Il. Além de estar no art. 1228 do Cdédigo Civil a garantia do

proprietario de reaver o bem que foi possuido de forma indevida.

Art. 161
[

Il — invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou
mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno ou
edificio alheio, para o fim de esbulho possessario.

Codigo Civil

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
que injustamente a possua ou detenha.

A Lei Organica Municipal, no art. 16, | atribui ao municipio, a competéncia
de legislar acerca de assuntos de interesse local, e o art. 17, | acerca da possibilidade

do municipio de suplementar a legislagédo estadual e federal no que couber.

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras,
as seguintes atribuigbes:

| — legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17. Ao Municipio compete, concorrentemente com a
Unié&o e o Estado:

| — suplementar a legislagcdo federal e estadual, no que
couber;

Ocorre que, a matéria abordada no projeto em tela extrapola os limites de
competéncia legislativa municipal, uma vez que institui sangdo administrativa baseada
em conduta que requer apuragcdo de juizo de legitimidade possessoria, que é de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario, com devido processo legal e garantia de

contraditério e ampla defesa.
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O projeto requer da Administracdo Publica o dever de verificar a
ocorréncia de invasdo e aplicar as penalidades, através de procedimento
administrativo, usurpando a funcdo que é tipica do Poder Judiciario, afrontando o

Principio de Separacao de Poderes previsto na Constituicido Federal.

Além disso, o ato de atribuir a Administragdo Publica a fungéo judiciante
de investigacao, que envolve a legitimidade da posse, ocorre que a Administragao teria
que possuir um departamento proprio e especifico para a nova atividade, acarretando a

criagcao de novas atribuicdes e estruturagao de Secretarias e 6érgaos da Administragao.

Dessa forma, o projeto possui inconstitucionalidade formal, impedindo o

prosseguimento da matéria.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pela devolugado do

projeto ao autor.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

DECISAO: Apds analise do presente projeto, entende-se, por unanimidade, pela

devolugao do projeto ao autor por inconstitucionalidade.

Sala das Comissodes, 21 de agosto de 2025.

Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro
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