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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 82/2026
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do Poder Executivo acima mencionado,
“DISPOE SOBRE ALTERACOES DA LEI N° 7743/2019 — CODIGO SANITARIO DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM”.

Conforme consignado na Mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder
Executivo, a proposicdao tem por finalidade promover a atualizagdo e o
aperfeicoamento do Cdédigo Sanitario Municipal, adequando-o a legislagéo
superveniente, eliminando sobreposi¢gdes normativas, aprimorando dispositivos
relacionados a fiscalizacdo sanitaria e instituindo disciplina especifica para o
funcionamento de creches e hoteizinhos, com vistas ao fortalecimento da protecao a
saude publica, a seguranca sanitaria e a protecao integral da criancga.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere na
competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 23, inciso Il, e 30, incisos
| e Il, da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber;

Em consonéancia com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio
igualmente atribui ao Poder Publico Municipal competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, exercer a fiscalizacdo sanitaria e executar as acdes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, dispondo:

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicbes:
| — legislar sobre assunto de interesse local;

[..]
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IV — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, fixando-lhes precos ou tarifas, os servigos publicos
locais, em especial:

[.]

h) fiscalizagao sanitaria.

[...]

XIIl — ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des e horarios
para funcionamento dos estabelecimentos industriais, comerciais
e similares, observada a lei;

Art. 17 — Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e
o Estado:
| — suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber;

Art. 157 - E competéncia do Municipio, no &mbito de seu territério:

[.]

XIV - o planejamento e execucado das acgdes de vigilancia sanitaria
e epidemiolégica;

Dessa forma, evidencia-se que a proposi¢cao versa sobre matéria inserida na
esfera de competéncia legislativa e administrativa do Municipio, relacionada
diretamente a protegdo da saude publica, a vigilancia sanitaria e ao exercicio do poder
de policia administrativa, cuja atuagao encontra respaldo tanto na Constituicao Federal
quanto na Lei Orgéanica Municipal.

Convém registrar, ainda, que a protecdo da saude constitui direito social
fundamental (art. 6° da Constituicao Federal) e dever do Estado, assegurado mediante
politicas publicas destinadas a reducdo dos riscos de doengas e de outros agravos,
nos termos do art. 196 da Constituicdo da Republica. Nesse contexto, incumbe ao
Poder Publico Municipal, no ambito de suas atribuicdes constitucionais, adotar medidas
normativas e administrativas voltadas a prevencgao de riscos sanitarios, ao controle de
atividades potencialmente lesivas a saude coletiva e a organizacdo da vigilancia
sanitaria local, em consonancia com o disposto no art. 200, inciso Il, da Constituigao
Federal. As alteragbes promovidas pelo presente projeto inserem-se precisamente
nesse contexto, revelando-se compativeis com o modelo constitucional de reparticao
de competéncias.

No tocante a iniciativa legislativa, verifica-se que a proposigao foi regularmente
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 48, caput, da Lei
Orgéanica Municipal, segundo o qual a iniciativa das leis ordinarias cabe ao Prefeito,
aos membros e Comissdes da Camara Municipal e aos eleitores, observadas as
hipoteses de iniciativa reservada.

Embora a matéria ndo esteja inserida nas hipoteses de iniciativa privativa

previstas no § 1° do referido dispositivo, revela-se plenamente legitima sua
apresentacao pelo Poder Executivo, por tratar de alteragbes na legislagédo sanitaria
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municipal, instrumento normativo diretamente relacionado a execucado das politicas
publicas de saude, ao exercicio da vigilancia sanitaria e ao poder de policia
administrativa, atividades desenvolvidas pela Administragdo Publica Municipal.

Cumpre observar, ainda, que o Cdodigo Sanitario Municipal constitui instrumento
normativo diretamente relacionado ao exercicio do poder de policia administrativa, cuja
regulamentacdo demanda permanente atualizagdo diante da evolugdo das normas
sanitarias, dos avangos técnicos e das necessidades de protecédo da coletividade. Por
essa razao, revela-se natural que as alteragdes legislativas voltadas a organizagéo dos
mecanismos de fiscalizagao, licenciamento e vigilancia sanitaria sejam promovidas
pelo Poder Executivo, érgéo constitucionalmente responsavel pela execugédo das
politicas publicas de saude e pelo funcionamento da Administragao Municipal.

No mérito, observa-se que a proposicao se revela compativel com os principios
que norteiam a Administracido Publica e com o dever constitucional do Municipio de
promover acgdes voltadas a protecdo da saude coletiva e ao exercicio da vigilancia
sanitaria.

Merece destaque que a atualizagao da legislagdo sanitaria municipal representa
importante instrumento de racionalizacdo do ordenamento juridico local. A revogacao
de dispositivos cuja disciplina passou a ser tratada por legislacdo especifica evita
sobreposi¢cao normativa, reduz potenciais conflitos de interpretacdo e contribui para
maior seguranga juridica tanto para a Administragdo quanto para os particulares
submetidos ao poder de policia sanitaria.

Salienta que a proposta promove a atualizacdo do Codigo Sanitario Municipal,
mediante a reorganizagao de sua estrutura normativa, com a revogacao de dispositivos
cujas matérias passaram a ser disciplinadas por legislagao especifica superveniente.
Tal medida contribui para a harmonizagdo do ordenamento juridico municipal, evitando
duplicidade de normas, conflitos de interpretagdo e inseguranga juridica, além de
conferir maior racionalidade a atuacao fiscalizatéria da Administragcao Publica.

Também merecem destaque as alteracdes relativas as condicdes sanitarias de
imoveis e as normas aplicaveis as piscinas, que buscam adequar a redagao do Cédigo
Sanitario a realidade normativa vigente, aperfeicoando os instrumentos de fiscalizagao
e preservando a finalidade preventiva inerente a vigilancia sanitaria.

No entanto, a inovacdo mais relevante da proposi¢ao consiste na criacdo de
capitulo especifico destinado a regulamentacdo das creches e hoteizinhos,
estabelecendo requisitos minimos para sua instalagdo e funcionamento. O projeto
disciplina aspectos relacionados a infraestrutura fisica, acessibilidade, higiene,
seguranga, dimensionamento dos ambientes, materiais de construgcio, organizagao
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dos espacos, prevengdo de acidentes, condigdes sanitarias e exigéncias para o
licenciamento desses estabelecimentos.

Referidas medidas demonstram-se compativeis com os principios da prevengao
e da precaugdo que orientam as ag¢des de vigilancia sanitaria, conferindo maior
segurancga as criancas atendidas nesses espacos e fornecendo parametros objetivos
para o exercicio do poder de policia administrativa pelo Municipio.

Embora o projeto apresente elevado grau de detalhamento técnico ao disciplinar
requisitos arquitetonicos, estruturais e sanitarios aplicaveis as creches e hotelzinhos,
essa circunstancia, por si s6, ndo configura vicio juridico. Trata-se de opg¢ao legislativa
voltada ao estabelecimento de padrbées minimos de seguranca e higiene para o
exercicio da atividade, cuja conveniéncia e grau de detalhamento inserem-se na esfera
de avaliagdo da Administragao Publica. Ao exame desta Procuradoria compete apenas
aferir a compatibilidade dessas disposicdées com a Constituicdo, com a LOM e com a
legislacao vigente, nao se verificando ofensa ao ordenamento juridico.

Além disso, a regulamentagdo proposta encontra fundamento no dever
constitucional de protecéo integral da crianga, previsto no artigo 227 da Constituicao
Federal, segundo o qual é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com
absoluta prioridade, os direitos a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a
dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria. Ao estabelecer critérios técnicos
minimos para o funcionamento de estabelecimentos destinados ao cuidado infantil, o
projeto fortalece a efetivacdo desse mandamento constitucional.

A protecéo integral da crianga constitui vetor interpretativo de elevada densidade
normativa, impondo ao Estado a adogao de medidas preventivas destinadas a reducao
dos riscos inerentes aos ambientes destinados ao acolhimento infantil. Nesse contexto,
a instituicdo de parametros minimos de seguranga, higiene e acessibilidade revela-se
instrumento legitimo de concretizagdo do mandamento constitucional, conferindo maior
previsibilidade a atuacéao fiscalizatéria da Administragdo Publica e maior protecdo aos
usuarios desses estabelecimentos.

Sob esse prisma, a proposicao revela-se adequada ao interesse publico, na
medida em que busca aperfeigcoar a legislagao sanitaria municipal, conferir maior
seguranga juridica a atuagao administrativa e elevar os padrdes de protecdo da saude
coletiva, especialmente da populacdo infanti, sem que se identifiquem
incompatibilidades com o ordenamento juridico vigente.

Observa-se, entretanto, que diversos dispositivos do novo capitulo apresentam
elevado grau de detalhamento técnico, disciplinando minuciosamente aspectos
construtivos, arquiteténicos e operacionais dos estabelecimentos, tais como dimensdes
minimas de ambientes, especificacbes de materiais, caracteristicas de portas, janelas,
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pisos, revestimentos e equipamentos. Sob a perspectiva da técnica legislativa, parte
dessas especificagcbes normalmente ¢é disciplinada por normas regulamentares
expedidas pelos 6rgaos competentes ou por normas técnicas nacionais, possibilitando
maior flexibilidade administrativa diante da constante evolugcdo dos padrdes técnicos.
Todavia, tal circunstancia ndo configura vicios, tratando-se de opgao legislativa quanto
ao grau de detalhamento da disciplina normativa, cuja conveniéncia insere-se no

ambito da apreciagao politica do Legislativo.

Registre-se, por oportuno, que alguns dispositivos poderdo futuramente
demandar atualizagao legislativa em razdo da evolugado das normas técnicas editadas
pelos érgdos competentes, especialmente aquelas expedidas pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e pelas entidades responsaveis pela normalizacao
técnica. Essa circunstancia, contudo, ndo compromete a juridicidade da proposigao,
constituindo aspecto relacionado a conveniéncia da técnica legislativa adotada.

Diante do exposto, ndo se identificam vicios de constitucionalidade formal ou
material capazes de obstar o regular prosseguimento da presente proposicéao
legislativa. Ao contrario, verifica-se que o projeto encontra amparo na competéncia
constitucional do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementar a legislacao federal e estadual e exercer agdes de vigilancia sanitaria e
protecdo da saude publica.

Embora alguns dispositivos apresentem elevado grau de detalhamento técnico,
circunstancia que poderia, sob a otica da técnica legislativa, ser objeto de futura
regulamentacdo administrativa ou remissdo a normas técnicas especificas, tal opgao
nao compromete a validade juridica da proposi¢cdo, inserindo-se no ambito da
discricionariedade do legislador quanto a conformag¢ao normativa da matéria.

Assim, o parecer é pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, por inexistirem
Obices constitucionais ou legais a sua tramitagdo, encaminhando-se os autos, nos
termos do artigo 26, paragrafo unico, do Regimento Interno, a Comissdo de
Constituigao, Justica e Redacgéao para analise, deliberacao e providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para anélise de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 02 de julho de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABI/ES 17.013
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