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PARECER JURIDICO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 08/2025

INICIATIVA: Vereador Alexandre Andreza Macedo (Alexandre de Itaoca)

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do mencionado edil, “Dispoe sobre a instituicao do iptu
verde no municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES e da outras providéncias.”.

A proposta visa implementar o IPTU verde no Municipio fomentando o uso de tecnologias
ambientais sustentaveis, bem como, medidas que visem a preservacao, protecao e recuperacao do
meio ambiente.

Como estabelece a Constituicdo Federal a competéncia para legislar sobre matéria
Tributéria é concorrente, especificamente quanto ao IPTU a Carta Magna dispde em seu Art. 156,
I, que é de competéncia do Municipio instituir o referido imposto. Logo, foi instituido no ambito
do Municipio de Cachoeiro De Itapemirim através do CTM (Lei n° 5.394/2002), bem como, ja
foram, estabelecidas hipdteses de isencdo, anistia e remissao.

O Municipio tem competéncia para instituir seus tributos e o dever de arrecada-los, sendo
requisito de responsabilidade de gestao fiscal (Art. 30, III da Constituicdo Federal e Art. 11 da
LRF), portanto a principal funcado da tributacdo é arrecadatoria.

Todavia, a extrafiscalidade tributaria, quanto as funcoes de estimular e desestimular
condutas ganham maior importancia a depender do contexto econdmico, social, socioambiental
entre outros. A fungao indutiva da tributacdo ocorre, por exemplo, na desoneracao de Tributos que
estimula comportamentos.
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A desoneracdo tributaria depende no caso concreto de atendimento aos requisitos
financeiros, dispostos no Art. 14 da LRF, e orcamentéarios conforme Art. 165 da Constituicao
Federal.

O ato de conceder descontos no IPTU ndo se configura matéria de competéncia exclusiva
do Poder Executivo. Trata-se de matéria de iniciativa comum ou concorrente de ambos Poderes
(Executivo e Legislativo). Tal entendimento que vem sendo apresentado pela jurisprudéncia patria,
sendo vejamos.

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo ja se manifestou pela
constitucionalidade de lei municipal que versava sobre concessdo de desconto do IPTU. E o que
se pode notar pela ementa do acérdao proferido na Acao de Inconstitucionalidade n°® 0000935-
27.2012.8.08.0000:

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 2.353/2011 -
LEGISLAGCAO DE MATERIA TRIBUTARIA - VICIO FORMAL SUBJETIVO -
EXCLUSIVIDADE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE DO PODER EXECUTIVO E
LEGISLATIVO - PRECEDENTES DO PRETORIO EXCELSO - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

1 - A Lei Municipal n° 2.353/2011, de Domingos Martins, que versa sobre o desconto de
10% no IPTU, é de natureza estritamente tributéria, cuja competéncia para deflagrar o
seu processo legislativo, segundo diversos precedentes do e. Supremo Tribunal Federal,
é comum ou concorrente, de sorte que pode ser instaurada, também, por iniciativa do
legislativo.

2 - Inexiste reserva de iniciativa em favor do Chefe do Poder Executivo no processo
legislativo da lei que trata de matéria tributaria, porquanto o art. 61, §1°, II, "b" da Carta
Magna, aplicado em via reflexa a Constituicdao Estadual (art. 20), reserva a exclusividade
tdo somente ao Presidente da Republica, ndo se mostrando adequada uma interpretagdo
extensiva das normas de competéncia legislativa, uma vez que a norma tributaria em
discussdo, embora apresente impacto or¢amentario ao conceder o desconto de 10% (dez
por cento) no imposto predial daquele municipio, ndo se encontra sujeita a clausula de
reserva de iniciativa do Poder Executivo Municipal, ndo havendo tal previsdao sequer na
prépria Constituicdo da Reptblica.

3 - Acdo julgada improcedente.

Nesta mesma linha, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento sobre o tema, como
podemos conferir através da citacao das seguintes ementas:

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDACAO
QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
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PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracao do processo
legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em
que - por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de
legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauracdo do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado. (ADI
724 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992,
DJ 27-04-2001 PP-00056 EMENT VOL-02028-01 PP-00065)

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE
DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE
FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS
PARA A INSTAURAGAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I
— Ainiciativa de leis que versem sobre matéria tributaria é concorrente entre o chefe
do poder executivo e os membros do legislativo. II — A circunstancia de as leis que
versem sobre matéria tributaria poderem repercutir no orcamento do ente federado ndo
conduz a conclusdo de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. IIT — Agravo
Regimental improvido. (RE 590697 ED, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-171 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC 06-09-
2011 EMENT VOL-02581-01 PP-00169)

Isto posto, em principio ndo ha inconstitucionalidade material considerando que a
matéria é de competéncia comum do Legislativo e do Executivo.

A propositura em tela, a principio ndo cria despesa ao Executivo, entretanto,
estabelece rentncia de receita devendo atender ao disposto no artigo 14 da Lei
Complementar n° 101/2000.

A Lei de Responsabilidade fiscal determina, em seu Art. 14, que projetos que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita, obrigatoriamente, devem apresentar estimativas de impacto
orcamentario-financeiro e atender ha alguns requisitos, vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria da qual
decorra RENUNCIA DE RECEITA DEVERA ESTAR ACOMPANHADA DE
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO NO
EXERCICIO EM QUE DEVA INICIAR SUA VIGENCIA E NOS DOIS
SEGUINTES, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicGes: (grifo nosso)

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de

receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetaréd as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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IT - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

8§ 1° A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153
da Constituicdo, na forma do seu § 1°%

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

A Constituicdo Federal em seus artigos 70, caput e 165, § 6.°, estabelece a
possibilidade de renincia de receita e a LRF estabelece meios que possibilitem a sua
concessao assegurando-se, a um s6 tempo, a vantagem tributaria a quem dela é merecedor
e a garantia de estabilidade tributaria ao ente concessor (no caso o Municipio).

Se o projeto pretende conceder ou ampliar o beneficio tributario que estabeleca
renuncia, é necessario que se satisfaca os requisitos previstos na LRF.

Cabe lembrar que a Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal 8.429/92, art.
10, X) apena o administrador que agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda,
causando lesdo ao erario.

De outra forma, em caso de queda na arrecadacdo, a LRF obriga o Executivo a
ativar sua receita propria (arts. 11 e 12), principalmente se ela ndo se mostrar fecunda e
efetiva nos trés tltimos anos, circunstancia que exigira medidas tributarias severas, como
fiscalizacdo atuante, revisdao de isencOes, intensificacdo da cobranca da divida ativa,
adequacao de taxas, etc.

Assim, se faz necessaria a obediéncia aos dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, antes que haja o prosseguimento do feito.
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Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei padece de vicios sanaveis de
inconstitucionalidade e ilegalidade, razdo pela qual opinamos pelo envio da matéria a
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, para analise e devidas consideragoes.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V. Ex?.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 28 de fevereiro de 2025

Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis
Procurador Legislativo
OAB-ES 15.389
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