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PARECER JURIDICO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 80/2025
INICIATIVA: VER. CREONE GOMES DA SILVA
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do nobre edil acima mencionado, “DISPOE
SOBRE O ATENDIMENTO PREFERENCIAL AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
MOBILIDADE REDUZIDA NOS SERVICOS DE SAUDE PUBLICA NO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A presente proposi¢cao visa garantir atendimento preferencial para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, nos servicos de saude de Cachoeiro, buscando
incentivar a inclusao e atendimento humanizado.

Quanto ao aspecto formal, o cuidado, a protegcado e a garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia € de competéncia comum da Unido, Estados, DF e
Municipios, conforme determina o artigo 23, |l da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

I- zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

lI- cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Neste sentido, também dispde a Lei Organica Municipal, vejamos:

Art. 17 — Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e
o Estado:

[...]

IIl — prestar, com a cooperagéao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populagdo e
programas de educagéo pré-escolar e do ensino fundamental,

[...]

XI — prover, sobre os seguintes servigos, quanto a sua
organizacgéao e funcionamento;

[.]
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b) saude publica, mantendo ambulatérios, centros e postos de
saude, prontos-socorros, servigo dentario e outros referentes a
saude publica, inclusive hospitais e maternidades, de acordo com
recursos financeiros;

Por conseguinte, vejamos o que estabelece o Art. 157, VII, da LOM:

Art. 157 - E competéncia do Municipio, no ambito de seu territério:

[...]
VIl - a proposigao de projetos de lei municipais que contribuam
para viabilizar e concretizar os servigos municipais de saude

Determinada a competéncia municipal para legislar sobre o tema, passaremos a
analise da iniciativa legislativa para a proposigdo em analise.

Em relacdo a regulagdo ou administragcdo do referido servigco deve se analisar
até que ponto tal projeto pode ser de iniciativa parlamentar, uma vez que as unidades
de saude integram a estrutura de 6rgdos do Municipio, e somente o Poder Executivo
poderia tratar sobre tal assunto sob pena de violagdo ao principio da separacao de
poderes disposto no artigo 2° da Constituicdo Federal e por simetria no Art. 17 da
Constituicao Estadual.

Contudo, cabe salientar que, a priori ndo existe reserva de iniciativa quanto a
matéria de servigcos publico quanto a sua organizagdo e estabelecimento de
parametros para sua adequada prestacado. Entretanto, cabe ao Prefeito a condugao de
politicas publicas como a seguranga, saude e a promogao do bem-estar da populagéao.

Apesar de nao haver duvida de que existem matérias reservadas a iniciativa do
Poder Executivo, o entendimento jurisprudencial do Pretério Excelso vem sendo
alterado ao longo dos anos e passou a entender que é sim possivel a iniciativa
parlamentar nos projetos em questdo. Este entendimento teve como origem, orientagao
firmada quando do julgamento do Tema 917 da sistematica da repercussao geral,
oportunidade em que restou fixada a tese de que:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgéos nem do regime

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “a”, “c” e “e”, da
Constituicdo Federal)”.
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A doutrina patria traz a distingdo entre as fungbes do Legislativo e do executivo,

vejamos:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto
é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execugdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo- somente, preceitos para
sua organizagao e dire¢ao. Nao arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos, autoriza sua
arrecadagdo e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagcado governamental do Executivo, personalizado no
prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missao normativa da
Camara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e
atua com carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragao” (In: MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal. 122 ed.)

Isto posto, entende-se que compete exclusivamente ao Poder Executivo a
gestdo de coisa publica de forma administrativa ndo se sujeitando ao controle
legislativo, entretanto, cabe ao Legislativo, dentro dos parametros constitucionais,
estabelecer normas a fim de atender as demandas de interesse local de forma cabivel

e eficaz.

Sendo assim, o processo legislativo em questdo pode ser iniciado tanto pelo
Executivo quanto pelo Legislativo, ndo havendo, portanto, vicio quanto a iniciativa.
Nesse sentido, vem entendendo a jurisprudéncia patria:

Acado Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Martinépolis.
Lei Municipal n® 3.138, de 13 de agosto de 2020, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a instituicdo do programa de
atendimento prioritario as pessoas diagnosticadas com neoplasia
maligna em todas as unidades de saude e hospitalares do
Municipio de Martinépolis. 1) Norma que dispde de forma genérica
sobre a promogao de agcdo voltada a saude de pacientes com
cancer (neoplasia maligna). Matéria de interesse local.
Competéncia suplementar do Municipio a teor do disposto no art.
30, I e Il, da Constituicdo Estadual. Norma municipal que nao
restringiu ou ampliou as determinagdes contidas em texto
normativo de &mbito nacional. Inocorréncia de violagdo ao pacto
federativo; 2) Norma de carater geral, que supera o teste da
adequacgao, razoabilidade e proporcionalidade, com fundamento
no principio constitucional da dignidade da pessoa humana e nao
interfere na gestdo administrativa do Municipio. Inexisténcia de
afronta ao principio da Separagdo dos Poderes. Ag¢ao direta
julgada improcedente.” (ADIN n° ADIN n° 2200747-
34.2020.8.26.0000, rel. Des. Cristina Zucchi, j. 07.07.2021);
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Nesse contexto, entende-se plenamente viavel a propositura da matéria pelo
Poder Legislativo.

Superada a andlise quanto a legitimidade da iniciativa legislativa, passa-se ao
exame do mérito da proposigao.

A Unido, por meio da Lei n° 10.048/2000, estabeleceu normas para o
atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia, entre outros grupos, reforcando
essa protegdo com a promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), a qual tem como finalidade assegurar e promover, em
condi¢cbdes de igualdade, o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais por essas
pessoas, visando a sua inclusdo social e cidadania. Vejamos:

LE| 10.048/2000:

Art. 1° - As pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno
do espectro autista, as pessoas idosas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as
pessoas com crianga de colo, os obesos, as pessoas com
mobilidade reduzida e os doadores de sangue terao atendimento
prioritario, nos termos desta Lei.

[...]

§ 3° - O atendimento prioritario podera ser realizado mediante
discriminagdo de postos, caixas, guichés, linhas ou atendentes
especificos para esse fim.

[...]

Art. 2° - As reparticbes publicas e empresas concessionarias de
servicos publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento
prioritario, por meio de servigos individualizados que assegurem
tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que
se refere o art. 1°.

LEI N° 13.146/2015

Art. 9° - A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - protegéo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituicobes e servicos de
atendimento ao publico;

[...]
Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa
com deficiéncia ao longo de toda a vida.

Considerando as legislagcbes citadas acima, cabe se atentar ao principio da
necessidade, visto que, é inviavel a edicdo de uma lei municipal que visa abordar as
matérias ja disciplinadas. Dessa forma, destaca-se que a atividade legislativa deve
atender ao principio da necessidade uma vez que, conforme leciona o Ministro Gilmar
Mendes:
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“‘Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria,
quase ndo conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto é, que
a promulgacéo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar.” (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da
Legislacdo e Controle de Constitucionalidade. Algumas Notas.
Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel
em: https://revistajuridica.presidencia.gov.br/ojs_saj/index.php/s
aj/article/view/33/26)

Ademais, o artigo 3°, da proposigédo traz cunho autorizativo. Cumpre registrar
que as leis autorizativas constituem exce¢do no ordenamento juridico. Quando
mencionadas na Constituicdo Federal, referem-se a hipoteses em que se exige
apreciacao prévia da Camara sobre atos do Executivo, mais vinculadas a sua fungao
fiscalizatoria do que a legislativa.

Assim, o Prefeito pode praticar atos de administragdo ordinaria sem necessidade
de lei autorizativa. Ja os projetos autorizativos oriundos do Legislativo sdo formalmente
inconstitucionais, por representarem indevida interferéncia nas atribuicbes do
Executivo, violando o principio da separagdo dos poderes previsto no artigo 2° da
Constituicao Federal, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial consolidado.

A doutrina de Sérgio Resende de Barros € bastante elucidativa acerca do tema
“leis autorizativas”, conforme se depreende do segmento abaixo transcrito:

Autorizativa é a “lei” que - por ndo poder determinar - limita -se a
autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja Ihe estédo
autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. Fixar competéncia dos Poderes
constituidos, determinandoos ou autorizando-os, cabe ao Poder
Constituinte no texto da constituigdo por ele elaborada. A ordem
constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio da Constituicdo
fixar, pretendendo determinar ou autorizar, um Poder constituido
no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei é
inconstitucional. N3o ¢é sé indécua ou rebarbativa. E
inconstitucional, porque estatui o que sé o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser
mera autorizagdo nao elide o efeito de dispor, ainda que de forma
ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleolégica da lei -o fim: seja
determinar, seja autorizar - ndo inibe o vicio de iniciativa. A
inocuidade da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa
da lei, mesmo sendo sé para autorizar, invade competéncia
constitucional privativa” (Disponivel em
http://www.srbarros.com.br/pt/leisautorizativas.cont)
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No ambito jurisprudencial, tanto os Tribunais de Justica, quanto o Supremo
Tribunal Federal (STF) tém decidido que leis de carater autorizativo violam a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, configurando manifesta
inconstitucionalidade, conforme vejamos:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
N° 1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA
LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA
VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE
PROCESSO DE FORMAGCAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO
PODER DE INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO,
RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - REGIME JURIDICO -
REMUNERAGAO - LEI ESTADUAL QUE “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A REALINHAR O SUBSIDIO DOS SERVIDORES
AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO
AMAPA” - USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO — OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES
— INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMAGAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA-
-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE -
AGAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (STF, Pleno, ADI
4.724/AP, Rel. Min. Celso De Mello, j. 01.08.2018).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 5.859/2017, DO MUNICIPIO DE VILA VELHA.
AUTORIZACAO PARA OFERECIMENTO DE SERVICOS DE
OBRAS E LIMPEZA EM LOCAIS PRIVADOS DE USO
COMUNITARIO. LEGISLACAO DE AUTORIA DA CAMARA
MUNICIPAL. VICIO FORMAL DE INICIATIVA IDENTIFICADO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CRIACAO, ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES
DOS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. 1. In casu, a
Camara Municipal de Vila Velha, por meio da impugnada Lei
Municipal n°® 5.859/2017, ao autorizar o Poder Executivo Municipal
a realizar servicos de limpeza e obras em sedes, capelas
mortuarias € em areas privadas de uso comunitario no Municipio
de Vila Velha, acabou por ingressar na seara reservada ao Chefe
do Poder Executivo, tendo em vista que, por simetria ao disposto
no artigo 63, incisos |, lll e IV, da Constituicdo Estadual, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis
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que disponham sobre a “organizagdo administrativa e pessoal da
administragdo do Poder Executivo’”, bem como sobre “criagéo,
estruturagéo e atribuicdes das Secretarias de Estado e érgados do
Poder Executivo”. Il. A determinacao da Lei Municipal, no sentido
de autorizar que sejam efetuados servicos de limpeza e de
pequenas obras de reformas em sedes de movimentos
comunitarios e/ou associagdes de moradores e em capelas
mortuarias comunitarias, bem como de limpeza em areas de
entidades privadas utilizadas para atividades comunitarias no
municipio de Vila Velha, cria novas atribuicbes ao Poder Executivo
Municipal, além de interferir na determinagdo de quais servigos
serao prestados a sociedade. Ill. A mencionada lei repercute no
funcionamento da Administragdo Publica Municipal, que tera de
prestar servigos que anteriormente nao eram oferecidos, a locais
privados de utilizagdo comunitaria, o que enseja, também, a
criagdo de novas despesas para oferecimento dos determinados
servicos. IV. O fato de a Lei em questdo ser “meramente
autorizativa”, autorizando que o Poder Executivo realize
determinadas providéncias que sdo de sua competéncia exclusiva,
ndo fasta o vicio de inconstitucionalidade, por estar dispondo
sobre matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo.
Precedentes. V. Resulta identificado o vicio formal de iniciativa
capaz de evidenciar a macula de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 5.859/2017, sub judice. VI. Declarada a
inconstitucionalidade, ex tunc, da Lei n° 5.859/2017, do Municipio
de Vila Velha. (ADIN 5011878-66.2022.8.08.0000 — TJES) —

N&o cabe, portanto, ao Poder Legislativo criar normas que autorizem o Executivo
a realizar tarefa afeta a sua competéncia, sob pena de flagrante afronta a Constituicao
da Republica. Desta feita, entendemos que o art. 3° esta eivado de vicio e que deve ser
suprimido.

Diante do exposto, ndo ha impedimento a tramitagdo da proposta, com a devida
ressalva acima, ja que € materialmente legitima e compativel com a competéncia
municipal e com a iniciativa legislativa. Cabe, apenas, observar o principio da
necessidade, tendo em vista ja haver legislagbes patrias que ja determinam as devidas
preferéncias. Mas, se a vontade do legislador local é a devida aprovagdo da matéria no
ambito municipal, ndo ha ébices, ressalvando o art. 3°.

Pelo exposto, com as devidas consideragdes e ressalva, nosso parecer € pela
viabilidade juridica do Projeto de Lei, e conforme dispbe o art. 26, paragrafo unico, do
Regimento Interno, pelo encaminhamento a Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacao para analise quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria.
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E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 01 de agosto de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABJ/ES 17.013

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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