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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n°® 79/2026

Autor: Vereador Paulo Vitor Freitas (Paulinho Motoboy)
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: Institui diretrizes para a implantagdo do programa
"Centro Dia da Pessoa ldosa" no Municipio de Cachoeiro de ltapemirim e da outras

providéncias.

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Paulinho Motoboy
com objetivo de dispor sobre a instituicao de diretrizes para a implantagédo do Programa
Centro Dia da Pessoa Idosa no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

O projeto foi lido em plenario em 02 de junho de 2026, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissao de Constituigao, Justica e Redacao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO

A proposicao tem por finalidade estabelecer diretrizes voltadas a criagéao
de um centro de atendimento destinado a pessoa idosa, especialmente aquelas em
situacdo de vulnerabilidade social ou com dependéncia parcial, objetivando oferecer

acolhimento diurno, atividades de convivéncia e apoio as familias.
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Quanto a competéncia legislativa, verifica-se que a matéria esta
relacionada a assisténcia social e a protegdo da pessoa idosa, areas em que a
Constituicdo Federal atribui competéncia comum aos entes federativos para atuar na
promoc¢ao de politicas publicas. Conforme os arts. 23, Il; 30, | e Il, da Constituicao
Federal autorizam a atuacao legislativa municipal em assuntos de interesse local e na

suplementacao da legislacao federal e estadual.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

[...]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegéao e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;

A Lei Orgénica Municipal também contempla a competéncia do Municipio
para atuar nas areas da saude e da assisténcia social, conferindo-lhe atribuicdes para
promover politicas publicas destinadas a protecdo da populagdo, especialmente

daqueles em situagao de vulnerabilidade.

Todavia, embora a matéria apresente evidente relevancia social e se
insira no ambito das politicas publicas voltadas a pessoa idosa, impde-se analisar a
compatibilidade da iniciativa parlamentar com o principio da separacdo dos Poderes e

com a reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.

Conforme o art. 48, § 1°, da Lei Organica Municipal, sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre a criagao, estruturacéo e atribuicbes dos o6rgaos
da Administragdo Publica Municipal. Embora a proposicdo seja apresentada como

norma de diretrizes, seu conteudo ultrapassa a mera definicdo de objetivos gerais,
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passando a estabelecer medidas concretas de implementacao de politica publica, cuja

execucao depende da organizagcdo administrativa do Poder Executivo.

Art. 48. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos eleitores do Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1°- S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
ressalvado o disposto no inciso lll do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6érgdos da administragdo publica;

IV — orgcamento anual, plano plurianual e diretrizes

orgcamentarias.

O projeto prevé a implantacdo de unidades de atendimento, a realizagao
de atividades especificas destinadas aos usuarios do programa, a celebragcdo de
convénios e parcerias e outras providéncias administrativas que demandam
planejamento, estrutura fisica, recursos humanos, disponibilidade orgcamentaria e
definicao de prioridades governamentais. Tais medidas inserem-se no ambito da fungéo
administrativa do Poder Executivo, cuja condugdo compete exclusivamente ao Chefe

do Executivo Municipal.

Ainda que a redacéo utilize expressées como "podera", a jurisprudéncia
tem reconhecido que normas dessa natureza podem representar verdadeira imposicao
de diretrizes administrativas, restringindo a discricionariedade do gestor publico quanto
a implementagao de politicas publicas e a organizagao dos servigos municipais. Nesse

aspecto, a Procuradoria-Geral do Municipio ja firmou entendimento no sentido de que
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dispositivos autorizativos dessa natureza, quando estabelecem agbes concretas a
serem desenvolvidas pela Administracdo, acabam por invadir esfera reservada ao

Poder Executivo.

Ainda, o art. 3° da proposigao, que prevé, entre outras medidas, a
celebracao de convénios e parcerias com entidades publicas e privadas para execugao
do programa. A celebragdo de convénios constitui tipico ato de gestdo administrativa,
inserido na competéncia exclusiva do Poder Executivo, ndo cabendo ao Poder
Legislativo disciplinar ou determinar a forma de sua realizagao, sob pena de afronta ao

principio da separagao dos Poderes.

Assim, embora o objetivo da proposta seja meritério e esteja alinhado a
protecdo dos direitos da pessoa idosa, constata-se que sua redagdo promove
ingeréncia na organizagdo administrativa municipal, impondo obrigagbes que
extrapolam os limites da iniciativa parlamentar e invadem matéria reservada ao Chefe

do Poder Executivo.

Diante do exposto, conclui-se que a proposicdo apresenta vicio de iniciativa, por
violagao ao principio da separagao dos Poderes e a reserva de administracido prevista
no art. 48, da Lei Organica Municipal, razédo pela qual o parecer desta Comissao € pela

inviabilidade juridica do Projeto de Lei.

E importante destacar, que o conteido da proposicdo podera ser
encaminhado ao Chefe do Poder Executivo por meio de indicacdo legislativa,
instrumento adequado para sugerir a adogdo da politica publica pretendida,
preservando-se a competéncia constitucional da Administracdo para avaliar sua

conveniéncia, oportunidade e viabilidade administrativa.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pela devolugcdo do

projeto ao autor.
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VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Praca Jerédnimo Monteiro, 70, Centro
Cachoeiro de Itapemirim/ES, CEP: 29300-170
Contato: +55 28 3526-5628

DECISAOQ: Diante o exposto, vota-se por unanimidade pela devolucdo do projeto ao

autor.
Sala das Comissdes, 09 de julho de 2026.
Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator
Vitor Azevedo — Membro
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