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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 77/2026

INICIATIVA: VER. RENATA FIORIO
A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do nobre edil acima mencionado,“ALTERA A
LEI MUNICIPAL N° 7.701, DE 26 DE JUNHO DE 2019, QUE INSTITUI A “SEMANA
DE PREVENCAO E COMBATE A DEPRESSAO POS-PARTO” NO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, PARA INCLUIR A CAMPANHA “MAIO FURTA-COR?”,
DEDICADA A CONSCIENTIZAGAO SOBRE A SAUDE MENTAL MATERNA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A proposi¢ao tem por objetivo promover a atualizagdo e ampliagdo da politica
publica municipal voltada a saude mental materna, incorporando ao ordenamento
juridico local campanha de reconhecida relevancia social. Busca-se incluir, no
calendario oficial do Municipio, a campanha “Maio Furta-Cor”, a ser realizada
anualmente durante o més de maio, por meio de acg¢des educativas, informativas,
preventivas e de conscientizagédo voltadas a promog¢ao do bem-estar psicologico das
mulheres durante a gestagao, o puerpério e o exercicio da maternidade, ampliando o
alcance das medidas ja previstas na legislagdo municipal vigente.

Sob o aspecto formal, o projeto em questdo encontra-se adequado as hipdteses
de competéncia constitucional do Poder Legislativo Municipal para tratar da matéria,
conforme preceitua o art. 30 da Constituicado da Republica, transcrito abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

No mesmo sentido, a Lei Organica Municipal reforca essa competéncia privativa,
conforme dispde:

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢cdes
| — legislar sobre assunto de interesse local.

Dessa forma, trata-se de matéria inserida no ambito do interesse local,
relacionada a promog¢ao da saude publica, conscientizagdo social e organizagdo do
calendario oficial do Municipio, legitimando a atuagdo do legislador municipal. Nao se
verifica qualquer ébice juridico quanto a iniciativa parlamentar da proposi¢céo, uma vez
gue nao se trata de matéria submetida a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
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Executivo, prevista no art. 61, §1° inciso Il, alineas “a@”, “c” e “e”, da Constituicao
Federal, tampouco nas hipéteses previstas no art. 48, §1°, incisos |, II, lll e IV, da Lei
Orgéanica Municipal. A proposta nao cria cargos, fungdes, érgaos publicos ou estruturas
administrativas, nem impde obrigagdes administrativas especificas ao Executivo,
possuindo natureza eminentemente educativa, programatica e orientativa.

Portanto, é legitima a atuacdo legislativa municipal na instituicdo de datas
comemorativas, campanhas de conscientizagdo e semanas tematicas voltadas a
promocao de politicas publicas preventivas, educativas e informativas, por se tratar de
matéria nitidamente vinculada ao interesse local. A jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores tem reconhecido que normas dessa natureza, quando nao interferem na
organizacado administrativa do Poder Executivo, nem acarretam aumento obrigatério de
despesas publicas, inserem-se validamente no ambito da competéncia legislativa
municipal e da iniciativa parlamentar.

Cumpre destacar que foi realizada consulta ao sitio eletrénico de legislagcao
compilada do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, oportunidade em que foi
identificada a existéncia da Lei Municipal n°® 8.035/2023, que institui, no ambito do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, o “Maio Furta-Cor”, dedicado as acdes de
conscientizagao, incentivo ao cuidado e promog¢ao da saude mental materna.

Diante desse cenario, verifica-se a existéncia de relevante coincidéncia tematica
entre a legislacéo ja vigente e o objeto da presente proposicdo. Embora o projeto
busque alterar a Lei n°® 7.701/2019 para integrar a campanha “Maio Furta-Cor’ a
Semana de Prevengao e Combate a Depressao Pds-Parto, ndo se pode ignorar que o
Municipio ja dispoe de diploma legal especifico disciplinando a campanha cuja inclusao
se pretende promover. Tal circunstancia evidencia a ocorréncia de sobreposicéo
normativa parcial, com potencial para gerar dispersdo legislativa, duplicidade de
comandos juridicos e dificuldades interpretativas quanto a aplicagdo coordenada das
normas municipais relacionadas a saude mental materna.

Ressalte-se, contudo, que a existéncia de norma anterior tratando de matéria
semelhante ndo configura, por si so, vicio de constitucionalidade ou ilegalidade da
proposicao. Sob os aspectos da competéncia legislativa, iniciativa e constitucionalidade
material, o projeto mostra-se juridicamente possivel. A questado identificada situa-se
predominantemente no campo da técnica legislativa, da conveniéncia normativa e da
racionalizacdo do ordenamento juridico municipal.

Nesse contexto, observa-se que a solugao legislativa mais adequada seria a
consolidagdo das normas existentes ou a alteragdo direta da legislagéo ja vigente,
especialmente da Lei n° 8.035/2023, evitando-se a coexisténcia de diplomas legais
distintos disciplinando, em grande medida, o0 mesmo tema. Tal providéncia contribuiria
para maior clareza normativa, seguranga juridica e sistematizagao da legislagéo
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municipal relativa a promog¢ao da saude mental materna.

Dessa forma, embora n&o sejam identificados vicios formais ou materiais
capazes de impedir a tramitagdo da matéria, conclui-se que a proposicdo, em sua
redacao atual, apresenta inadequagéao sob o prisma da técnica legislativa, em razao da
existéncia de legislagdo municipal prévia disciplinando a campanha “Maio Furta-Cor”.
Assim, sob a 6tica da conveniéncia legislativa e da coeréncia do ordenamento juridico
municipal, recomenda-se a revisdo da proposta para fins de compatibilizacdo com a
legislagao ja vigente.

Pelo exposto, nosso parecer € pela inviabilidade juridica da proposigdo em sua
forma atual, ndo em razao de vicio de constitucionalidade, legalidade, competéncia ou
de iniciativa, mas em decorréncia da sobreposicdo normativa identificada e da
inadequacgao técnica legislativa resultante da coexisténcia de diplomas legais com
conteudo substancialmente convergente. Em obediéncia aos artigos 26, paragrafo
unico e 115, IV, do Regimento Interno, opina-se pelo encaminhamento a Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacgao para as consideragdes e providéncias que entender
cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo, para andlise de V. Ex?s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 12 de junho de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB/ES 17.013

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia

eitadaitapemirim.es leg.br,. http://nopapercl oeir| delta emirim.es.| transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
e Atetticar dORiNTSAES B AT SR IR B A& FS . com B ALEER S e g

com o identificador 3200340031003300330038003A00540052004100, Documento assinado Bgs
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas .%
Brasileira - ICP-Brasil.



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

		2026-06-16T11:43:47-0300




