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PARECER JURIDICO

Ref: PROJETO DE LEI n° 77/2025
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do Chefe do Poder Executivo, “ALTERA A
FORMA DE UTILIZACAO DOS RECURSOS PROVENIENTES DA CONTRIBUICAO
PARA CUSTEIO DOS SERVIGOS DE ILUMINAGAO PUBLICA (COSIP), PREVISTA
NO ART 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL, E DISPOE SOBRE A DEDUGAO DE
VALORES DA BASE DE CALCULO DO ISSQN DE MATERIAIS EMPREGADOS NA
CONSTRUGAO CIVIL, PREVISTA NO ARTIGO 85, § 1° DA LEI N° 5394, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2002, NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS ”.

Trata de Projeto de Lei de alteragdo da forma de utilizagdo dos recursos da
COSIP, bem como adequacgao da legislagdo tributaria ao entendimento do STF em
consonancia com o STJ no concernente a deducido, dos valores de materiais
empregados na atividade de constru¢do civil, da base de calculo do ISSQN, artigos
estes constantes da Lei n® 5394/2022 - Codigo Tributario Municipal.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua o art. 30, incisos |, Il e Ill,
da Constituigdo Federal, que confere aos Municipios a atribuicdo para legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar a legislagao federal e estadual no que couber
e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei :

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
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Em harmonia, a Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim reforca a
competéncia municipal para legislar sobre a matéria, conforme se extrai dos seguintes

dispositivos:

Art. 14 - O Municipio goza de autonomia:

[...]

Il — financeira, pela decretagcado e arrecadacao de tributos de sua
competéncia e aplicagdo de suas rendas;

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

[...]

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Art. 43 — Compete a Camara Municipal com a sang¢édo do Prefeito
Municipal, ndo exigida esta para as matérias enumeradas no
artigo anterior, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

[..]

Il — tributos, arrecadagao e aplicagao de suas rendas;

Dessa forma, é inequivoca a competéncia legislativa e material do Municipio

para dispor sobre os tributos m

Registre-se que ndo ha
Municipal:

unicipais, como € o caso do referido Projeto de Lei.

reserva de iniciativa, conforme preceitua a Lei Organica

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administracdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

lIl — criagdo, estruturacao e atribuigbes das Secretarias Municipais
e 0rgaos da administragdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.
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Quanto ao mérito, o exercicio da competéncia tributaria é regido pelo principio
da legalidade (art. 150, | da CRFB, art. 97, Il do CTN). Cabe a lei complementar federal
dispor sobre normas gerais em matéria tributaria, o que inclui a fixacdo da base de
célculo dos tributos discriminados na Constituicdo (art. 146, Ill, a'). E atribuicdo do
municipio instituir ISSQN (156, Ill da CRFB), definido em lei complementar, nao
compreendidos na competéncia estadual do art. 155, Il, da CRFB. Na lista anexa a LC
116/03 temos expressamente como servigos tributaveis os relativos a engenharia (item
7) listados nos subitens 7.01 a 7.05.

Quanto ao art. 85, §1°, |, do PL, a alteracdo pretendida no PL objetiva conformar a
legislagao local ao entendimento sufragado no Resp.1.916.376/RS (transito em julgado
12.05.23), in verbis:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACORDAO COMBATIDO.
DECISAO SURPRESA. INEXISTENCIA. ISS. BASE DE
CALCULO. SERVIGO DE CONCRETAGEM. DEDUGAO DOS
MATERIAIS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE.

Esta Corte Superior ha muito consolidou 0 entendimento
de que a base de calculo do ISS é o prego do servigo de construgéo civil contratado,
ndo sendo possivel deduzir os materiais empregados, salvo se produzidos pelo
prestador fora do local da obra e por ele destacadamente comercializados com a
incidéncia do ICMS. Precedentes."

Sob um viés mais pratico e efetivo € possivel se defender que
cabe a legislagao local de cunho interpretativo esclarecer o conteudo do dispositivo em
vigor sem alterar a sua base de calculo, tratando-se de um alinhamento com o
entendimento jurisprudencial da matéria. Até porque os municipios precisam se valer
de instrumentos eficazes em prol da arrecadacédo, dado que a matéria foi alinhada na
jurisprudéncia do STJ, com aval do STF.

Entretanto a questdo podera ensejar questionamentos, diante da
necessidade de lei federal para tratar a matéria de forma uniforme no territorio federal e
de que ndo cabe a lei local tratar de normas gerais, tampouco alterar a definicdo da
base de calculo do ISS. Na ADPF 190 do STF, por exemplo, foi fixada a tese de que: "E
inconstitucional lei municipal que veicule exclusdo de valores da base de calculo do
ISSQN fora das hipoteses previstas em lei complementar nacional (ADPF 190, Pleno,
DJe-087 DIVULG 26-04-2017 PUBLIC 27-04-2017)."
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Registramos também o fato de que, embora seja fungdo do STJ
preservar a autoridade e uniformizar a interpretacdo das leis federais (art.
105, Ill, a e ¢, da CF), a decisdo nao foi proferida em sede de recurso repetitivo,
tampouco existe sumula vinculante sobre a matéria. O Superior Tribunal de Justica,
diferentemente do Supremo Tribunal Federal, ndo possui competéncia para proferir
decisdes com efeito vinculante em sentido amplo (ou seja, erga omnes e vinculantes
para toda a administragdo publica). No entanto, existem algumas situagdes especificas
em que as decisdes do STJ tém efeito extra partes e podem atingir estados, municipios
e a administragdo publica em geral, de maneira indireta ou obrigatéria. No caso, se
estivéssemos diante de um Recurso Especial Repetitivo, que fixa uma tese juridica que
deve ser obrigatoriamente observada pelos juizes e tribunais de todo o pais, inclusive
os estaduais e federais.

Em relagdo ao art. 85 §1° I, ¢ do PL, que inclui na base
de calculo o valor de servigos prestados por autbnomos relativos a locacao de
equipamentos, cabe rememorar que a locagao pura de equipamentos (sem operador)
nao pode ser objeto de tributacéo a titulo de ISS, nos termos da Sumula vinculante n°
31 do STF.

Na parte relativa a destinagcdo dos recursos oriundos da COSIP,
o art. 125 do PL permite a utilizagdo ao consumo de energia elétrica para iluminagao de
vias, logradouro; gestao e aprimoramento do sistema de iluminagao publica; iluminagao
decorativa ou com finalidade cultural, esportiva e de lazer em bens publicos,
monumentos, fachadas; servicos de telegestdo e de poda de arvores; sistema de
monitoramento para seguranga e preservagao de logradouros publicos, por exemplo.

Como sabido, os Municipios tém competéncia para instituicdo da
COSIP que tem como finalidade constitucional o custeio do servico de iluminacao
publica. Quanto a abrangéncia deste custeio e, especificamente, se incluia servigos
com melhoramentos e expansao da rede, conforme publicado no DJE 04/09/2020, o
plenario do STF, por maioria, em sessao virtual ao apreciar o Tema 696 da repercussao
geral, deu provimento ao recurso extraordinario e fixou a seguinte tese: "E
constitucional a aplicacdo dos recursos arrecadados por meio de contribuicado para o
custeio da iluminacdo publica na expansdo e aprimoramento da rede". Confira:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 696. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA.
DESTINACAO DOS RECURSOS ARRECADADOS.
MELHORAMENTO E EXPANSAO DA REDE. POSSIBILIDADE.

1. O artigo 149-A, da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional 39/2002, dispde que "Os Municipios e o
Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagao publica,
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observado o disposto no art. 150, | e IlI".

2. O constituinte nao pretendeu limitar o custeio do de iluminagao
publica apenas as despesas de sua execugado e manutengao. Pelo
contrario, deixou margem a que o legislador municipal pudesse
instituir a referida contribuicdo de acordo com a necessidade e
interesse local, conforme disposto no art. 30, | e lll, da Constituicdo
Federal.

3. A iluminagao publica € indispensavel a seguranca e bem estar
da populagado local. Portanto, limitar a destinagdo dos recursos
arrecadados com a contribuicdo ora em analise as despesas com
a execugao e manutengao significaria restringir as fontes de
recursos que o Ente Municipal dispde para prestar
adequadamente o servigo publico.

4. Diante da complexidade e da dindmica caracteristicas do
servico de iluminagdo publica, € legitimo que a contribuicdo
destinada ao seu custeio inclua também as despesas relativas a
expansao da rede, a fim de atender as novas demandas oriundas
do crescimento urbano, bem como o seu melhoramento, para
ajustar-se as necessidades da populagéo local.

5. Recurso Extraordinario a que se da provimento. Fixada a
seguinte tese de repercussdo geral: "E constitucional a aplicagéo
dos recursos arrecadados por meio de contribuigdo para o custeio
da iluminagao publica na expanséo e aprimoramento da rede".

Destacamos trecho do inteiro teor da tese vencedora:" néo
vislumbro a intencdo do constituinte de limitar o termo "custeio do servico de
iluminacdo publica" apenas as despesas de sua execugdao e manutencdo. Pelo
contrario, o constituinte reformador deixou margem a que o legislador municipal
pudesse instituir a referida contribuicado de acordo com a necessidade e interesse local,
conforme disposto no art. 30, | e lll, da Constituicdo Federal. (...) Considerando as
mudancgas sociais, o crescimento urbano e o desenvolvimento de novas tecnologias
mais eficazes, verifico que o servico de iluminagdo publica possui uma dindmica
prépria, a qual o Municipio deve adequar-se constantemente para atender de maneira
satisfatéria a sua populagéo. Neste sentido, limitar o uso dos recursos advindos da
contribuicdo para o servico de iluminagcdo publica as despesas com a execucdo e
manutencao do servigo implica restringir os meios de que o Ente Municipal dispbe para
acompanhar a dindmica que a prestagéo do servigo exige."

No mesmo sentido, manifestou-se a Procuradoria-Geral da Republica, ao
expressar que "se o legislador constituinte n&o restringiu o poder da municipalidade de
instituir a contribuicdo para o custeio do servigco de iluminagcéo publica, ndo ha por que
o Poder Judiciario intervir no mérito administrativo impondo interpretacéo restritiva ao
artigo 149-A da Carta Magna, para excluir a possibilidade de que a referida contribuigdo
abarque também as despesas com a expansao e melhoramento da rede".
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Por sua vez, o TCE/MG, em sessdao plenaria realizada em
03/05/2023 no processo de consulta n° 1.102.191, analisou algumas possibilidades de
uso de recursos provenientes da Contribuicdo para Custeio dos Servigos de lluminagao
Publica (Cosip), as quais transcrevemos:

"Nao €& possivel a utilizagdo de recursos provenientes da
Contribuicdo para Custeio dos Servigos de lluminacdo Publica -
Cosip para pagar despesas de energia dos prédios publicos da
Prefeitura, uma vez que a iluminacgdo interna de prédios publicos
nao se enquadra no conceito de iluminagao publica, nos termos do
art. 189 da Resolugao Normativa n. 1.000, de 7 de dezembro de
2021

"E possivel a utilizagdo de recursos arrecadados por meio da
Contribuicdo para Custeio dos Servigos de lluminacdo Publica -
Cosip para iluminacdo de quadras poliesportivas e campos de
futebol, desde que sejam bens de uso comum do povo, ainda que
sujeitos a restricbes estabelecidas pela Administrac&o, tal como
disposto no art. 189, inciso Il, da Resolugédo Normativa n. 1.000,
de 7 de dezembro de 2021, da Aneel".
"E possivel a utilizacdo dos recursos arrecadados por
meio da Contribuicdo para Custeio dos Servigos de lluminagao
Publica - Cosip para manutengédo e expansado da rede municipal
de iluminagdo em comunidades rurais, com base na Consulta n.
1077225 respondida por este Tribunal e na tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema n. 696 de repercussao geral".

Assim, por exemplo, a iluminagdo publica € indispensavel a seguranga da
populacdo local e a auséncia de corte adequado nas arvores compromete a eficiéncia
da iluminag&o publica. Portanto, como um todo, é legitima a alteragdo pretendida em
prol do interesse local.

Apenas destacamos quanto ao art. 125, § 2°, I, em que expressa “... e demais
bens publicos...”, registre-se que ndo deve ser incluida a destinagao para iluminagao
interna de prédios publicos de uso especial, aqueles em que funcionam os trabalhos
administrativos da PMCIl. Também, a titulo de registro e observagdo, podera ser
questionada a sua destinagao para iluminagdo meramente decorativa (art. 125, §2°, IV,
primeira parte) desatrelada a finalidade do servigo de iluminagdo publica. Neste
sentido, ha Tribunais de Contas que entendem ser irregular a utilizagdo para custear
iluminagdo de decoracdo de natal, como o TCE/MG na Representagdo n. 838465
(Processo n°® 969263) que ja entendeu que a utilizagdo dos recursos arrecadados com
a COSIP para o pagamento de servigos de decoragdo de Natal ndo tem amparo legal
e, também, ndo se inclui no conceito de iluminagdo publica, sendo, portanto, irregular.
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Por fim, o art. 125, §2°, VII, possui uma redagdo bastante ampla,
com conceito juridico indeterminado e com condao de desvirtuamento da norma. Seria
mais apropriado delimitar melhor o seu alcance, como por exemplo, para "demais
atividades correlatas, necessarias a prestacdo adequada e segura do servico de
iluminacao para a populacao.”

Assim, feitas as devidas observacbes e apontamentos, nosso parecer € pela
viabilidade juridica do Projeto de Lei e em obediéncia ao artigo 26, paragrafo unico, do
Regimento Interno, encaminha a Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéao, para
analise e consideracdes sobre a matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo, para andlise de V. Ex?s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 21 de agosto de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABJ/ES 17.013
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