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PARECER JURIDICO

Ref.: PROJETO DE LEI N° 76/2025

INICIATIVA: Vereador Sandro Dellabella Ferreira (Sandro Irmao)

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do nobre Edil, “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DAS CONCESSIONARIAS OU PRESTADORAS DE
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO, ATUANTES NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES, A
OFERTAREM OPCAO DE QUITAGAO IMEDIATA DE DEBITOS ANTES DA
SUSPENSAO DO FORNECIMENTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A proposigao legislativa visa assegurar ao usuario o direito de quitar débitos
vencidos no ato da visita técnica para suspensao do fornecimento, evitando a
interrupcdo imediata de um servigo publico essencial, ao exigir das concessionarias a
disponibilizagao de meios tecnolégicos para pagamento instantaneo (PIX ou débito).

Inicialmente, sob o aspecto formal, quanto ao servico de fornecimento de agua,
a priori, o projeto em questdo se encontra adequado as hipoteses de competéncia
constitucional Municipal para iniciativa da matéria, conforme preceitua o artigo 30, |, da
Carta Magna

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber

A Lei Orgénica Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, por sua vez, em
consonancia com o texto constitucional, também estabelece:

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes:
| — legislar sobre assunto de interesse local;
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IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, fixando-lhes pregos ou tarifas, os servigos publicos
locais, em especial:

a) abastecimento d agua;

Art. 17. Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e o
Estado:
[...]

XXI — promover a prote¢gao do consumidor.

Assim, é legitima a atuagdo normativa do Municipio quanto a regulagdo dos
servigos publicos locais, especialmente aqueles relativos ao abastecimento de agua,
servigco este de natureza essencial e diretamente ligado a saude publica e a dignidade
da pessoa humana.

A prestacdo de servigos publicos por delegagdo esta disciplinada pela Lei
Federal n® 8.987/1995, que trata do regime de concessdes e permissdes. O art. 6°, § 3°
da referida lei dispoe:

Art. 6°, § 3=Nao se caracteriza como descontinuidade do servico a
sua interrupcdo em situagcado de emergéncia ou apoés prévio aviso,
quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das

instalagdes; e,
Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade.

A proposta legislativa, nesse sentido, n&o contraria a legislagéo federal, mas a
complementa, ao prever que, mesmo em caso de inadimplemento, deve ser
oportunizada ao usuario a quitacdo imediata da divida, mediante meios eletrénicos, no
momento da visita técnica para a suspensao do servigo.

A medida nao impede a suspensao, tampouco retira das concessionarias essa
prerrogativa legal. Ao contrario, apenas regulamenta o exercicio de um direito do
consumidor, com foco na preservacgao da continuidade do servigo publico essencial, em
consonéancia com os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll e art. 6° da CF/88).

Ademais, nao se verifica reserva de iniciativa quanto a matéria, sendo também
prerrogativa da Camara Municipal a faculdade de dar impulso a qualquer projeto de lei
que verse sobre matéria de interesse local, salvo nas hipoteses excepcionais do art.
61, § 19 Il, “a@”, “c”, “e”, da CRFB/88, que devem ser interpretadas restritivamente de
molde a nédo interferlr na autonomia do Poder Legislativo, conforme vem entendendo o
Supremo Tribunal Federal (STF - Tema 917 da sistematica da Repercussao Geral),
conforme vejamos:
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“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgéos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “@”, “c” e “e”, da Constituicdo
Federal)”.

Na mesma linha, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 48 e §1°, também
delimita as matérias de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, ndo abrangendo o
conteudo do presente projeto, pois vejamos:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagcdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

lll — criagdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e 6rgaos da administragéo publica;

IV — orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

A proposig¢ao nao versa sobre nenhuma das matérias de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, tampouco cria obrigagdes para a estrutura administrativa direta do
Municipio. Os deveres atribuidos recaem exclusivamente sobre as concessionarias de
servigo publico, as quais atuam sob a regulagdo do Municipio, conforme estabelece o
art. 175 da Constituicao Federal.

Quanto ao artigo 6°, do projeto de lei, entendemos que deveria sofrer alteracéo
redacional, ficando assim: “O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for
necessario a sua aplicagao”. Primeiro, extrair o termo podera, pois nao se trata de uma
faculdade, mas sim de uma funcdo prépria do Executivo, exercer seu poder
regulamentador, constitucionalmente concebido. E em segundo, como a fungéao
regulamentadora € tipica do Poder Executivo, ndo cabe ao Legislador impor
direcionamento, diretrizes ou limites.

Ante o exposto, feita as devidas consideragdes e desde que promovida a
alteragao redacional sugerida, nosso parecer € pela viabilidade juridica do Projeto de
Lei e em obediéncia aos artigos 26, paragrafo unico e 115, IV, do Regimento Interno,
encaminha a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, para analise e
consideragdes sobre a matéria.
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E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex3s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 30 de junho de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013
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