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Objeto: Dispde sobre interpretacéo e aplicagdo da incidéncia do ISSQN nas hipéteses
de cessédo e licenciamento de direitos de uso de ativos intangiveis no Municipio de

Cachoeiro de Itapemirim, e da outras providéncias.

RELATORIO

Trata-se de um projeto de lei de iniciativa do Vereador Lucas Mello que
visa estabelecer parametros interpretativos acerca da incidéncia do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN nas operagbes que envolvam cesséo,
licenciamento, autorizagédo ou disponibilizagao de direitos de uso de ativos intangiveis,
especialmente softwares, plataformas digitais, marcas, identidade visual, logotipos,
nomes empresariais e outros bens incorporeos.

O projeto foi lido em plenario em 19 de maio de 2026, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao, para devido
parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatério.
FUNDAMENTAC}AO

O projeto em tela possui finalidade de estabelecer parametros
interpretativos acerca da incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN nas operagdes que envolvam cessao, licenciamento, autorizagdo ou

disponibilizagdo de direitos de uso de ativos intangiveis, especialmente softwares,
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plataformas digitais, marcas, identidade visual, logotipos, nomes empresariais e outros
bens incorporeos. Sob o aspecto da competéncia legislativa, verifica-se que a matéria
possui relacdo com assunto de interesse local, nos termos do art. 30, I, Il e lll da

Constituigcao Federal.
Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,

bem como aplicar suas rendas.

A competéncia tributaria municipal também decorre do art.156, lll, da
Constituicdo Federal, que atribui aos Municipios a instituicdo do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISS, observadas as normas gerais estabelecidas em
lei complementar nacional. Todavia, essa competéncia ndo possui natureza absoluta,
ao exercer sua competéncia tributaria, o Municipio deve observar os limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal, especialmente aqueles previstos nos artigos
146 e 156, que reservam a lei complementar nacional a disciplina das normas gerais
em matéria tributaria, inclusive quanto a definicdo dos servigos sujeitos a incidéncia do
ISS.

Nesse contexto, a autonomia legislativa municipal deve ser exercida em
conformidade com a Lei Complementar Federal n° 116/2003, responsavel por
disciplinar nacionalmente a incidéncia do imposto. Portanto, embora o Municipio
possua competéncia para legislar sobre ISSQN, essa atuagao deve respeitar os limites
impostos pela legislagdo complementar federal e pela interpretacdo constitucional

conferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Além disso, o artigo 48, §1°, da Lei Orgéanica Municipal reserva ao Chefe

do Poder Executivo determinadas matérias cuja iniciativa legislativa lhe é privativa,
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especialmente aquelas relacionadas a organizacdo administrativa, criagdo de cargos
publicos, estruturagdo de orgaos, regime juridico dos servidores e planejamento
orcamentario.
Art. 48. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara Municipal, ao Prefeito e
aos eleitores do Municipio na forma prevista nesta lei.
§ 1° — Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:
| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;
Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
ressalvado o disposto no inciso lll do art. 42 desta Lei;
Il — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias

Municipais e 6érgdos da administragdo publica;
IV — orcamento anual, plano plurianual e diretrizes
orgamentarias.

Entretanto, a proposicdo em analise ndo trata da organizagao
administrativa do Municipio, tampouco promove criagdo ou extincdo de 6érgaos
publicos, cargos ou fungdes. Da mesma forma, ndao altera o regime juridico dos
servidores municipais nem interfere diretamente na estrutura administrativa do Poder

Executivo.

Todavia, a inexisténcia de vicio formal ndo afasta a necessidade de
exame da compatibilidade material da proposicdao com a Constituicao Federal, com a
Lei Complementar Federal n° 116/2003 e com a jurisprudéncia consolidada do

Supremo Tribunal Federal.

Embora o projeto afirme possuir natureza interpretativa e declaratoéria, ndo
€ a denominacgao atribuida pelo legislador que define sua natureza juridica. Em matéria

tributaria, prevalece o conteudo normativo efetivamente produzido pela lei.
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Assim, mesmo que determinada norma seja apresentada como
meramente interpretativa, caso produza efeitos concretos capazes de alterar a
incidéncia do tributo, restringir hipdteses de tributagcdo ou modificar o alcance da
legislagdo vigente, estara sujeita ao controle de constitucionalidade material. No
presente caso, verifica-se que diversos dispositivos da proposicao extrapolam o campo

da simples interpretagao legislativa.

Isso porque o projeto estabelece critérios especificos para afastar a
incidéncia do ISSQN em determinadas operag¢des envolvendo ativos intangiveis,
condicionando a tributagcao a existéncia de obrigagao de fazer em favor do tomador do

servigo.

A competéncia tributaria conferida aos Municipios para instituir o Imposto
Sobre Servigcos de Qualquer Natureza nao possui carater absoluto. A propria
Constituigdo Federal condiciona o exercicio dessa competéncia a observancia das
normas gerais editadas pela Unido por meio de lei complementar, conforme dispde o

art. 146, inciso lll, e o art. 156, inciso lll, da Carta Magna.

Em atendimento ao comando constitucional, foi editada a Lei
Complementar Federal n° 116/2003, diploma responsavel por estabelecer as normas
gerais relativas ao ISSQN, disciplinando, entre outros aspectos, os servi¢os sujeitos a

tributacdo mediante a Lista de Servigos anexa.

A referida lista possui natureza taxativa, conforme entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica,
admitindo-se interpretacao extensiva apenas para alcancar atividades inerentes ou
correlatas aos servigos expressamente previstos, jamais para excluir hipéteses de

incidéncia definidas pelo legislador complementar federal.

Embora o ente municipal detenha competéncia para regulamentar
aspectos da arrecadacado e fiscalizagdo do imposto, ndo Ihe é permitido ampliar,

restringir ou modificar hipéteses de incidéncia previstas na legislagdo complementar
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nacional, sob pena de afronta ao sistema constitucional de reparticdo de competéncias

tributarias.

Tradicionalmente, parte da doutrina sustentava que o ISS somente
poderia incidir sobre obrigagdes de fazer, afastando-se sua incidéncia sobre negdcios
juridicos que envolvessem mera cessdao de direitos ou disponibilizacdo de bens
incorporeos. O Tribunal reconheceu que o desenvolvimento tecnolégico modificou
substancialmente as formas de prestacdo de servigos, tornando inadequada a
utilizagao exclusiva dos conceitos tradicionais do Direito Civil para definir a incidéncia
do ISS.

Segundo assentado pelo STF, softwares, plataformas digitais e demais
ativos tecnoloégicos normalmente envolvem relagdes juridicas complexas, nas quais
coexistem diversas prestacdes acessorias, tais como suporte técnico, atualizagdes,
manutengao, disponibilizagao continua de funcionalidades e gerenciamento remoto dos
sistemas. Por essa razao, concluiu a Corte que tais operagdes permanecem sujeitas ao
ISS, ainda que nao se identifique, sob a 6tica civilista classica, uma obrigagcéo de fazer

isoladamente considerada.

Esse entendimento também foi reafirmado no julgamento do Tema 590 da
Repercussao Geral, ocasidao em que o Supremo consolidou a incidéncia do ISS sobre

operacgdes de licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computador.

Dessa forma, a orientagdao atualmente predominante prestigia o conceito
constitucional de prestacdo de servigos previsto na Lei Complementar n°® 116/2003,
afastando interpretacbes excessivamente restritivas baseadas exclusivamente na

natureza civil da obrigacgao.

Questdo semelhante verifica-se em relagdo as operagdes envolvendo
marcas, nomes empresariais, identidade visual, logotipos e outros ativos intangiveis. A

Lei Complementar n°® 116/2003 incluiu expressamente, no subitem 3.02 da Lista de
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Servicos, a cessdo de direito de uso de marcas e sinais de propaganda entre as

hipoteses de incidéncia do ISS.

Assim, ao editar normas gerais em matéria tributaria, o legislador
complementar exerceu competéncia conferida diretamente pela Constituigdo Federal
para solucionar conflitos de competéncia entre os entes federativos.Em razao disso, os
Municipios n&o dispéem de liberdade para afastar a incidéncia tributaria

expressamente prevista na legislagdo complementar nacional.

Embora a proposicao afirme estabelecer apenas critérios interpretativos,
observa-se que alguns de seus dispositivos acabam condicionando a incidéncia do ISS
a demonstracdo de obrigagdao de fazer especifica em favor do tomador do servico.
Essa construgcéo pode produzir efeito pratico de exclusdo de operacdes que atualmente

se encontram abrangidas pela legislagao federal.

Consequentemente, ainda que sob a roupagem de norma interpretativa, a
proposigao acaba reduzindo o alcance da hipdtese de incidéncia estabelecida pela Lei
Complementar n° 116/2003.

N&do compete ao Municipio redefinir conceitos juridicos ja disciplinados
pela legislagdo complementar nacional, tampouco restringir hipéteses de incidéncia
regularmente previstas na Lista de Servigos. Caso cada Municipio pudesse estabelecer
interpretacdo propria acerca das atividades sujeitas ao ISS, haveria evidente
comprometimento da uniformidade do sistema tributario nacional, justamente o
problema que a Constituicao pretendeu evitar ao reservar a lei complementar federal a

disciplina das normas gerais.

Nesse contexto, ainda que se reconhecga a legitima preocupagao do autor
em conferir maior seguranga juridica aos contribuintes, verifica-se que parte
significativa da matéria proposta ja foi objeto de definicdo pela legislagdo complementar
nacional e pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal. Assim, a

edicdo de norma municipal que atribua interpretacédo diversa da adotada pelo legislador
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complementar ou pela Suprema Corte podera gerar insegurancga juridica, aumento da

litigiosidade e eventual declarag&o de inconstitucionalidade.

Embora o projeto afirme expressamente que nado cria beneficio fiscal,
isencao, remissao ou qualquer modalidade de incentivo tributario, a analise juridica da
matéria deve considerar os efeitos concretos produzidos pela norma, e ndo apenas a

nomenclatura empregada pelo legislador.

No caso em exame, observa-se que a proposicdo estabelece critérios
interpretativos que podem restringir o campo de incidéncia do ISSQN relativamente a

determinadas operagdes envolvendo ativos intangiveis.

Ao condicionar a incidéncia do imposto a existéncia de obrigacao de fazer
em favor do tomador, o projeto afasta da tributacdo operagdes que, a luz da Lei
Complementar n°® 116/2003 e da atual orientagdo do Supremo Tribunal Federal, sao
potencialmente tributaveis. Embora ndo haja alteragdo nominal de aliquotas,
concessao de isengao ou modificagdo expressa da base de calculo, o efeito econémico

produzido pela proposi¢ao podera representar diminuicdo da arrecadagao municipal.

Sob essa perspectiva, a eventual reducdo do universo de operagdes
tributaveis caracteriza potencial hipétese de renuncia indireta de receita, circunstancia
que exige especial cautela quanto a observancia das normas de responsabilidade

fiscal.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
estabelece mecanismos destinados a preservacado do equilibrio das contas publicas,
impondo requisitos especificos para toda medida capaz de reduzir a arrecadagao

tributaria.

Dispoe o art. 14 da referida lei que a concessao ou ampliagao de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria do qual decorra renuncia de receita devera ser
acompanhada, entre outros requisitos, de estimativa do impacto orgcamentario-

financeiro e demonstragao de compatibilidade com as metas fiscais.
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Embora o projeto sustente possuir natureza meramente interpretativa,
eventual reconhecimento legislativo de que determinadas operag¢des deixam de sofrer
incidéncia do ISS pode produzir exatamente os mesmos efeitos financeiros decorrentes
de uma desoneragao tributaria. Assim, ainda que a proposigdo nao utilize a
terminologia prépria dos beneficios fiscais, seus efeitos praticos podem repercutir

diretamente na arrecadagéo municipal.

Além das exigéncias constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Constituicdo Federal passou a exigir, por forca do art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, que toda proposicao legislativa capaz de criar ou alterar
despesa obrigatoria ou renuncia de receita seja acompanhada da correspondente

estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

A finalidade da norma consiste em assegurar transparéncia,
responsabilidade fiscal e previsibilidade das finangas publicas, permitindo que o Poder
Legislativo conheca previamente os reflexos econdmicos da medida submetida a
apreciacdo parlamentar. Trata-se de requisito integrante do préprio processo
legislativo, cuja auséncia pode comprometer a validade constitucional da norma

aprovada.

Examinando os documentos que acompanham a proposi¢gdo, nao se
verifica a apresentagdo de estudo técnico demonstrando os impactos financeiros
decorrentes da alteracao pretendida. Ainda que se sustente inexistir beneficio tributario,
a potencial restricdo da hipbétese de incidéncia do ISS recomenda a observancia
dessas exigéncias, sobretudo diante da orientagdo recentemente consolidada pelo

Supremo Tribunal Federal.

Assim, a auséncia desses elementos impede a adequada afericdo dos
efeitos financeiros da proposicdo e compromete sua compatibilidade com o regime

constitucional de responsabilidade fiscal.
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Conclui-se que, embora a iniciativa revele legitima preocupagdao em
conferir maior seguranca juridica as relagdes envolvendo ativos intangiveis, a redagéo
proposta apresenta relevantes obices de ordem juridico-constitucional, por disciplinar
matéria ja regulada pelas normas gerais editadas pela Unido e pela interpretagao
consolidada do Supremo Tribunal Federal, além de nao estar acompanhada dos

elementos técnicos exigidos pela legislagdo de responsabilidade fiscal.

Diante do exposto, esta Comissdo opina pela inviabilidade juridica da
proposi¢cao, por entender que parte de seu conteudo mostra-se materialmente
incompativel com a Constituicdo Federal, com a Lei Complementar Federal n°
116/2003.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se pela devolugdo do

projeto ao autor.

VOTO DO PRESIDENTE: voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: voto com relator.

DECISAO: Apés analise do referido Projeto de Lei, esta Comissdo, por unanimidade

vota pela devolugao do projeto ao autor.

Sala das Comissodes, 24 de julho de 2026.
Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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