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PARECER JURIDICO
Ref: PROJETO DE LEI n° 72/2026
INICIATIVA: VER LUCAS MELLO
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do Nobre Edi, “DISPOE SOBRE
INTERPRETAGAO E APLICACAO DA INCIDENCIA DO ISSQN NAS HIPOTESES DE
CESSAO E LICENCIAMENTO DE DIREITOS DE USO DE ATIVOS INTANGIVEIS NO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”.

Trata-se de proposicdo que estabelece disposi¢cdes de carater interpretativo e
declaratério acerca da incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) nas operagbes que envolvam cessdo, licenciamento, autorizacdo ou
permissao de uso de ativos intangiveis. A proposi¢cao tem por objetivo conferir maior
segurancga juridica as relagdes envolvendo a exploracédo econdémica de softwares,
plataformas digitais, marcas, sinais distintivos, identidade visual e demais bens
imateriais, delimitando a incidéncia tributaria aplicavel.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua o art. 30, incisos |, Il e I,
da Constituigdo Federal, que confere aos Municipios a atribuicdo para legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar a legislacao federal e estadual no que couber
e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Em harmonia, a Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim reforga a

competéncia municipal para legislar sobre a matéria, conforme se extrai dos seguintes
dispositivos:
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Art. 14 - O Municipio goza de autonomia:

Il — financeira, pela decretagdo e arrecadacao de tributos de sua
competéncia e aplicagdo de suas rendas;

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

[...]

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Art. 43 — Compete a Camara Municipal com a sancao do Prefeito
Municipal, ndo exigida esta para as matérias enumeradas no
artigo anterior, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

[..]

Il — tributos, arrecadagao e aplicagao de suas rendas;

Portanto, sob o aspecto da competéncia legislativa, verifica-se que o Municipio
possui competéncia para legislar sobre o tema, desde que respeitados os limites
impostos pela Constituigdo Federal e pela legislagdo complementar nacional.

No que se refere a iniciativa, a Constituicao Federal e a Lei Organica Municipal
reservam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa em matérias
expressamente previstas, tais como relacionadas a estrutura administrativa, regime
juridico de servidores, organizagao de 6rgaos da Administracao.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que
a iniciativa privativa constitui excegdo ao principio geral da iniciativa legislativa
concorrente, devendo ser interpretada restritivamente.

No caso em analise, a proposi¢gdo nao promove reorganizagao administrativa,
nao cria 6rgaos publicos, ndo altera atribuicbes de secretarias municipais, ndo institui
programas governamentais de execugao obrigatoria, conforme preceitua a Lei
Organica Municipal:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissado da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criacdo de cargos, funcbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;
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lll — criacdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e 0rgaos da administragédo publica;
IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Nesta linha, verifica-se que a iniciativa para a propositura da matéria é
concorrente, podendo ser exercida tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder
Executivo. Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal, segundo a qual as matérias de natureza tributaria, em regra,
nao se submetem a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS
PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVO IMPROVIDO. | — A iniciativa de leis que versem sobre
matéria tributaria & concorrente entre o chefe do poder executivo e
os membros do legislativo. Il — A circunstancia de as leis que
versem sobre matéria tributaria poderem repercutir no orgamento
do ente federado ndo conduz a conclusdo de que sua iniciativa é
privativa do chefe do executivo. Ill — Agravo Regimental improvido.
(grifos nossos)

(RE 590697 ED, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-171 DIVULG 05-09-
2011 PUBLIC 06-09-2011 EMENT VOL-02581-01 PP-00169)

Isto posto, em principio ndo ha inconstitucionalidade formal considerando que a
mateéria € de competéncia comum do Legislativo e do Executivo.

Por tratar-se de matéria tributaria, necessario fazermos alguns apontamentos:

A Constituicao disciplina que a matéria tributaria, de ordem geral, seja feito por
lei complementar, a teor do art. 146. Corolario disso e em razao do principio da simetria
das formas (art. 29, caput, parte final da CF), o Cédigo Tributario Municipal, que é a Lei
5394/2002, é originario de um projeto de lei ordinaria, mas possui “status” de Lei
Complementar.

Cumpre registrar, preliminarmente, que a proposicdo foi apresentada sob a
forma de Projeto de Lei Complementar. Todavia, verifica-se que o ordenamento juridico
municipal ndo contempla a espécie normativa "lei complementar" no ambito do
processo legislativo local. Com efeito, o art. 44 da Lei Organica Municipal, ao disciplinar
as espeécies normativas compreendidas no processo legislativo, elenca apenas as
emendas a Lei Orgénica, as leis ordinarias, os decretos legislativos e as resolugdes,
nao fazendo qualquer referéncia as leis complementares.
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No mesmo sentido, o art. 144 do Regimento Interno da Camara Municipal, ao
relacionar as proposicoes legislativas admitidas, igualmente deixa de prever a figura da
lei complementar.

Nao obstante a denominagao conferida pelo autor, observa-se que a matéria foi
protocolizada nesta Casa Legislativa como Projeto de Lei Ordinaria n® 72/2026, razao
pela qual sua analise sera realizada sob essa natureza juridica. Caso, ao final da
presente manifestacdo, esta Procuradoria conclua pela viabilidade juridica da
proposi¢cao, sera recomendada a adequagdo da técnica legislativa empregada,
mediante a alteracdo da espécie normativa constante do texto do projeto, caso seja
possivel, ou, ndo sendo viavel tal providéncia, mediante a apresentacdo de projeto
substitutivo em conformidade com as espécies legislativas previstas na Lei Organica
Municipal e no Regimento Interno. A inexisténcia da espécie normativa "lei
complementar" no processo legislativo municipal ndo impede a alteragao do Cddigo
Tributario Municipal por lei ordinaria, desde que respeitadas as normas gerais
estabelecidas pela Constituicado Federal e pela Lei Complementar Federal n° 116/2003.

No que se refere ao mérito da proposicao, verifica-se que seu objetivo consiste
em estabelecer critérios interpretativos acerca da incidéncia do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISSQN nas operagdes envolvendo cessao, licenciamento,
autorizac&o ou disponibilizagdo de direitos de uso de ativos intangiveis, especialmente
softwares, plataformas digitais, marcas, sinais distintivos e demais bens incorpéreos.

Entretanto, a matéria encontra-se diretamente relacionada aos subitens 1.05 e
3.02 da Lista de Servigcos anexa a Lei Complementar Federal n°® 116/2003, os quais
preveem, respectivamente, a incidéncia do ISS sobre o licenciamento ou cessao de
direito de uso de programas de computagdo e sobre a cessao de direito de uso de
marcas e sinais de propaganda.

Nesse contexto, cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o
Tema n° 590 da Repercussdo Geral (RE n° 688.223) e as Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 1.945 e n°® 5.659, consolidou o entendimento de que as
operagodes de licenciamento ou cessao de direito de uso de softwares submetem-se a
incidéncia do ISS, adotando interpretacdo constitucional que n&o restringe o conceito
de prestacdo de servicos a tradicional obrigacao de fazer concebida pelo Direito
Privado, vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LICENCIAMENTO
OU CESSAO DE DIREITO. PROGRAMAS DE COMPUTADOR
PERSONALIZADOS (SOFTWARE). INCIDENCIA DE 1SS .
ARTIGO 156, I, DA  CONSTITUICAO FEDERAL.
MANIFESTACAO PELA REPERCUSSAO GERAL.(STF - RE:
688223 PR 0005196-11.2006 .8.16.0004, Relator.: LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 20/09/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
04/10/2012)EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Direito
Tributario. Lei n® 6.763/75-MG e Lei Complementar Federal n°
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87/96 . Operagbes com programa de computador (software).
Critério objetivo. Subitem 1.05 da lista anexa a LC n°® 116/03 .
Incidéncia do ISS. Aquisi¢do por meio fisico ou por meio eletrénico
(download, streaming etc). Distingdo entre software sob
encomenda ou padronizado. Irrelevincia . Contrato de
licenciamento de uso de programas de computador. Relevancia do
trabalho humano desenvolvido. Contrato complexo ou hibrido.
Dicotomia entre obrigagdo de dar e obrigagdo de fazer
Insuficiéncia. Modulacdo dos efeitos da decisdo. 1. A tradicional
distingdo entre software de prateleira (padronizado) e por
encomenda (personalizado) ndo é mais suficiente para a definigao
da competéncia para a tributacdo dos negdcios juridicos que
envolvam programas de computador em suas diversas
modalidades . Diversos precedentes da Corte tém superado a
velha dicotomia entre obrigagdo de fazer e obrigagdo de dar,
notadamente nos contratos tidos por complexos (v.g. leasing
financeiro, contratos de franquia). 2 . A Corte tem tradicionalmente
resolvido as indefinicdbes entre ISS e do ICMS com base em
critério objetivo: incide apenas o primeiro se o servigo esta definido
por lei complementar como tributavel por tal imposto, ainda que
sua prestacdo envolva a utilizagdao ou o fornecimento de bens,
ressalvadas as excegbes previstas na lei; ou incide apenas o
segundo se a operagao de circulagdo de mercadorias envolver
servigo nao definido por aquela lei complementar. 3. O legislador
complementar, amparado especialmente nos arts. 146, |, e 156, lll,
da Constituicao Federal, buscou dirimir conflitos de competéncia
em matéria tributaria envolvendo softwares . E o fez ndo se
valendo daquele critério que a Corte vinha adotando. Ele elencou,
no subitem 1.05 da lista de servicos tributaveis pelo ISS anexa a
LC n° 116/03, o licenciamento e a cessdo de direito de uso de
programas de computagado. E certo, ademais, que, conforme a Lei
n® 9 .609/98, o uso de programa de computador no Pais & objeto
de contrato de licenga. 4. Associa-se a esse critério objetivo a
nogao de que software é produto do engenho humano, é criacdo
intelectual. Ou seja, faz-se imprescindivel a existéncia de esforgo
humano direcionado para a construgdo de um programa de
computador (obrigagdo de fazer), ndo podendo isso ser
desconsiderado em qualquer tipo de software. A obrigacdo de
fazer também se encontra presente nos demais servicos
prestados ao usuario, como, v.g., o0 help desk e a disponibilizacao
de manuais, atualizagdes e outras funcionalidades previstas no
contrato de licenciamento. 5 . Igualmente ha prestacio de
servico no modelo denominado Software-asaService (SaaS), o
qual se caracteriza pelo acesso do consumidor a aplicativos
disponibilizados pelo fornecedor na rede mundial de
computadores, ou seja, o aplicativo utilizado pelo consumidor nao
é armazenado no disco rigido do computador do usuario,
permanecendo online em tempo integral, dai por que se diz que o
aplicativo esta localizado na nuvem, circunstancia atrativa da
incidéncia do ISS. 6. Acao direta julgada parcialmente prejudicada,
nos termos da fundamentacéo, e, quanto a parte subsistente,
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julgada procedente, dando-se ao art. 5° da Lei n® 6 .763/75 e ao
art. 1°, I e I, do Decreto n° 43.080/02, ambos do Estado de Minas
Gerais, bem como ao art. 2° da Lei Complementar Federal n°
87/96, interpretagdo conforme a Constituicdo Federal, excluindo-
se das hipoteses de incidéncia do ICMS o licenciamento ou a
cessao de direito de uso de programas de computador, tal como
previsto no subitem 1 .05 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n® 116/03. 7. Modulam-se os efeitos da decisdo nos
termos da ata do julgamento. (STF - ADI: 5659 MG 0001289-83
.2017.1.00.0000, Relator.: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
24/02/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagédo: 20/05/2021)

Dessa forma, embora a proposicao atribua natureza meramente interpretativa e
declaratdria as alteracdes pretendidas, observa-se que os §§ 6°, 7° e 8° propostos para
o art. 74 da Lei Municipal n°® 5.394/2002 estabelecem condicionantes capazes de
restringir o campo de incidéncia do ISSQN previsto na legislagdo complementar
nacional. Isso porque os dispositivos vinculam a tributacdo a existéncia de obrigagao
de fazer em favor do tomador, critério que ndo se harmoniza integralmente com a
orientacdo atualmente firmada pelo Supremo Tribunal Federal acerca da matéria.

Quanto a cessado de marca, o legislador complementar federal expressamente
incluiu na lista de servicos tributaveis a "cessao de direito de uso de marcas e de sinais
de propaganda", evidenciando a intencao de sujeitar tais operag¢des a incidéncia do
ISS. Em razao da natureza taxativa da lista anexa a Lei Complementar n°® 116/2003
admitida interpretacdo extensiva apenas quanto as atividades inerentes aos servigos
nela previstos, os Municipios ndo dispdem de competéncia para excluir ou restringir
hipéteses de incidéncia regularmente estabelecidas pela norma geral nacional.

Assim, ao prever que a mera cessao, licenga, autorizagao ou disponibilizagao de
direito de uso de marcas, nomes empresariais, logotipos, identidade visual, sinais
distintivos e ativos imateriais correlatos ndao configura prestacédo de servigo quando
ausente obrigagao de fazer em favor do tomador, o § 8° proposto pode ser interpretado
como verdadeira exclusao de hipotese de incidéncia tributaria expressamente prevista
no subitem 3.02 da Lei Complementar n° 116/2003.

Além disso, embora a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tenha se
consolidado principalmente em relacdo ao licenciamento de software, o fundamento
adotado pela Corte afasta a compreensdao de que a incidéncia do ISS esteja
necessariamente condicionada a existéncia de uma obrigagdo de fazer em sentido
estritamente civilista.

A tendéncia jurisprudencial tem sido prestigiar o conceito econdmico-
constitucional de prestacdo de servicos, especialmente quando a propria Lei
Complementar n° 116/2003 incluiu determinada atividade na lista de servigos
tributaveis.
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Nesta linha, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a incidéncia de ISS ao uso
de marcas em recente julgamento, vejamos:

EMENTA TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA (ISS). INCIDENCIA SOBRE CESSAO
DE DIREITO DE USO DE MARCA. ITEM 3 .02 DA LISTA ANEXA
A LEI COMPLEMENTAR N. 116/2003. 1. E constitucional a
questao alusiva a incidéncia do imposto sobre servigos (ISS) sobre
cessdo de direito de uso de marca . 2. Repercussao geral
reconhecida. (STF - RE: 1348288 SP, Relator.. NUNES
MARQUES, Data de Julgamento: 14/04/2022, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-104 DIVULG 17-
05-2023 PUBLIC 18-05-2023)

Sob essa perspectiva, a proposta pode suscitar questionamentos quanto a sua
compatibilidade material com a Lei Complementar Federal n°® 116/2003 e com a
interpretacao constitucional conferida pela Suprema Corte, na medida em que a
legislagcdo municipal ndo pode restringir, afastar ou redefinir hipéteses de incidéncia
tributaria disciplinadas por norma geral de carater nacional.

De igual modo, a circunstancia de o art. 5° da proposicao afirmar expressamente
que a norma nao institui beneficio fiscal, renuncia de receita ou redugcdo da carga
tributaria ndo é suficiente, por si s6, para afastar eventual enquadramento material da
medida como desoneracao tributaria.

Isso porque a natureza juridica de determinado instituto ndo decorre da
denominagéo que lhe é atribuida pelo legislador, mas dos efeitos concretos que produz
no ordenamento juridico e, especialmente, em suas repercussdes financeiras e
orcamentarias. Em matéria tributaria, prevalece o principio da realidade material,
segundo o qual a analise deve recair sobre os efeitos efetivamente produzidos pela
norma e ndo sobre a qualificagdo formal adotada pelo texto legal.

No caso em exame, embora o projeto seja apresentado como norma de carater
interpretativo e declaratério, seu conteudo normativo possui aptiddo para afastar a
incidéncia do ISSQN sobre hipdteses atualmente compreendidas nos subitens 1.05 e
3.02 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar Federal n° 116/2003. Tal
consequéncia implica, em termos praticos, redugdo da base econdmica submetida a
tributagdo municipal e, consequentemente, potencial diminuigdo da arrecadacao do
imposto.

Sob essa perspectiva, a proposicdo assume inequivoco carater de desoneracao
tributaria, na medida em que restringe o campo de incidéncia do ISSQN e afasta a
exigibilidade do tributo em situagdes que, a luz da legislagdo complementar nacional e
da jurisprudéncia atualmente vigente, sdo consideradas passiveis de tributagao.

A respeito da matéria, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
7.633/DF, concluido em 30 de abril de 2026, consolidou, em recente julgamento,
entendimento no sentido de que a obrigatoriedade de observancia das normas de
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responsabilidade fiscal sempre que a proposicdo legislativa importar concessao,
ampliagdo ou prorrogacao de beneficio tributario capaz de produzir renuncia de receita.
Na oportunidade, foi fixada a seguinte tese:

Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias devem ser observados no
processo legislativo que trate de concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria e para proposi¢cdes
que criem ou alterem despesa obrigatéria.ADI 7.633/DF, relator
Ministro Cristiano Zanin, julgamento finalizado em 30.04.2026

Na referida decisdo, o STF reconheceu a inconstitucionalidade de dispositivos
legais que ampliavam a desoneragéao da folha de pagamentos e reduziam contribui¢cdes
previdenciarias sem a prévia estimativa do impacto orcamentario-financeiro e sem a
demonstracdo das respectivas medidas compensatérias. A Corte assentou que o
equilibrio das contas publicas, a sustentabilidade fiscal e a transparéncia orgamentaria
constituem pressupostos indispensaveis a validade de normas que impliquem renuncia
de receitas publicas.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal ressaltou que o art. 113 do ADCT
integra o proprio devido processo legislativo em matéria financeira, de modo que a
auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro configura vicio de
constitucionalidade apto a comprometer a validade da norma.

Nesse contexto, ainda que o projeto sustente ndo haver criagdo de beneficio
fiscal, a analise de seus efeitos concretos evidencia potencial exclusdo de
determinadas operagdes da incidéncia do ISSQN, circunstancia que pode resultar em
reducdo da arrecadagéo municipal. Assim, sob a 6tica material, a proposi¢ao apresenta
caracteristicas tipicas de desoneragao tributaria e deve observar as exigéncias
impostas pelo art. 113 do ADCT e pelo art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000.

Conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes:
| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que nado afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
§ 1° - A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengao em carater nao geral, alteragao
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de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° - Se o0 ato de concessdo ou ampliagcdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cao
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
§ 3° - O disposto neste artigo ndo se aplica:
| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, I, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Dessa forma, considerando que a proposi¢cao possui potencial impacto na
arrecadagao municipal ao excluir determinadas operagdes do campo de incidéncia do
ISSQN, mostra-se indispensavel a observancia dos requisitos previstos na legislagao
de responsabilidade fiscal. A Constituicdo Federal admite a concessédo de beneficios
tributarios e a renuncia de receitas, porém condiciona sua validade ao respeito aos
mecanismos de controle fiscal destinados a preservagao do equilibrio das contas
publicas.

Cumpre destacar, ainda, que a Lei Federal n°® 8.429/1992, em seu art. 10,
estabelece a responsabilizagdo do agente publico que, dolosamente, cause lesdo ao
erario mediante concessdo ou manutencdo indevida de beneficio financeiro ou
tributario em desacordo com as exigéncias legais.

Verifica-se, entretanto, que a proposi¢cdo nao veio acompanhada dos elementos
exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo art. 113 do ADCT,
inexistindo nos autos:

1. estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que a norma
deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios subsequentes;

2. demonstracao de compatibilidade com as disposicdes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

3. comprovacdo de que a eventual renuncia de receita foi considerada na
estimativa de receitas da lei orcamentaria e de que ndo comprometera as metas
fiscais; ou

4. indicacao das medidas de compensacao necessarias para neutralizar os efeitos
da redugao arrecadatéria eventualmente produzida pela norma.

Diante desse cenario, conclui-se que a proposicao nao atende, em sua forma
atual, as exigéncias constitucionais e legais aplicaveis as medidas que impliquem
desoneracgao tributaria ou potencial renuncia de receita, circunstancia que impede o
regular prosseguimento da matéria sem a prévia observancia dos requisitos
estabelecidos no art. 113 do ADCT, no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e na
orientagao firmada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 7.633/DF.
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Assim, embora a iniciativa tenha por finalidade conferir maior seguranca juridica
aos contribuintes e a Administragcao Tributaria, verifica-se a existéncia de relevantes
controvérsias juridicas quanto a constitucionalidade material de determinados
dispositivos, especialmente em razdo de possivel incompatibilidade com as normas
gerais estabelecidas pela Lei Complementar Federal n° 116/2003 e com a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre a incidéncia do ISSQN
nas operagdes envolvendo ativos intangiveis.

Nesse contexto, embora o projeto afirme possuir natureza meramente
interpretativa e declaratéria, diversos de seus dispositivos possuem aptidao para
restringir o campo de incidéncia do ISS definido pela Lei Complementar Federal n°
116/2003 e pela interpretacao vinculante conferida pelo Supremo Tribunal Federal. Os
Municipios exercem competéncia tributaria prépria, porém limitada pelas normas gerais
editadas pela Uniao (arts. 146 e 156 da Constituicao Federal).

Assim, feitas as devidas observacbes e apontamentos, nosso parecer € pela
inviabilidade juridica do Projeto de Lei e em obediéncia aos artigos 26, paragrafo
unico e 115, IV, do Regimento Interno, encaminha a Comissao de Constituicao, Justica
e Redacéo, para analise, consideragdes e providéncias sobre a matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo, para anélise de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 26 de junho de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABI/ES 17.013
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