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PARECER JURIDICO

Ref.: PROJETO DE LEI N° 07/2025

INICIATIVA: Poder Executivo

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, “DISPOE SOBRE A
RECUPERACAO DE VIAS DE ACESSO A EMPREENDIMENTOS INDUSTRIAIS,
AGROPECUARIOS, FAMILIARES, CULTURAIS E DE LAZER, LOCALIZADAS NO INTERIOR
DO MUNICIPIO. ”

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria em questao decorre da
disposi¢ao constitucional que garante sua autonomia para tratar de assuntos de interesse local
(art. 30, inciso ). Além disso, o artigo 30, inciso VIll, da mesma Carta Magna, atribui aos
Municipios a responsabilidade de promover, quando cabivel, o adequado ordenamento
territorial, o que implica no planejamento estratégico e no controle do uso, parcelamento e
ocupacgao do solo urbano, com o objetivo de assegurar o desenvolvimento ordenado e
sustentavel das cidades. Ademais, compete ao Municipio executar a politica de
desenvolvimento urbano, conforme as diretrizes estabelecidas pela Uniéo (art. 182).

A respeito do tema Hely Lopes Meirelles elucida:

(...) o Direito Urbanistico, ramo do Direito Publico destinado
ao estudo e formulagéo dos principios e normas que devem
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reger os espagos habitaveis, no seu conjunto cidade campo.
Na amplitude desse conceito, incluem-se todas as areas em
gue o homem exerce coletivamente qualquer de suas quatro
funcdes essenciais na comunidade: habitagdo, trabalho,
circulagdo e recreagao (...) o Direito Urbanistico ordena o
espago urbano e as areas rurais que nele interferem,
através de imposicoes de ordem publica, expressas em
normas de uso e ocupacao do solo urbano ou urbanizavel,
ou de protecdo ambiental, ou enuncia regras estruturais e
funcionais da edificacdo urbana coletivamente considerada

(...)

Como se sabe, é funcao tipica do Poder Executivo o]
planejamento, a organizacdo e a gestdo da Administracdo, do espago urbano, dos bens
publicos e de seu uso pelos particulares. Neste sentido, lei que se constitua em agdo concreta
somente pode ser regulada por lei de iniciativa do Prefeito, em razdo do principio da separagao
de poderes.

Cumpre mencionar que o disposto na presente proposta pretende autorizar a
realizar a recuperacao de vias de acesso das propriedades as estradas localizadas no interior,
facilitando o escoamento da producao industrial ou agropecuaria, bem como a circulagao de
pessoas em rotas de turismo cultural e de lazer, como forma de incentivo e fomento ao
desenvolvimento do Municipio.

Adequados ao tema da consulta, sdo os seguintes ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles:

"Poder de propulsdo é a faculdade de que dispde o
Municipio para impulsionar o desenvolvimento local, através
de medidas governamentais de sua algada. E, pois, toda
acao incentivadora de atividades particulares licitas e
convenientes a coletividade. Fomentar o desenvolvimento
econdmico, cultural e social dos municipes & missao tao
relevante quanto a contengdo de atividades nocivas a
coletividade. Juntos, portanto, devem ser exercidos o poder

de contengdo e o poder de propulsdo do Municipio; aquele
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detendo toda acgdo prejudicial dos municipes, e este
auxiliando as atividades uteis ao individuo e a comunidade.

(...)

O desenvolvimento de uma regido esta em intima relacao
com as facilidades de exploracdo e circulacao de sua
rigueza. Ora, ao Municipio cabe promover facilidades e
aparelhar o seu territorio, em especial o sistema de
comunicagbes e de transportes, para possibilitar o
escoamento da produgéo local, principalmente da zona rural
para o centro urbano.

(...)

Nao s6 a realizacdo de melhoramentos e servicos publicos
no territério municipal como até mesmo a ajuda direta,
consistente em isencdo de impostos sobre determinado
tempo, ou o auxilio em recursos de qualquer natureza, sado
admissiveis como medida politico-administrativa  de
alcance para o desenvolvimento da iniciativa privada no
Municipio, e por isso devem merecer sempre a atengdo do
governo local (prefeito e Cé&mara de Vereadores)." (In
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1993, pp. 371-373).

Pois bem, a nossa Lei Organica Municipal afirma expressamente em seu artigo
2°, inciso X, que o Governo Municipal tera por objetivo fundamental promover o bem estar de
todos os municipes, dando prioridade ao fomento da produgcédo agropecuaria, em especial a
construgao e conservacao de estradas para o interior do Municipio e vicinais, pois veja:

Art. 2° - O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando
prioridade:

[.]

X — ao fomento da produgédo agropecuaria, em especial a
construgdo e conservacido de estradas para o interior do
Municipio e vicinais;

Assim, o Municipio traz como um dos objetivos fundamentais a conservagao das
estradas com o intuito de fomentar a produgdo agropecuaria. O que denota uma vontade
basilar no desenvolvimento do Municipio.
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Ademais, a mesma Lei Orgéanica, em seu artigo 136, inciso V, no tépico Da
Politica Agricola, afirma que é de competéncia do Municipio compatibilizar sua agcdo com o
Estado, visando, dentre outros, a infraestrutura fisica e viaria de toda a zona rural, com o intuito
de proporcionar o fomento e o desenvolvimento de toda cadeia agricola municipal, que assim
segue:

Art. 136 - Compete ao Municipio compatibilizar sua agao
com o Estado, visando:

[..]

V - a infraestrutura fisica, viaria, social e de servigos da

zona rural, nela incluida a eletrificacdo, telefonia,
armazenamento da produgdo, habitacdo, irrigacdo e
drenagem, barragem e represa, estrada e transporte,
educagao, saude, lazer, seguranca, desporto, assisténcia
social, cultural, mecanizacao agricola, garantia de prego e
de mercado.

Presente o interesse publico, ou seja, o interesse pelo desenvolvimento da
cidade em prol de toda a coletividade, possiveis sao as acdes apontadas.

Contudo, a atuagdo do Poder Publico a respeito deve ser objeto de
regulamentacdo, tomando-se, entre outros, os cuidados para que o atendimento aos
produtores, aos industriarios e aos empreendedores atenda ao principio da igualdade, ou seja,
deverao ser estabelecidos critérios para os trabalhos de recuperagao das vias, nao podendo
ser criadas situagbes de favorecimentos ou preferéncias, o que contrariaria totalmente objeto
deste Projeto de Lei, bem como dos referidos Principios Administrativos e da Administracao
Publica.

Ademais, no exercicio da competéncia de fomento e incentivo, o Municipio deve
atentar aos principios da Administracao Publica e as regras de gastos de recursos publicos.
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Por tudo que precede, ndo vemos Obices na devida autorizagao legislativa para a
realizacao de recuperacao de vias de acesso aos empreendimentos, como forma de incentivo e

fomento, desde que atenda aos Principios da Administracdo Publica, precipuamente, o

Principio da Igualdade, bem como a devida regulamentagéo das demandas, para que assim,
nao haja FAVORECIMENTOS ou PREFERENCIAS pessoais.

Diante do exposto, orientamos pelo envio da matéria a Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacao, para consideragdes e providéncias cabiveis.

E o parecer para analise de V. Ex®s.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 17 de fevereiro de 2025

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral

OABJ/ES 17.013
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