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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n°® 66/2025

Autor: Vereador Vitor Azevedo de Andrade
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: “Fica instituido o direito a elaboragdo e
implementacdo do Plano Educacional Individualizado (PEI) aos estudantes com
Transtornos do Neurodesenvolvimento, incluido o Transtorno do Espectro Autista
(TEA), regularmente matriculados na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental das

instituicdes de ensino da rede publica municipal de Cachoeiro de Itapemirim.”

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Vitor Azevedo com
objetivo de instituir o direito a elaboragcao do Plano Educacional Individualizado (PEI)
aos estudantes com transtornos do neurodesenvolvimento, incluindo o transtorno do
espectro autista (TEA), que estejam regularmente matriculados na educacgao infantil da

rede publica municipal.

O projeto foi lido em plenario em 10 de junho de 2025, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissao de Constitui¢cao, Justica e Redacao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGCAO

A Constituicao Federal estabelece no aspecto formal, no art. 30, 1 e VI, a

competéncia dos Municipios em legislar em assuntos de interesse local e de forma
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cooperativa e financeira com a Unido em programas de educagao infantil e de ensino
fundamental. Além de estabelecer nos arts. 23 e 24 a competéncia comum entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em legislar acerca da saude, assisténcia social e

protecao de pessoas com deficiéncia.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[

VI - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagéo infantil e de ensino fundamental

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)
XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Quanto a educacdo, o Estado é constitucionalmente responsavel por
atribuir aos entes federados a garantia a tal direito, e os Municipios tem atribuicdo
prioritaria na educacéao infantil e no ensino fundamental, garantido através dos artigos
208, lll e IV e 211, §2°. Além disso, ao Estado é garantido o fornecimento de educacéao
inclusiva de forma acessivel, como estabelecido no art. 28, da Lei n° 13.146/15

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

No ambito municipal, a Lei Organica estabelece, de forma prioritaria, a
educacao acessivel, conforme art. 2° e 17. Além de possuir a Lei Municipal n° 7.608/18

que institui a politica municipal de protecao dos direitos das pessoas com transtorno do
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espectro autista, que dispde, no art. 2° [V, garantia de atendimento educacional

especializado para os educandos que apresentarem necessidades especiais.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Municipal de Protegdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

[

IV - a inclusdo dos estudantes com Transtorno do Espectro
autista nas classes comuns de ensino regular e a garantia de
atendimento educacional especializado gratuito a esses
educandos quando apresentarem necessidades especiais e
sempre que, em fungdo de condigcbes especificas, ndo for
possivel a sua insercdo nas classes comuns de ensino regular,
observado o disposto no Capitulo V (Da Educag¢do especial) do
Titulo Il, da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educag¢éo nacional;

E indiscutivel a competéncia para legislar acerca do tema, porém o Edil,
conforme o art. 1° do projeto em tela, visa instituir o direito ao Projeto Educacional
Individualizado (PEI), o que ja encontra respaldo no ordenamento vigente, uma vez que
a Lei Municipal citada anteriormente prevé atendimento educacional especializado e
gratuito para aqueles que apresentam necessidades especiais. Vale destacar que o
texto legal dos artigos 3° 4° e 5° do projeto atribuem competéncias e deveres as

Secretarias e Orgaos do Poder Executivo.

Ocorre que, por atribuir competéncias a Orgdos do Executivo, ha clara
invasao de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal e fere a “Reserva da
Administracao”, além de confrontar o art. 48, §1° da Lei Orgénica Municipal, que

contem o rol de matérias exclusivas do Prefeito Municipal.

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores
do Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1°- S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administracdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;
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[

Il — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e Orgdos da Administragcdo Publica;

Diante o exposto neste parecer e no juridico emitido pela Procuradoria
Legislativa, concluimos pela inviabilidade juridica, uma vez que o projeto padece de

vicios, apesar de admiravel iniciativa do Edil.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pela devolucido do

projeto ao autor.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO (SUPLENTE): Voto com relator.

DECISAO: Diante o exposto, por unanimidade, vota-se pela devolugdo do projeto

ao autor.
Sala das Comissdes, 22 de julho de 2025.
Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator
Delandi Macedo — Membro Suplente
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