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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 65/2025

INICIATIVA: Vereador Vitor Azevedo

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O presente projeto de autoria do nobre Edil “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DAS CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS A
ACEITAREM PAGAMENTO EM DINHEIRO EM ESPECIE NOS POSTOS DE
ATENDIMENTO FiSICO NO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

O presente Projeto de Lei pretende obrigar as empresas concessionarias de
servigos publicos com atendimento presencial no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim
a aceitarem pagamento em moeda corrente nacional (dinheiro em espécie), sob pena
de multa administrativa e demais san¢gbes em caso de descumprimento.

Inicialmente, sob o aspecto formal, o projeto se insere, a principio, no campo de
atuagao normativa do Municipio, nos termos da Constituicdo Federal, art. 30, incisos | e
I

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber

De igual modo, a Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim
estabelece:

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as

seguintes atribui¢des:
| — legislar sobre assunto de interesse local,
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IV - organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessado ou permissao, fixando-
Ihes pregos ou tarifas, os servigos publicos locais, em especial:
a) abastecimento d agua;

Art. 17. Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e o
Estado:

[..]

XXI — promover a protegdo do consumidor.

A proposta trata de defesa dos direitos dos consumidores e ndo trata em si
sobre as concessodes, sobre 0s servigos publicos, ja que obriga as concessionarias de
servico publico a aceitarem recebimento em dinheiro nos postos fisicos existentes e
assim, como demonstrado, é atribuigdo dos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, o que inclui, atuar suplementarmente na prote¢do dos consumidores,
nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), desde que
respeitados os limites da competéncia e os principios constitucionais da razoabilidade,
proporcionalidade e legalidade.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tem o entendimento consolidado
que matérias atinentes a defesa e protecdo dos consumidores é de competéncia
concorrente dos Entes, conforme vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
ESTADUAL 7.620/2017 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
TEMPO MAXIMO DE ESPERA NO ATENDIMENTO EM LOJA DE
OPERADORA DE TELEFONIA. PROTECAO DO CONSUMIDOR.
FORTALECIMENTO DO FEDERALISMO CENTRIFUGO.
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS (CF, ART. 24,
V). IMPROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicdo de
competéncias legislativas s&o alicerces do federalismo e
consagram a formula de divisdo de centros de poder em um
Estado de Direito. Principio da predominéancia do interesse. 2. A
Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predominéncia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada
um dos entes federativos Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar
maior centralizagéo de poder, principalmente na prépria Unido (CF,
art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-
Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso 1). 3.
Entendimento recente desta SUPREMA CORTE no sentido de
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conferir  uma  maior
énfase na competéncia legislativa concorrente dos Estados
quando o assunto gira em torno da defesa do consumidor. Cite-se,
por exemplo, a ADI 5.745 (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Red. p/ acérddo: Min. EDSON FACHIN, julgado em 7/2/2019). 4. A
Lei estadual 7.620/2017, ao estabelecer tempo maximo de espera
para atendimento de consumidor em loja de operadora de
telefonia, ndo tratou diretamente de legislar sobre
telecomunicagdes, mas sim de direito do consumidor. Isso porque
o fato de regulamentar o tempo de espera para atendimento nao
diz respeito a matéria especifica de contrato de telecomunicagéo,
tendo em vista que tal servico ndo se enquadra em nenhuma
atividade de telecomunicagdes definida pelas Leis 4.117/1962 e
9.472/1997. 5. Trata-se, portanto, de norma sobre direito do
consumidor que admite regulamentagdo concorrente pelos
Estados Membros, nos termos do art. 24, V, da Constituicao
Federal. 6. Acdo Direta julgada improcedente. (ADI 5.833. Min.
Relator: Alexandre de Moraes. Julgado em 23 de agosto de 2019.)

“O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, por diversas vezes, ja se
pronunciou a respeito de questdo semelhante, no tocante ao
tempo maximo de espera em fila por parte do consumidor. E o
caso, por exemplo, do julgamento do RE 432.789, de relatoria do
Min. EROS GRAU, no qual ficou assentado que o tempo maximo
de espera em fila, para atendimento em instituicdo bancaria, nao
diz respeito a matéria atinente a atividade-fim do banco, o que
poderia atrair a competéncia da Unido, mas sim de protegao ao
consumidor e de interesse local. Confira-se a ementa do
precedente:

‘RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CONSUMIDOR. INSTITUICAO BANCARIA. ATENDIMENTO AO
PUBLICO. FILA. TEMPO DE ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA
DE INTERESSE LOCAL. LEGITIMIDADE. Lei Municipal n.
4.188/01. Banco. Atendimento ao publico e tempo maximo de
espera na fila. Matéria que nado se confunde com a atinente as
atividades-fim das instituicbes bancéarias. Matéria de interesse
local e de protecdo ao consumidor. Competéncia legislativa do
Municipio. Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE
432789, Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira Turma, DJ de
7/10/2005)”

Registre-se, por oportuno, que ndo ha reserva de iniciativa quanto a matéria,
sendo também prerrogativa do Poder Legislativo a faculdade de dar impulso a qualquer
projeto de lei que verse sobre matéria de interesse local, salvo nas hipoteses
excepcionais do art. 61, § 1°, Il, “a@”, “c”, “e”, da CRFB/88, que devem ser interpretadas
restritivamente de molde a nao mterferlr na autonomla do Poder Legislativo, conforme
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entende o Supremo Tribunal Federal (STF - Tema

917 da sistematica da Repercusséo Geral), conforme vejamos:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgéos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “a”, “c” e “e”, da Constituigdo
Federal)”.

Da mesma forma, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 48, §1°, ndo inclui o
conteudo da presente proposta entre as matérias reservadas a iniciativa do Executivo:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso lll do art. 42 desta Lei;

lIl — criagdo, estruturacado e atribuigbes das Secretarias Municipais
e 0rgaos da administragdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Verifica-se, portanto, que a proposigao legislativa em analise ndo incide sobre
nenhuma das hipoteses de iniciativa reservada ao Poder Executivo.

Quanto ao mérito da proposta, encontra respaldo nos seguintes dispositivos do
Caodigo de Defesa do Consumidor:

Art. 6° S3o direitos basicos do consumidor:
VII - o acesso aos 6rgédos judiciarios e administrativos com vistas a
prevencdo ou reparagdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos ou difusos, assegurada a prote¢ao Juridica,
administrativa e técnica aos necessitados;

Art. 22. Os o6rgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre
outras praticas abusivas:

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos,
diretamente a quem se disponha a adquiri-los mediante pronto
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pagamento, ressalvados
os casos de intermediacao regulados em leis especiais;

Dessa forma, o conteudo da proposta coaduna-se com o0s principios da
acessibilidade, dignidade humana e liberdade de escolha do consumidor,
principalmente em relagdo aos grupos vulneraveis que enfrentam exclusdo digital,
como idosos, pessoas com baixa escolaridade ou moradores de areas com acesso
precario a internet.

No entanto, cumpre ressaltar fragilidade relevante na redacao original do artigo
1° do projeto, que pode comprometer sua aplicabilidade pratica e validade juridica. Isso
porque nao € possivel afirmar, que as concessionarias abrangidas pela norma ja
realizam, de fato, alguma forma legal de recebimento direto de valores nos postos de
atendimento fisico.

Nesse sentido, ndo é juridicamente adequado e desarrazoado impor a
obrigacido de aceitacdo de pagamento em dinheiro em espécie a concessionarias que,
por suas proéprias diretrizes operacionais ou contratuais, sequer, realizam alguma forma
de recebimento direto de valores em seus guichés de atendimento.

Por essa razao, recomenda-se, a reformulagao do artigo 1°, para assim, dar
uma redagéo no sentido de que a obrigagédo proposta seja para as concessionarias que
ja realizam alguma forma de recebimento de valores em seus postos fisicos. Como

exemplo: “Art. 1° — As empresas concessionarias de servicos publicos que prestem atendimento
presencial, e que ja realizem o recebimento de valores no local, por alguma forma legal existente, ficam
obrigadas a aceitar o recebimento em moeda corrente nacional, em espécie.”

Tal redagao torna a norma compativel com o principio da razoabilidade, pois
nao impde nenhuma obrigagao/despesa operacional nova as concessionarias, ja que
as mesmas ja realizam o recebimento, bem como ndo ha que falar em alteragdo no
contrato de concesséao, no equilibrio econémico-financeiro e ainda garante a protegao
do consumidor quando tal pratica estiver estabelecida, pois visa ampliar o direito do
consumidor.

O projeto prevé, em seus artigos 3° e 4°, a aplicagdo de multa administrativa as
concessionarias que descumprirem a norma, inclusive em caso de reincidéncia.

A esse respeito, € oportuno destacar o que dispde a Lei de Contravencgdes
Penais (Decreto-Lei n° 3.688/1941) em seu artigo 43:

Art. 43. Recusar-se a receber, pelo seu valor, moeda de curso legal
no pais:
Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.
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Tal dispositivo evidencia que a recusa ao recebimento de moeda corrente
nacional constitui conduta sancionavel no ambito penal, o que demonstra o
reconhecimento, pelo ordenamento juridico brasileiro, da ilicitude dessa pratica.

Dessa forma, por analogia, entende-se que o Municipio, no exercicio de sua
competéncia normativa e regulatéria, pode estabelecer sang¢des administrativas
compativeis, desde que respeitados os principios da legalidade, proporcionalidade e
razoabilidade. Essa previsao reforga a constitucionalidade e legitimidade do projeto ao
buscar assegurar o direito do consumidor ao pagamento em espécie e preservar a
efetividade do servico publico essencial.

Por fim, quanto ao artigo 6°, do projeto de lei, entendemos que deveria sofrer
alteracao redacional, ficando assim: “O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no
que for necessario a sua aplicagéo”. Tendo em vista que a fungdo regulamentadora é
tipica do Poder Executivo, ndo cabendo ao Legislador impor direcionamento, diretrizes
ou limites.

Assim, com as devidas adequacbes redacionais, nosso parecer € pela
viabilidade juridica do Projeto de Lei, e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art.
26, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da
matéria a Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo, para andlise e devidas
consideragdes.

E o parecer, salvo melhor juizo, para anélise de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 03 de julho de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABI/ES 17.013
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