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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n°® 63/2026

Autor: Vereador Ramon Silveira
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: Institui o Programa Municipal de Assisténcia,
Identificacdo, Conscientizacdo e Garantia de Direitos as Pessoas com Doenca Celiaca

no ambito do municipio de Cachoeiro de Itapemirim e da outras providéncias.

RELATORIO
Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Ramon Silveira
com objetivo de instituir o Programa Municipal de l|dentificacdo, Concientizacéo e

Garantia de Direitos as Pessoas com Doencga Celiaca.

O projeto foi lido em plenario em 05 de maio de 2026, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatorio.
FUNDAMENTAC}AO

O Projeto de Lei em tela, visa instituir instituir o Programa Municipal de
Assisténcia, Identificagdo, Conscientizacdo e Garantia de Direitos as Pessoas com
Doenca Celiaca no ambito do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, buscando
promover agdes de orientacdo, acompanhamento, identificacdo e acesso a politicas

publicas especificas voltadas as pessoas diagnosticadas com a doenca.

O ato esta diretamente ligado ao interesse publico, e suplementar a

legislacéo federal e estadual, nos termos do art. 30 da Contituicdo Federal. Além da
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protecdo a saude e a promogao de politicas publicas destinadas as pessoas com
doenga celiaca constituem objetivos legitimos e compativeis com o interesse publico,

com fulcro ainda nos artigos 2°; 17, lll e 157, VIl da Lei Orgénica Municipal.

CRFB/88
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

LOM

Art. 2°. O Governo Municipal tera por objetivo fundamental

promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:

| — a educacédo, principalmente a pré-escola e ao ensino

fundamental;
Il — a saude e a assisténcia social;
Il — a protecdo especial a maternidade, a infancia, aos idosos e

aos deficientes fisicos;

Art. 17. Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e
o Estado:

[..]
Il — prestar, com a cooperagado técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagéo e

programas de educagéo pré-escolar e do ensino fundamental;

Art. 157. E competéncia do Municipio, no &mbito de seu

territorio:

[..]
VIl - a proposi¢gdo de projetos de lei municipais que contribuam

para viabilizar e concretizar os servicos municipais de saude;
Ocorre que, quanto a constitucionalidade do projeto em discusséo o
conteudo extrapola a simples instituicdo de diretrizes gerais de uma politica publica,

sendo apresentada a criagcdo de um programa municipal, estabelecendo diversas
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obrigacbes concretas ao Poder Executivo, determinando a adocdo de medidas
especificas, como a realizacdo de atendimento multidisciplinar, a criacdo de
mecanismos de identificacao oficial, a manutencao de cadastro municipal, a promogao
de campanhas educativas, a capacitagdo de servidores e a atuagao integrada entre

diferentes 6rgaos da Administragao Publica.

Tais disposi¢des interferem na organizagdo administrativa do Municipio,
pois disciplinam a forma como a Administracdo devera executar suas atividades,
definindo procedimentos internos e criando atribuices para Secretarias e Orgaos
Municipais. Dessa forma, trata-se de matéria reservada a Administragcado Publica, cuja
iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o artigo
48, § 1° da Lei Organica Municipal.

Art. 48. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro

ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores

do Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1°— S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis

que disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua

remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado

o disposto no inciso Ill do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias

Municipais e 6érgdos da administragdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes

orgamentarias.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da Repercussao
Geral, consolidou o entendimento de que leis de iniciativa parlamentar podem instituir

politicas publicas quando se limitam a estabelecer diretrizes gerais, sem interferir na
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estrutura administrativa ou criar atribuicdes para érgaos publicos. No presente caso,
contudo, o projeto vai além da definicdo de objetivos e principios, disciplinando a forma
de execucdo da politica publica e impondo deveres especificos ao Poder Executivo,

circunstancia que caracteriza violagao ao principio da separagao dos Poderes.

Assim, esta Comissao reconhece a importancia da proposta e sua
contribuicdo para a conscientizacdo e protegcdo das pessoas com doencga celiaca,
porém, verifica-se que a iniciativa invade competéncia reservada ao Poder Executivo
ao disciplinar a organizagao e a execucgao de atividades administrativas, configurando

vicio formal de iniciativa.

Diante do exposto, conclui que o Projeto de Lei apresenta
incompatibilidade com o ordenamento juridico, razdo pela qual manifesta-se pela
inviabilidade juridica da proposi¢céo, recomenda-se ao Edil que encaminhe a proposta

através de indicacido ao Executivo.
VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, vota-se pela devolugao do projeto

ao autor.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

DECISAO: Apds analise do referido Projeto de Lei, esta Comissdo, por unanimidade
vota pela devolugao do projeto ao autor.

Sala das Comissodes, 01 de julho de 2026.
Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro
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