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PARECER JURIDICO

Ref.: PROJETO DE LEI N° 06/2025
INICIATIVA: Poder Executivo

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, “AUTORIZA O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO A CEDER VEICULOS, CAMINHOES, MAQUINAS PESADAS E
EQUIPAMENTOS AOS MUNICIPIOS CIRCUNVIZINHOS QUE DECLARAREM SITUACAO DE
EMERGENCIA OU CALAMIDADE PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo, vale registrar que a
cessao de uso de bem publico consiste na transferéncia gratuita da posse de um bem
publico de uma entidade publica para outra, a fim de que a cessionaria o utilize nas
condi¢cdes estabelecidas no termo respectivo, por tempo certo ou indeterminado.
Assemelha-se ao comodato do Direito Civil.

A cessédo de uso é tratada por grande parte da doutrina como a utilizacdo de
bens publicos por outro ente publico. Acerca deste instrumento, assim leciona o Prof.
Hely Lopes Meirelles:

"Cessao de uso é a transferéncia gratuita da posse de
bem publico de uma entidade ou 6rgao para outro, a fim
de que o cessionario o utilize segundo sua normal
destinacdo, por tempo certo ou indeterminado. E o ato
de colaboragdo entre reparticbes publicas, em que
aquela que tem bem desnecessario aos seus servigos
cede o0 uso a outra que o esta precisando, nas
condicdes estabelecidas no respectivo Termo de
Cessao."

Nesse sentido, a cessdo, com melhor propriedade, deve ocorrer mediante
termo em que fiquem especificadas as condi¢gdes da transferéncia e as obrigagdes das
partes, por tempo certo ou indeterminado. Além do mais, é de todo recomendavel que a
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prefeitura formule termo de cessao detalhado, com previsao de responsabilidade pela
conservacao e manutencido do bem, devolucdo do imével no mesmo estado em que foi
entregue, e a responsabilidade civil.

Dentro deste contexto, é preciso considerar que para os Municipios
contribuirem com despesas de outros entes federados, além da celebragao do convénio
ou ajuste, exige-se autorizagdo para tanto nas leis orcamentarias, na forma do art. 62 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n° 101/2000):

"Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da
Federacao se houver:

|- autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias e
na lei orgamentaria anual;

[I- convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme sua legislagéo." (Grifos nossos).

Desta feita, o Municipio cumpre a determinacado da Lei de Responsabilidade
Fiscal, tendo em vista que ha a devida autorizagéo tanto na LOA (lei n° 8158/24 — art. 4°,
II), quanto na LDO (lei n® 8152/24 — art. 13).

Pois bem, nesse sentido, ndo vislumbramos, a principio, ébices a cessao de
veiculos e maquinas em si, salvo se o municipio tiver que adquirir ou locar veiculos para
cedé-los aos municipios circunvizinhos ou na hipétese da cessao dos bens para uso de
outro ente ensejar a necessidade de compra ou locagdo de outros veiculos e
equipamentos para suprir as necessidades da Administracdo Publica municipal.

Contudo, ha de se considerar que a cessdo de bem modvel pelo Municipio,
salvo previsdo na LOM neste sentido, ndo exige autorizacao legislativa.

De toda sorte, cumpre registrar que a cessédo de bens médveis a outros entes
federados, a principio, independe de autorizagao legislativa, salvo disposicao expressa
nesse sentido na Lei Orgéanica local. Verifica-se que no extenso rol dos artigos 42 e 43
da LOM que enumera as competéncias da Camara Municipal, ndo consta a de autorizar
a cessao de bens méveis a outros entes federados.

Mais especificamente no que tange a lei autorizativa, temos que tal
modalidade constitui excegdo em nosso ordenamento juridico. Ao mencionar leis
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autorizativas, a Constituicdo Federal refere-se aos casos em que se faz necessaria a
apreciacao prévia quanto a ato a ser praticado pelo Executivo, mas tal atribuicdo tem
mais a ver com o papel de fiscalizacdo da Camara Municipal do que propriamente com a
sua funcado legislativa. Portanto, o Prefeito podera praticar atos de administragao
ordinaria, independentemente da existéncia de lei autorizativa.

Neste diapasdo, as leis autorizativas constituem excegdes no processo
legislativo brasileiro e, de acordo com as licdes do Prof. Hely Lopes Meirelles referem-se
as seguintes hipéteses exemplificativas: (i) abertura de créditos adicionais; (ii) tomada de
empréstimos pelo Municipio; (iii) concessao de subvengdes e auxilios financeiros; (iv)
delimitagao genérica de contratos de concessao e permissao de servigos publicos ou de
utilidade publica; (v) alienagdo de bens imdveis; (vi) ingresso em consoércios; e (vii)
afastamento do Prefeito ou do Vice-Prefeito para tratar de assuntos da localidade ou
particulares.

No tocante as situagdes excepcionais em que se exige prévia autorizagéo
legislativa, inequivocamente ndo se encontra a hipétese em tela.

Ante o exposto, feitas as consideracdes acima, em principio, a cessao de bens
moveis municipais, em cooperagdo, para municipios vizinhos em situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, ndo exige lei autorizativa, devendo ser formalizada
através de termo de cessao de uso estabelecendo os requisitos e as condi¢des da
cesséao.

Por tudo que precede, concluimos que n&do haveria necessidade de Lei de
autorizacao legislativa para o Municipio realizar a cessdo de maquinarios a outros
Municipios, tendo em vista apenas necessitar de um ato administrativo, convénio ou
ajuste. Contudo, sendo esta a vontade dos Legisladores, ndo vemos 6bices na devida
autorizacao legislativa, tendo em vista que ha autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual e
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme determina a Lei de Responsabilidade
Fiscal e desde que ndo tenha que adquirir os devidos bens para realizar a cessao ou
que ao ceder enseje a necessidade da Administragdo ter que locar ou adquirir
equipamentos para realizagcao de suas proprias demandas.

Diante do exposto, orientamos pelo envio da matéria a Comissao de
Constituicao, Justica e Redagao, para consideragdoes e providéncias cabiveis.
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E o parecer para analise de V. Ex®s.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 18 de fevereiro de 2025.
PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB/ES 17.013
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