CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 58/2020
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

Processo Legislativo. Leis Orcamentarias.
Alteracio no PPA. Possibilidade. Lei
Complementar 101/2000 e transparéncia
da gestao fiscal. Comentarios.

Senhor Presidente,

O presente projeto de lei “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR
ACOES NO PLANO PLURIANUAL PARA O EXERCICIO DE 2020 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O projeto visa dar amparo juridico a alteracdo de classificagdo de programas de
governo, nomenclatura de programas e inclusdo de programas criados por leis
especificas, adequando tais programas ao Plano Plurianual. No caso especifico, trata a
presente Lei sobre acdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas

durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de

marco de 2020 e regulamentadas na Lei Federal n.° 14.017, de 20 de junho de 2020.!

1 Conhecida como “Lei Aldir Blanc”, em homenagem ao famoso compositor recentemente falecido, a norma
prevé o repasse, para os Estados, Distrito Federal e municipios, de uma parcela tnica, no exercicio de 2020, no
valor de RS 3 bilhdes.

Eles ficardao responsaveis pela distribuigdo desse auxilio para trabalhadores e para a manutencdo de espacos
artisticos e culturais, microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituigdes e organizagdes
culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas por forg¢a das medidas de isolamento social para
combater o coronavirus.

E também terdo de elaborar e publicar editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicaveis para prémios,
aquisi¢do de bens e servigos vinculados ao setor cultural, manuten¢do de agentes, de espagos, de iniciativas, d&@
cursos, de produgdes, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia solidaria, de produgdest
audiovisuais, de manifestagdes culturais, e realizagdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitida
pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais, segundo o texto.
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1. Sob o aspecto formal, podemos afirmar que o Plano Plurianual - PPA, instituido
pela Constituicdo Federal de 1988, como instrumento normatizador do planejamento de
médio prazo e de definigdo das macro-orientagdes do Governo € uma lei de periodicidade

quadrienal, de hierarquia especial e sujeita a prazos e ritos peculiares de tramitacao.

Consoante estabelece o art. 165, § 1° da Constituicao, a lei que instituir o PPA
devera estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas

aos programas de duragdo continuada.

Quanto a possibilidade de alteracdo da lei que instituiu o Plano Plurianual,
entendemos ndo haver dbices, mesmo porque a Constituicdo Federal ndo apresenta
nenhuma vedacao neste sentido; ao contrario, em seu artigo 166, §7°, estabelece que aos
projetos concernentes ao Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e ao Org¢amento Anual - LOA, aplicam-se as demais normas constitucionais
relativas ao processo legislativo, naquilo que nao contrariar o disposto na Se¢ao II, do

Capitulo II, do Titulo VI, da Constituicao Federal.

Para trabalhadores da cultura, a Lei Aldir Blanc, que homenageia informalmente o musico morto pelo coronavirus
em maio, prevé a renda emergencial serd de R$ 600,00 durante trés meses.

O governo entende trabalhadores da cultura como sendo as pessoas que participam da cadeia produtiva dos
segmentos artisticos e culturais, incluidos artistas, contadores de historias, produtores, técnicos, curadores,
oficineiros e professores de escolas de arte e capoeira.

No caso de apoio a manutengdo de espacos, o valor mensal vai variar de R$ 3 mil a R$ 10 mil, de acordo com
critérios estabelecidos pelos gestores locais. E ndo vale para espagos geridos por grupos empresariais ou pelo

Sistema S.

Estdo incluidos no rol dos que podem solicitar este auxilio, circos, teatros independentes, comunidades quilombolas,
museus, bibliotecas comunitarias, cineclubes, produtoras de cinema, galerias e livrarias, entre outros.
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Desta feita, para que possam ser feitas alteragdes na lei que instituiu o Plano
Plurianual, deve ser observado o regramento imposto pela Constituicdo, em especial, a
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo, ex

vi, do disposto no inciso I, do artigo 165 da Carta Constitucional.

Assim, entendemos ser possivel a alteracao da lei municipal que instituiu o plano
plurianual, desde que por iniciativa do Executivo e observadas as regras do processo
legislativo fixadas pela Constituicao, aplicavel aos Municipios por forca do principio da

simetria com o centro’.

Cabe, ainda, registrar que para qualquer alteragdo procedida no Plano Plurianual,
torna-se necessario promover as respectivas adequacées na LDO e na LOA, a fim de
manter a compatibilidade exigida pelo artigo 165 ¢ 166 da Constituicdo e dos artigos 4° e

5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

2. Ressalte-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, no art. 48, paragrafo
unico, I, que em obediéncia a transparéncia da gestdo fiscal, sera incentivada a

participacio popular e a realizacao de audiéncias publicas em projetos que discutam

planos, diretrizes e orgamentos.

2 “O principio da simetria ¢ um desdobramento dos principios constitucionais extensiveis, traduzindo-se em um
conceito de cardter geneérico que se funda na Constituicdo Federal como parametro de validade para a
autoridade constituinte decorrente e para os atos normativos estaduais, assim como para a Lei Orgdnica e a
legislagdo municipal. Dessa forma, devem ser observadas as normas de organizagdo da Unido previstas pela
Constitui¢do Federal quando da criagdo e altera¢do das normas em ambito estadual e municipal”, apud Raisa
Duarte da Silva Ribeiro in “Poder constituinte decorrente e os tribunais de contas: a aplicagdo do principio da
simetria nas Constitui¢des Estaduais”, Revista dos Tribunais | vol. 993/2018 | p. 349 - 372 | Jul / 2018.
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Excesso de Arrecadacio e Calculo de Tendéncia do Exercicio

3. Para dar cobertura ao crédito adicional especial aberto é necessario indicar o
demonstrativo de calculo de tendéncia de excesso de arrecadacido, conforme

determina o § 3°, do art. 43, da Lei n. 4.320/64, verbis:

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste

artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a

arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia

do exercicio.

Falta ao presente projeto, para sua perfeita adequagao legal, a juntada do Anexo

ou Formulario demonstrativo de excesso de arrecadacao.

4. O projeto necessita de quéorum qualificado para sua aprovacao, nos termos do art.

105, § 1.°, 11, “¢”, do Regimento Interno.

A verificacdo pratica da necessidade e adequaciao da politica publica que se
pretende implementar deve ser feita pelos Legisladores, no seu papel constitucional de
Controle Externo do Executivo, no que poderdo, inclusive, solicitar novas informagdes
aos setores competentes da administracdo, que podem levar, ou ndo, a modificagdes no

texto em comento.

Opinamos pelo encaminhamento da matéria a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagao para solicitagdo da documentagao necessaria e sua juntada. Da mesma forma,
para que se analise a necessidade de consulta popular para aprovagdo da matéria. Com o

demonstrativo juntado, opinamos pelo tramitacdo regular da matéria. Sem ele, pela sua
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rejeigao.

E o parecer.

Cachoeiro de Itapemirim / ES, 25 de setembro de 2020.

pt/gme/pe. GUSTAVO MOULIN COSTA
Procurador

OABJES 6339
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