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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n°® 57/2026

Autor: Vereador Lucas Andreza de Mello
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: Institui o Selo “Empresa Promotora da Inclusao

Juvenil” no municipio de Cachoeiro de Itapemirim — ES, e da outras providéncias.

RELATORIO

Trata-se de um projeto de lei de iniciativa do Vereador Lucas Mello que
visa instituir o Selo Empresa Promotora da Inclusao Juvenil no Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim, destinado ao reconhecimento de pessoas juridicas que desenvolvam ou
apoiem acoes voltadas a inclusdo social, a qualificagdo profissional e a inser¢ao de
jovens no mercado de trabalho.

O projeto foi lido em plenario em 28 de abril de 2026, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissao de Constitui¢cao, Justica e Redacao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGCAO

O projeto em tela possui finalidade social relevante, na medida em que
busca incentivar a participacédo do setor privado na promocéo de oportunidades para a
juventude, valorizando iniciativas que contribuam para a formagdo profissional, a
empregabilidade e o desenvolvimento social dos jovens. Sob o aspecto da

competéncia legislativa, verifica-se que a matéria possui relagdo com assunto de
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interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal, que confere a

competéncia para legislar sobre matérias de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Observa-se que o selo proposto possui natureza honorifica e institucional,
destinando-se ao reconhecimento de empresas que adotem praticas voltadas a
inclusdo juvenil. Nao se verifica a criagado de politica publica permanente, a imposigéo
de obrigagdes ao Poder Publico ou aos particulares, tampouco a instituicao de direitos

subjetivos ou normas gerais destinadas a coletividade.

Ocorre que, a matéria aproxima-se das homenagens e honrarias
tradicionalmente concedidas pelo Poder Legislativo, cuja disciplina integra o ambito de
competéncia privativa da Camara Municipal. O art. 42, XXV da Lei Organica Municipal
estabelece que compete privativamente a Camara conceder titulos, honrarias e
homenagens a pessoas ou instituicbes que tenham prestado relevantes servicos ao
Municipio. Além disso, o Regimento Interno da Casa, nos artigos 132 e 133, prevé
instrumentos normativos especificos para tratar de matérias de natureza politico-

administrativa e institucional relacionadas as atribui¢des proprias do Poder Legislativo.
LOM
Art. 42. Compete privativamente a Camara Municipal:

[

XXV — conceder titulo de cidaddo honorario ou qualquer
outra honraria ou homenagens a pessoas que,
reconhecidamente, tenham prestado relevantes servigos ao
Municipio.

Regimento Interno

Art. 132. Os decretos legislativos destinar-se-ao a regular

matérias de competéncia privativa da Cémara,
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independente de sang¢do do Prefeito, devendo ser usados

para atos que tenham efeitos externos.

§ 1° - Os projetos de decreto legislativo poderdo ser
apresentados pelos membros da Mesa ou por um tergco, no

minimo, dos membros da Camara.

§ 2° - A tramitagdo dos projetos obedecera, quanto aos
prazos, aos fixados para os projetos em regime de

urgéncia.

§ 3° - A aprovacgéo de decreto legislativo dependera do voto
da maioria simples, exceto nos casos em que este

Regimento exigir “quorum” qualificado.

§ 4° - Os decretos legislativos serdo promulgados pela

Mesa da Camara com o respectivo numero de ordem.

Art. 133. Os projetos de resolugao destinar-se-4o a regular
matérias de carater politico ou administrativo de
competéncia privativa da Céamara e assuntos de sua

economia interna, com efeitos exclusivamente internos.
Paragrafo tnico — Aplicar-se-do aos projetos de resolugéao
as normas especificas aos decretos legislativos.
Verifica-se, que a criagdo de um selo de reconhecimento institucional néo
se reveste das caracteristicas tipicas de uma lei municipal, uma vez que nao
estabelece normas gerais e abstratas voltadas a sociedade ou a Administragao
Publica. Ao contrario, trata-se de medida relacionada ao exercicio de competéncia
institucional da Camara Municipal, circunstancia que demanda a utilizagdo do

instrumento legislativo adequado previsto no ordenamento municipal.

Ainda, o projeto que atribui a propria Camara Municipal a definicdo dos
critérios e procedimentos para concessdo do selo por meio de ato posterior. Tal
disposigéo reforca o carater interno da matéria e evidencia que sua regulamentagéo
estd vinculada a organizacdo e aos procedimentos da prépria Casa Legislativa,

afastando ainda mais sua natureza de lei em sentido formal.
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Dessa forma, embora o mérito da iniciativa do Edil seja louvavel e sua
finalidade social mereca reconhecimento, a proposicdo apresenta vicio formal
decorrente da inadequacao da espécie normativa escolhida, uma vez que se trata de
uma honraria da Camara Municipal, devendo ser proposto através de Projeto de

Resolugao.

Assim, apds analise dos aspectos constitucionais, se conclui que a
matéria, da forma como foi apresentada, n&o reune condi¢des de prosseguimento,
porquanto a instituicdo de selo honorifico de carater institucional insere-se no ambito
das competéncias proprias da Camara Municipal e deve ser veiculada por instrumento

normativo compativel com sua natureza juridica.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se pela devolugdo do

projeto ao autor.

VOTO DO PRESIDENTE: voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: voto com relator.

DECISAO: Apés analise do referido Projeto de Lei, esta Comissdo, por unanimidade
vota pela devolugao do projeto ao autor, uma vez que, a forma de proposi¢ao é

inadequada, devendo ser proposta por Projeto de Resolugao e nao Lei Municipal.

Sala das Comissdes, 15 de junho de 2026.

Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro
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