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PARECER JURIDICO

Ref.: PROJETO DE LEI N° 54/2025

INICIATIVA: Vereador CREONE DA FARMACIA

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do nobre Edil "INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CUIDADO E ATENGAO INTEGRAL AS MAES ATIPICAS -
‘CUIDANDO DE QUEM CUIDA’, AUTORIZA A CRIAGAO DE CENTROS
ESPECIALIZADOS DE PROTEGCAO A MATERNIDADE ATiPICA NO MUNICIPIO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A proposi¢ao legislativa tem como objetivo promover politicas publicas
integradas de acolhimento, orientagdo e apoio as mulheres que desempenham a
funcao de cuidadoras principais de pessoas com deficiéncia, doengas raras, sindromes
e/ou transtornos do neurodesenvolvimento.

Inicialmente, a priori, dispde a Constituicao Federal que é de competéncia da
Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o cuidado da saude e da
assisténcia publica, sendo vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegédo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;
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Dessarte, o projeto em questdo se encontra adequado as hipoteses de
competéncia constitucional Municipal para iniciativa da matéria, conforme preceitua o
artigo 30, | e Il, da Carta Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber;

No mesmo sentido, a Lei Organica Municipal (LOM) também prevé:

Art. 2°. O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:

[..]

Il - a saude e a assisténcia social;

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17. Ao Municipio compete, concorrentemente com a Uni&o e o
Estado:

| - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber;

[...]

Xl — prover, sobre o0s seguintes servicos, quanto a sua
organizagao e funcionamento;

[...]

b) saude publica, mantendo ambulatérios, centros e postos de
saude, prontos-socorros, servico dentario e outros referentes a
saude publica, inclusive hospitais e maternidades, de acordo com
recursos financeiros;

Art.152. A saude é direito de todas as pessoas e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a eliminagao do risco de doencgas e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para promogao,
recuperacao, preservagao e protecao da saude.

Art. 157. E competéncia do Municipio, no ambito de seu territério:
| - a assisténcia a saude;

[...]

VIl - a proposigao de projetos de lei municipais que contribuam
para viabilizar e concretizar os servigos municipais de saude;
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A matéria objeto do projeto — apoio a maes de pessoas com necessidades
especificas — perpassa diversas areas de atuacao publica (saude, assisténcia social,
educacéo, protecdo a familia e a infancia), sendo, portanto, legitima e de evidente
interesse local.

Contudo, a luz do principio da separacao e harmonia entre os Poderes (art. 2°
da CF/88), é imprescindivel observar os limites impostos a atuagao legislativa quando
esta adentra em matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
especialmente no que tange a estruturacao administrativa e a execugao de politicas
publicas.

Nesse sentido, vejamos o que dispde artigo 48 da Lei Orgénica Municipal, que
estabelece a competéncia privativa do Poder Executivo:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagcdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

lll — criacdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e orgaos da administracdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Embora o projeto de lei ndo promova, de forma expressa, a criagdo de cargos
ou érgaos, bem como a criagao, estruturacao e atribuigcbes das secretarias municipais e
orgaos, o artigo 4° da proposi¢ao prevé agoes estratégicas que implicam diretamente
na atuagao da estrutura administrativa, como a criagdo de espagos de acolhimento
(inciso 1), oferta de atendimento psicolégico (inciso Il), criagdo de nucleos de
convivéncia (inciso 1V), entre outras. Tais medidas, ainda que n&o detalhadas,
representam encargos operacionais que exigem planejamento, pessoal e recursos da
Administragcédo Publica.
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Dessa forma, mesmo de maneira implicita, o projeto acaba por interferir na
organizacao, nas atribuicées, na estruturagéo e no funcionamento do Poder Executivo,
configurando vicio de iniciativa legislativa. Nesse ponto, é pertinente a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, consolidada na ADI-MC n°® 2.364/AL, relatada pelo
Ministro Celso de Mello:

“O principio constitucional da reserva de administragao impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcéo
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuacgédo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode,
em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem
0 exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF — Tribunal
Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p.23. Rel. Min.
CELSO D MELLO).

No mesmo sentido, destaca-se recente decisdao do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo, que declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
6.537/2021, do Municipio de Vila Velha/ES, por vicio formal:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO. LEI MUNICIPAL DE VILA
VELHA. CRIACAO DE LINHA TELEFONICA EXCLUSIVA DA
GUARDA MUNICIPAL. VICIO FORMAL. INCOMPATIBILIDADE
COM A CONSTITUICAO FEDERAL, CONSTITUICAO ESTADUAL
E LEI ORGANICA MUNICIPAL. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA
ORGAO  VINCULADO AO EXECUTIVO MUNICIPAL.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI MUNICIPAL N° 6.537/2021. 1. E formalmente inconstitucional
lei, de iniciativa de Vereador, que cria atribuicdo a Secretaria
Municipal, dada a violagéo aos artigos 61, §1°, Il, b da CF, art. 63,
paragrafo unico, incisos lll e VI, da Constituicdo Estadual, e art.
34, paragrafo unico, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Vila
Velha/ES. 2. A Lei Municipal n° 6.537/2021, de iniciativa
parlamentar, “Dispbe sobre a implantagdo do n°® 153 como linha
telefénica exclusiva emergencial da Guarda Civil Municipal de Vila
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Velha e da outras providéncias”. 3. A criagdo de uma central
telefébnica para a comunicagdo de ocorréncias pressupbe a
reestruturagédo de 6rgao vinculado ao Poder Executivo local, com a
alocacao ou contratagdo de novos servidores, além da destinagéo
de verba orgamentaria permanente para manutencdo do servigo
pretendido. 4. A lei impugnada viola a iniciativa reservada ao chefe
do executivo municipal, que detém a competéncia exclusiva para
estruturar e gerir a respectiva pessoa juridica de direito publico. 5.
Acao Declaratéria de Inconstitucionalidade julgada procedente,
com efeito ex tunc. (Processo n° 5004689-03.2023.8.08.0000 -
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — RELATOR(A):
SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR)

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, na Tese de Repercussao Geral n°
917 (RE n°® 878.911/RJ), estabeleceu importante distingdo quanto as hipéteses em que
o projeto legislativo, ainda que crie despesa, nao invade a reserva de iniciativa, desde
que néo interfira na estrutura do Executivo:

“Ementa. Recurso extraordinaria com agravo. Repercussao geral.

2. Acéo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagcdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
forma. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Publica, n&o trata da sua estrutura ou da atribuigcéo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercusséao geral reconhecida com reafirmacgéo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (STF. RE n°
878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 29/09/2016.
Publicagao: 11/10/2016).

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, “@”, “¢c” e “e”, da Constituicdo
Federal)”.

No entanto, no presente caso, as medidas previstas no artigo 4° impdem
atuacgao direta da estrutura e atribuigdes administrativas, o que, de fato, compromete a
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legalidade da iniciativa parlamentar, razdo pela qual entende-se que o referido artigo
deve ser suprimido do texto para garantir a regularidade constitucional da proposicao.
Assim, ndo cabendo, portanto, a excecéo do atual entendimento do STF.

Neste sentido, entende o Tribunal de Justiga do estado do Espirito Santo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE CRIOU NOVAS ATRIBUIGOES AO PODER
EXECUTIVO. INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES.
VIOLAGAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. 1.Em
analise de cogni¢do sumaria que o momento comporta, entendo
presentes o0s requisitos para concessao da medida liminar
pretendida, tendo em vista que a criagdo de atribuigdes
especificas ao Poder Executivo, como a forma de divulgagéo de
tais informagbes, constitui ingeréncia indevida do Poder
Legislativo. 2. Ademais, conforme bem destacou o Ministério
Publico, o periculum in mora também restou demonstrado nos
autos, eis que a Lei Municipal em comento criara novas
atribuigbes para a secretaria municipal. Assim, a fim de evitar
embaragos a atividade administrativa, entendo prudente deferir a
medida pretendida. 3. Medida cautelar deferida.

PROCESSO N° 5004171-47.2022.8.08.0000 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (95) REQUERENTE: PREFEITO
MUNICIPAL DE LINHARES PROCURADOR: NADIA LORENZONI
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES Advogado
do(a) REQUERENTE: NADIA LORENZONI - ES15419 EMENTA:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE LINHARES N° 3.891/2019. 1. PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE
ATIVA. NAO VERIFICADA. O PREFEITO MUNICIPAL
SUBSCREVEU A INICIAL EM CONJUNTO COM A
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO. PRELIMINAR
REJEITADA. 2. ALEGACAO DE VIiCIO DE INICIATIVA E NAO
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DE PODERES.
PROPOSTA LEGISLATIVA QUE CRIA ATRIBUICOES A
SECRETARIA MUNICIPAL E IMPORTA EM AUMENTO DE
DESPESAS. 3. PRESENGCA DE FUMUS BONI IURIS.
PERICULUM IN MORA VERIFICADO. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. 1. A teor do artigo 112, VII, da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo, o Prefeito Municipal detém capacidade
postulatéria, de modo que ndo ha que se falar em ilegitimidade
ativa quando a peticao inicial em ADI for assinada conjuntamente
pelo Prefeito Municipal e pelo chefe da Procuradoria Municipal.
Preliminar rejeitada. 2. No ambito da tutela de urgéncia, o
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deferimento de pedidos liminares esta condicionado a presenca
cumulativa da relevancia juridica da pretensao (fumus boni iuris) e
também da indispensabilidade da providéncia antecipada
(periculum in mora), de modo a garantir a efetividade do resultado
de futuro e provavel juizo de procedéncia. 3. Viola o disposto no
artigo 63, paragrafo unico, incisos Ill e VI, da Constituigdo Estadual
(art. 61, § 1° inciso I, alineas “a” e “e” da Constituicdo da
Republica), a lei municipal de iniciativa parlamentar que cuida de
atividades eminentemente executivas, criando novas atribui¢cdes
fiscalizatérias a Secretaria Municipal, tratando, em ultima medida,
de politica publica de saude municipal. 4. A declaragdo de
inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz necessaria para
evitar que se consolide o entendimento no sentido de que as leis
que autorizam 'aquilo que ndo poderia autorizar' podem existir e
viger. Precedentes. 5. A questdo analisada ndo se amolda aquela
resguardada pelo Supremo Tribunal Federal na tese de
Repercussdo Geral n° 917, vez que a legislagdo municipal
impugnada tratou da organizagdo e de atribuicbes de 6rgédos do
Poder Executivo Municipal. 6. Periculum in mora demonstrado em
razdo de que, além do prejuizo ao erario em razdo da execucéao de
lei editada em contrariedade com os ditames constitucionais,
verifica-se que a obrigagdo periodica criada pela legislagao
impugnada pode colocar em risco o planejamento do municipio
quanto a implementagdo da analise periddica de aguas procedida
de acordo com o Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da
Agua para Consumo Humano.

Ja Quanto aos artigos 5°, 6° e 7°, que trazem a possibilidade da criagédo de
Centros Especializados e de Comités Intersetoriais, bem como da possibilidade de
cooperagao mutua e parcerias, verifica que se trata de normas sem efeito vinculante, o
que, por si sO, ndao compromete a constitucionalidade, mas tampouco produz efeitos
praticos vinculantes para o Executivo. Em principio, ndo estariamos diante de vicio de
iniciativa, porém, entendo estarmos diante da imprecisdo do instrumento legislativo
cabivel, ja que as leis tém o carater de criar, modificar ou extinguir direitos, alterando a
realidade dos fatos, com atribuicdo de obrigatoriedade e no caso em tela, trata-se,
apenas, de uma recomendagao/possibilidade, sem nenhuma obrigagcdo para o seu
cumprimento ou responsabilidade para o seu descumprimento, assim, ndo sendo o
instrumento legislativo cabivel.
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Considerando esse cenario, entende-se que o conteudo desses dispositivos
seria mais adequadamente apresentado por meio de indicagao legislativa, instrumento
que respeita os limites formais do processo legislativo, preserva o principio da
legalidade e assegura a autonomia organizacional do Executivo Municipal.

Além disso, ao tratar da instituigdo de 6rgaos e comités, ainda que de forma
autorizativa, a proposta incorre novamente em vicio de iniciativa, uma vez que a
criacdo de estrutura administrativa e atribuicdo de competéncias a érgéos publicos é
matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Executivo.

Diante de tais consideragdes, e visando garantir a viabilidade juridica da
proposta, entende-se que o projeto de lei, ainda que bem-intencionado e socialmente
relevante, deve se restringir a instituicdo programatica do “Programa Municipal de
Cuidado e Atencao Integral as Maes Atipicas”, deixando a regulamentagdo de sua
execucao — inclusive quanto a criacdo de espacos, centros especializados e comités
— a esfera do Poder Executivo, por meio de decreto municipal. Essa medida evita o
vicio de iniciativa, resguarda a separacdao de poderes e assegura a regularidade do
processo legislativo, ao mesmo tempo em que preserva a esséncia da proposta.

Assim, feita as devidas consideragcdes e com as devidas altera¢des indicadas,
nosso parecer é pela viabilidade juridica do Projeto de Lei e em obediéncia aos artigos
26, paragrafo unico e 115, IV, do Regimento Interno, encaminha a Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacao, para analise e consideragdes sobre a matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 09 de junho de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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