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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
Parecer ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 53/2023

AUTORIA: Vereador Junior Corréa
RELATOR: Vereador Evandro Miranda

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do vereador Janior Corréa
que dispde sobre a ‘Permissdo de embarque e desembarque de usudrios de servi¢o
do transporte coletivo publico no municipio de Cachoeiro de ltapemirim e da outras
providéncias’.

O projeto foi lido em plenario e, em seguida, encaminhado a
Procuradoria que ofereceu o seu parecer juridico pela inconstitucionalidade apenas
dos artigos 3° e 4° do projeto.

Ato continuo, o projeto foi recebido no ambito desta Comissao
de Constituigdo, Justica e Redagdo para o seu indispensavel parecer, conforme
determina o paragrafo Unico, do art. 26, do Regimento Interno.

E o relatorio.

PARECER: Cumpre destacar que cabe a esta Comissao uma analise acerca de

eventuais vicios de constitucionalidade e legalidade do projeto.

Numa singela anélise do projeto nota-se que ele, em resumo,
além de revogar a lei municipal n°® 7.549/2018 que ja prevé a permissao somente de
desembarque para mulheres e idosos fora dos pontos de parada de 6nibus em periodo
noturno, visa ainda, por outro lado, expandir essa permissao a todos os usuarios do
transporte coletivo municipal em qualquer local, incluindo também o embarque,

bem como cria regras para tal objetivo.
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Pois bem, ao estudar o tramite do projeto de lei n® 113/2017 que
deu ensejo a lei n® 7.549/2018, esta comissdo observou que, desde aquela
oportunidade, a Procuradoria desta Casa Legislativa j& havia se manifestado pela
inconstitucionalidade total daquele projeto, o que foi acompanhado pela CCJ da

época. Todavia, os entdo vereadores optaram mesmo assim por aprovarem o projeto.

Ocorre que, inobstante a louvavel iniciativa do autor deste projeto,
esta comissao, com todo o respeito, comunga do mesmo entendimento do parecer da
Procuradoria lancado no PLO n° 113/2017, ou seja pela inconstitucionalidade total

deste projeto. Explica-se.

Resta claro que a questdo objeto desta propositura legislativa
implica numa forma de regulamentacao do sistema de transporte coletivo municipal,
o que, ao melhor sentir, diz respeito a ato de gestao do referido servigo publico que

¢ competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Frise-se que o transporte coletivo urbano € prestado sob o regime
de concessdao, mediante licitagdo e, posteriormente, contrato firmado entre o Poder
Executivo e as empresas concedentes em que se estabelecem clausulas que, dentre

outros, conferem as partes seguranca juridica.

Portanto, qualquer alteragdo contratual ou na organizagao
eventualmente necessaria in casu deve ser de iniciativa e competéncia exclusiva do
Poder Executivo, ou seja do Prefeito Municipal, o qual € o responsavel, repise-se,

pelos atos de administragdo e gestao dos servigos publicos municipal.

Ademais, o projeto ainda cria regras e determinacoes ao Poder

Executivo, o que também ¢ vedado por ferir os principios da harmonia e separacao
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entre os poderes e, consequentemente, o artigo 48, §1°, inciso III, da Lei Organica

Municipal.

O art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal conferiu aos
municipios a competéncia para organizar, gerir ¢ prestar o servigo publico de

transporte, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permisséo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de trans-
porte coletivo, que tem carater essencial;

Outrossim, o artigo 22, da lei 12.587/2012 que criou a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, atribui aos ORGAOS GESTORES dos entes

federativos o planejamento e a gestio do sistema de mobilidade urbana, verbis:

Art. 22. Consideram-se atribuicdes minimas dos ORGAOS GESTO-
RES dos entes federativos incumbidos respectivamente do planeja-
mento e gestdo do sistema de mobilidade urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes modos e servicos, observados 0s
principios e diretrizes desta Lei;

Il - avaliar e fiscalizar os servi¢cos e monitorar desempenhos, garan-
tindo a consecucdo das metas de universalizacao e de qualidade;

Il - implantar a politica tarifaria;

IV - dispor sobre itinerdrios, frequéncias e padrao de gualidade dos
Servicos;

V - estimular a eficacia e a eficiéncia dos servigos de transporte publico
coletivo;

VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usuarios;
e

VII - combater o transporte ilegal de passageiros.

Com efeito, a iniciativa de leis que visam alterar normas do
servico publico, no caso o de transportes, ¢ de competéncia privativa do Prefeito

Municipal, conforme também se observa no art. 69, incisos I e VII, da LOM.

Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal, além de
outras atribui¢oes previstas em lei:
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Il - exercer, com o auxilio dos Secretdarios Municipais, a dire¢do
superior da administragdo municipal;

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei;

O mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal

Brasileiro, Editora Malheiros, 13* edi¢ao, 2002, p. 590, ensina o seguinte:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do plenario,

indicar medidas administrativas ao Prefeito adjuvandi causa, isto é, a

titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatoria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situacoes concretas por seus

proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdao. Usurpando funcées do Executivo

ou suprimindo atribuicoes do Prefeito, a Cdamara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial. (...)

A fungdo de assessoramento da Cdmara ao Prefeito se expressa através
de indicagoes, aprovadas pelo plendrio. A indica¢do é mera sugestdao
do Legislativo ao Executivo para a prdtica ou abstenc¢do de atos
administrativos da competéncia exclusiva do Prefeito. Ndo obriga o
Executivo nem compromete o Legislativo.

E ato de colaboragdo, de ajuda espontinea de um érgdo ao outro.
Como simples lembrete, a indica¢do ndo se traduz em interferéncia
indébita do Legislativo no Executivo, porque ndo impoe a
Administracdo o seu atendimento.

E todavia, uma fungdo de colaboragdo da Edilidade para o bom
governo local, apontando medidas e solu¢oes administrativas, muitas
vezes ndo percebidas pelo Executivo, mas pressentidas pelo Legislativo

’

como de alto interesse da comunidade.’

Assim, no entendimento desta CCJ, a aprovacao da referida

propositura geraria uma indevida ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de

competéncia exclusiva do Poder Executivo, o que tem sido, inclusive, obstaculizado

pelos Tribunais da federagdo, notadamente o Tribunal de Justica do Espirito Santo,

vejamos:

“ADIN — CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — TRANSPORTE
COLETIVO ALTERNATIVO LOCAL — INICIATIVA DO EXECUTIVO -
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USURPACAO DO LEGISLATIVO - VICIO DE INICIATIVA -
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE. Sendo _da competéncia privativa_do
Executivo _a iniciativa de leis que organize e discipline o transporte
coletivo local, inconstitucional é a lei que, nesse sentido, nasca de
iniciativa_do_Legislativo.” (TJMG — processo n° 1.0000.00.276501-
4/0002, Rel. Des. Claudio Costa, DJ 12/11/2003)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE VICIO DE
INICIATIVA. Lei _municipal de autoria _de membro do Poder
Legislativo que dispoe _sobre a_impossibilidade de motoristas de
onibus _exercerem_simultaneamente _a_funcdo de cobrador nas
empresas_de transporte _coletivo. Matéria relativa a prestacdo de
servico publico e de cunho eminentemente administrativo ou de funcdo
tipica da Administracdo Publica. Matéria que é de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo Ofensa aos arts 5°, Eaput'e 47, I, XIV e XVII e art.
144 todos da CESP e arts 2° 61, § 1° II, b e 84, II, todos da CR/SS.
Caracteriza¢do de vicio de iniciativa Inconstitucionalidade formal
subjetiva.  A¢do  julgada  procedente" (TJ-SP =  ADI:
5030486120108260000 SP0503048- 61 2010.8 26.0000, Relator:
Roberto Mac Cracken, Data de julgamento: 25/05/2011, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 08/06/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0007979-
19.2020.8.08.0000 REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE
VILA VELHA REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE VILA VE-
LHA RELATOR: DES. ROBSON LUIZ ALBANEZ EMENTA ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE VILA VELHA
n° 6.064/2018 DIVULGACAOQ PREVIA DAS ALTERACOES DA LI-
NHA DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL - MATERIA
DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO - INCONSTITU-
CIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

I A lei combatida incorre em flagrante inconstitucionalidade por vio-
lacdo ao principio da simetria e da independéncia dos poderes, bem
como a Constituicdo Estadual, notadamente os art. 63, paragrafo
unico, inciso Il e a Lei Organica Municipal em seu art. 34, paragrafo
nico, inciso I, eis que a organizacdo dos servicos publicos é de com-
peténcia exclusiva do Chefe do Poder Executivo municipal.

Il Incumbe ao Poder Executivo Municipal, enquanto gerenciador das
atividades administrativas, avaliar a conveniéncia e a oportunidade
da divulgacéo prévia das alteracdes das linhas de dnibus eis que atre-
lada ao servico publico de transporte municipal, cuja competéncia é
exclusiva do Prefeito.

Il - Acéo julgada procedente, declarando, por conseguinte, a incons-
titucionalidade formal da Lei no 6.064/2018, do Municipio de Vila Ve-
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Iha-ES atribuindo-Ihe efeito ex tunc. ACORDAOQ Vistos, relatados e dis-
cutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Egrégio Tribunal
Pleno, por unanimidade , julgar procedente acéo, reconhecendo a in-
constitucionalidade formal da Lei no 6.064/2018, do Municipio de Vila
Velha-ES, nos termos do voto do Relator.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100200013223, Rela-
tor : ROBSON LUIZ ALBANEZ, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 04/02/2021, Data da Publicagdo no Diério:
12/02/2021)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ME-
DIDA LIMINAR. LEI MUNICIPAL N° 9.318/2018, DO MUNICIPIO
DE VITORIA. REDUGAO TARIFARIA NA UTILIZACAO DE TRANS-
PORTE COLETIVO MUNICIPAL. LEGISLACAO DE AUTORIA DA
CAMARA MUNICIPAL. VICIO FORMAL DE INICIATIVA IDEN-
TIFICADO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PO-
DER EXECUTIVO. LIMINAR CONCEDIDA.

I. DispGe o artigo 61, 8 1°, inciso 11, alinea b, da Constitui¢cdo Federal,
que A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Cons-
tituicdo. § 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que: (...) Il - disponham sobre: b) organizacdo administrativa e
judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pes-
soal da administracéo dos Territorios.

I1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade
de leis de iniciativa do poder legislativo que preveem determinado be-
neficio tarifario no acesso a servi¢o publico concedido, tendo em vista
a interferéncia indevida na gestao do contrato administrativo de con-
cessdo, matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a
ofensa ao principio da separacdo dos poderes (STF ; ARE 929591
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-
2017 PUBLIC 27-10-2017)

[11. No caso, a Camara Municipal de ViTORIA, por meio da impugnada
Lei Municipal n°® 9.318/2018, ao promover, em seu artigo 1°, a altera-
¢ao da redacado do artigo 1°, da Lei n° 6.147/2004, acabou por ingres-
sar na seara reservada ao Chefe do Poder Executivo, ha medida em
gue dispde sobre gestdo administrativa do transporte coletivo munici-
pal, violando, assim, as normas constitucionais de competéncia gue
atribuem ao Prefeito Municipal a iniciativa legislativa para tratar so-
bre a matéria, inclusive no gue tange a concessao de reducéo tarifaria
na utilizacdo do transporte publico, tal como verificado na Legislacéo
em apreco. I1l. Presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora a
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liminar foi concedida para suspender, com efeitos ex nunc da Lei Mu-
nicipal n° 9.318/2018, do Municipio de Vitéria. ACORDA o Egrégio
Tribunal Pleno, em conformidade da Ata e Notas Taquigréaficas da Ses-
sdo, que integram este julgado, a unanimidade de Votos, conceder a
medida liminar pleiteada.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180049825, Rela-
tor : NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO, Orgao julgador: TRIBU-
NAL PLENO, Data de Julgamento: 11/07/2019, Data da Publicacéo
no Diario: 19/07/2019)

Dessa forma, ainda que se reconhegca como relevantes e
meritorias as razdes que justificam a pretensdo do projeto, esta comissdo entende,

com todo o respeito, pela sua total ilegalidade e inconstitucionalidade.

VOTO DO RELATOR: apos analise do referido projeto, verifica-se que o
mesmo padece de vicio de constitucionalidade e legalidade. Por tal razdo, voto pela

devolucao ao autor.
VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o relator.
VOTO DO MEMBRO: Voto com o relator.

DECISAO: apo6s analise do referido projeto, esta comissdo, por unanimidade,

decidiu pela devolucao do mesmo ao autor.
Sala das Comissoes, 15 de setembro de 2023.
Ely Escarpini — Presidente
Evandro Miranda — Relator

Diogo Pereira Lube - Membro
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