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PARECER JURIDICO

REF: PROJETO DE LEI n° 50/2025

INICIATIVA: Poder Executivo

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “DISPOE SOBRE A
REALIZAGCAO DE SERVIGCOS DE INFRAESTRUTURA PARA IMPLANTAGCAO DO
DISTRITO INDUSTRIAL EM PACOTUBA E ABERTURA DE CORREDORES DE
ACESSO, VISANDO A ATRACAO DE INVESTIMENTOS EM CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS *.

Sob o aspecto formal, pode-se afirmar que a matéria é da algada municipal,
tendo em vista que compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local,
sobre a aquisicdo e alienacdo de bens e sobre o adequado ordenamento territorial,
bem como de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ja que cabe ao Prefeito a
administragdo dos bens municipais, por forga, tanto da Constituicdo Federal (CRFB/88
— artigo 30, | e VIII), quanto da Lei Organica Municipal (LOM — artigos 16, I, VIIl a X, 22
e 43, X, Xl, XVI e XVIl), que preceitua:

CFRB/88

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéao do solo urbano;

LOM

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

| — legislar sobre assunto de interesse local;

[...]

VIII — dispor sobre a administracao, utilizagédo e alienagédo de seus
bens, observados os preceitos legais € as normas de direito
financeiro;
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IX — adquirir bens, mediante desapropriagdo, na forma da lei
federal;

X — promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacéo do solo
urbano, segundo as diretrizes estabelecidas pelas Constituicdes
Federal e Estadual,

Art. 22 — Compete ao Prefeito a administragdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Céamara Municipal
quanto aos utilizados em seus servicos.

Art. 43 — Compete a Camara Municipal com a sang¢édo do Prefeito
Municipal, ndo exigida esta para as matérias enumeradas no
artigo anterior, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

[...]

X — aprovagao prévia de alienacdo, arrendamento, doacéo,
permuta e concessao de direito de uso de bens municipais,
atendidas as determinagdes desta Lei;

XI — aprovagéao prévia de aquisi¢ao de bens imdveis e recebimento
de doagdes, com encargos ou clausulas condicionais;

[...]

XVI — apreciagdo de programas e planos de desenvolvimento do
Municipio;

XVII — ordenamento territorial do Municipio, planejamento e
controle do uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano;

O art. 2° do projeto afirma que a aquisicao das areas para a criacdo do referido
distrito industrial sera objeto de desapropriagédo, o que estad de acordo com o Decreto-
Lei n® 3.365/1941, que rege a matéria, sendo justificada pela utilidade publica, que é a
implantagao do distrito industrial. Vejam:

Art. 1°. A desapropriacao por utilidade publica regular-se-a por esta
lei, em todo o territério nacional.

[...]

Art. 5°. Consideram-se casos de utilidade publica:

[...]

i) a abertura, conservagéo e melhoramento de vias ou logradouros
publicos; a execucado de planos de urbanizagao; o parcelamento
do solo, com ou sem edificagdo, para sua melhor utilizacdo
econbmica, higiénica ou estética; a construcdo ou ampliacdo de
distritos industriais;

A proposta, permite que a desapropriagado ocorra de forma amigavel ou judicial,
podendo ser celebrado acordo para pagamento em prestagdes. A parte final do artigo,
merece tecer uma observacdo, ja que a CRFB/88 e o Decreto-Lei n° 3.365/1941
expressamente determinam que a desapropriacdo, no caso concreto (por utilidade
publica), devera ser mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, Vejam:
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CRFB/88

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagao por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicao;

Decreto-Lei n° 3.365/1941
Art. 32. O pagamento do prego sera prévio e em dinheiro.

Assim, entendemos que a possibilidade de pagamento em prestagbes, como
expressa o referido artigo, devera ocorrer previamente, como reza a legislagao patria
(indenizacéao justa e prévia), para que nao haja descumprimento da legislagdo e nem
seja considerada uma inovagao legislativa, pois assim, estariamos diante de usurpagao
de competéncia legislativa, ja que a Constituicao Federal, em seu artigo 22, determina
que compete privativamente a Unido legislar sobre desapropriagéo.

Observa-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu que os
pagamentos das diferencas entre os valores de avaliacdo inicial e final do bem
desapropriado devem, em regra, ser feitos mediante precatério, se o ente publico
estiver em dia com essa despesa. O Plenario concluiu que a utilizacdo do
precatério ndo viola o direito de propriedade do particular, desde que a
administracdo publica esteja adimplente, fazendo o pagamento, no maximo, no
ano seguinte a ordem do Judiciario. O entendimento foi fixado no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) 922144, com repercussdo geral reconhecida (tema 865).

O artigo 3° do projeto de lei afirma que os direitos de posse decorrentes da
desapropriacdo da area podem ser alienados a terceiros, locados, cedidos, arrendados,
outorgados em regime de concessao de direito real de uso, de concessdo comum ou
de parceria publico-privada e ainda transferidos como integralizagdo de fundos ou
sociedades de propésito especifico. Assim, de acordo com a legislagao patria (Decreto-
Lei n® 3365/1941, art. 5°, § 4°), vejamos:

Art. 5°. Consideram-se casos de utilidade publica:

[...]

§ 4° Os bens desapropriados para fins de utilidade publica e os
direitos decorrentes da respectiva imissdo na posse poderdao ser
alienados a terceiros, locados, cedidos, arrendados, outorgados
em regimes de concessdo de direito real de uso, de concessao
comum ou de parceria publico-privada e ainda transferidos como
integralizacdo de fundos de investimento ou sociedades de
proposito especifico.
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Vale reiterar que a alienagdo dos bens publicos consiste na transferéncia da
propriedade do bem, que pode ocorrer de forma remunerada ou gratuita, por meio de
doacdo, permuta, venda, dagdo em pagamento, entre outros. Esses instrumentos
juridicos ndo podem ser utilizados de forma absoluta no regime dos bens publicos, ja
que estes pertencem a coletividade, dai a necessidade da supremacia, em varios
aspectos, das regras de direito publico.

Nos termos do artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal e artigo 76, da Lei n°
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), a alienagao de bens
e direitos publicos deve ser precedida de procedimento licitatorio. E assim, a proposta
cumpre a legislagdo patria, j4 que em seu artigo 7°, expressamente, afirma que a
alienacdo dos direitos de posse sera precedida de procedimento licitatério ou de
chamamento publico, para credenciamento, que € um procedimento auxiliar previsto na
Lei 14.133/21 (artigo 78), assegurando assim a publicidade, isonomia, competitividade
e selecao da proposta mais vantajosa.

O conteudo do artigo ainda estabelece clausulas essenciais para o instrumento
contratual, especialmente quanto a garantias de cumprimento do projeto industrial e
penalidades pelo inadimplemento.

O projeto de lei traz a autorizagédo de constituicdo de Comissdo Especial, com a
participacdo dos técnicos de diversas Secretarias, para elaborar todo o regramento
municipal que regera a implantagdo do referido distrito industrial. A previsdo desta
comissao multidisciplinar fortalece a legalidade, a isonomia, o valor justo e a
transparéncia do processo, entre outros principios administrativos,

A proposta legislativa contempla a abertura de corredores estratégicos (art. 4°,
incisos | a VII), vinculando-os a criacédo de polos de investimento. Essa previsao
encontra respaldo no artigo 182 da Constituicdo Federal, que trata da politica de
desenvolvimento urbano executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Ha previsdo adequada
para evitar a especulagao imobiliaria (art. 4°, § 1°), declarar a utilidade publica para fins
de desapropriagdo de areas adjacentes (art. 4°, § 2°) e formalizar parcerias publico-
privadas para exploragao das areas (art. 4°, § 2°).

O artigo 5° do projeto de lei expressa que a Secretaria Municipal de Manutengao
e Servicos podera requisitar veiculos, equipamentos em contratos de servicos de
plantas e projetos para a realizagao dos servigos de infraestrutura, inclusive servigcos de
energia elétrica, muros, galpdes, garagens, pavimentagcdo de ruas e avenidas
drenagem e o que mais for julgado necessario para o éxito da criagdo do distrito
industrial e abertura de corredores de acesso. Desta feita, fica autorizado que a devida
Secretaria estara autorizada utilizar de toda a estrutura da Prefeitura existente para a
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finalidade da proposta, que é a instalagdo do
referido empreendimento, o distrito industrial. Nesse contexto, a Administracéo
expressa toda a importancia dada a esse

programa de politica publica (geragdo de emprego e renda).

Além disso, o artigo 9° garante que a infraestrutura do distrito industrial incluira
equipamentos publicos, o que é compativel com o principio da fungdo social da
propriedade e urbanismo sustentavel.

A referida proposta assevera que os recursos a serem utilizados para aquisigao
da area do distrito industrial serdo provenientes do orgamento vigente ou obtido por
meio de empréstimo, sendo objeto de lei devidamente especificado e ainda, podera ser
firmados termos de convénio com o governo estadual e federal, para obtencdo de
recursos, além de ajustes para recebimento de verbas parlamentares. Ou seja, a
proposta traz, expressamente, as diversas formas legais para a viabilidade financeira
de instalagao do devido distrito industrial.

Ressalta ainda que o artigo 13 expressa que fica o Chefe do Executivo Municipal
autorizado a regulamentar, por Decreto, a aplicacdo dos dispositivos desta Lei, em
especial os estudos técnicos referidos no artigo 6° que trata dos critérios de avaliagao,
limites de indenizagdo, valor dos lotes, modalidades de licitagdo ou chamamento
publico e demais especificagdes necessarias. Assim, entendemos ser necessaria a
regulamentacgao posterior, por meio de Decreto, tendo em vista que a referida Lei trata
de diversos temas administrativos e que merecem estar amparados da melhor forma
possivel, para assim, evitar distor¢des econdmicas e juridicas.

Pelo exposto, nosso parecer € pela viabilidade juridica e assim, nos termos dos
artigos 26, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Casa, pelo envio da matéria a
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao para analise e devidas consideracoes.

E o parecer para decisdo de V. Ex?s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 26 de maio de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB/ES 17.013
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