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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 50/2020

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

Processo Legislativo. Politica Municipal de
Educacio Ambiental. Programa de
Governo. Comentarios.

Senhor Presidente,

O presente projeto de lei “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 7.744, DE 14 DE
OUTUBRO DE 2019, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

1. Sob o aspecto formal, as normas relativas a estrutura administrativa municipal
reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por forca da
autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela Constituicdo da Republica,

nos termos dos seus arts. 1°, 18, 29 e 30.

Cabe ao Municipio, pois, a sua organizagdo interna, incluindo-se ai a criacao de
orgaos ou entidades publicas, ou sociedades paraestatais. Para tanto, impde-se observar
os comandos constitucionais dirigidos a Administragdo Publica e ao processo legislativo,

bem como os preceitos das leis de carater nacional ou complementar.

1 A matéria foi originariamente analisada no Parecer ao PL n. 76/2019, disponivel para consulta.
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Ainda sob este prisma, a Constituicdo Federal, ao dispor sobre o meio ambiente,

assim estabelece:

“Art.  225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservad-lo

para as presentes e futuras geragoes.

[-]

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do

meio ambiente;

A Lein.®° 9.795/1999 e o Decreto regulamentar n.° 4.281/2002 tratam da educagao
ambiental e instituem a Politica Nacional de Educagao Ambiental. Sao os balizadores das
diretrizes gerais a serem seguidas pelo gestor publico quando da implementag¢do de

politicas publicas.

A Lei ainda traz as linhas de atuagdo a serem desenvolvidas na educagdo em geral

e na educacdo escolar previstas no art. 8°:

Art. 8° As atividades vinculadas a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental devem ser desenvolvidas na educacdo
em

geral e na educagdo escolar por meio das seguintes linhas de
atuacado inter-relacionadas:

I - capacitagdo de recursos humanos;
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II - desenvolvimento de estudos, pesquisas e
experimentagoes,

111 - producao e divulga¢do de material educativo,

1V - acompanhamento e avaliagdo.

Além disso, a educagdo ambiental poderd ser desenvolvida em ambiente formal
(art. 9°) como instituigdes de ensino publicas e privadas, ou em ambiente nao-formal
(art.13) como as agdes e praticas educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade
sobre as questdes ambientais e a sua organizagao e participagdo na defesa da qualidade do

meio ambiente.

Os municipios, na esfera de sua competéncia e nas areas de sua jurisdigdo,
definirdo diretrizes, normas e critérios para a educagdo ambiental, respeitados os

principios e objetivos da Politica Nacional de Educagao Ambiental (art. 16).

Neste ponto, a educacdo ambiental, a ser ofertada na educacao basica (infantil,
ensino fundamental e ensino médio), superior, especial, profissional e de jovens e
adultos, nos termos da Lei n°. 9.795/1999, e a educagao para o consumo sustentavel, nos

o

termos da Lei n° 13.186/2015, sdo importantes vetores de conscientizagdo da
preservagao/conservacao ambiental. Tendo em vista que sdo politicas de governo devem

ser promovidas pelo Poder Executivo.

A LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao), por seu turno, estabelece que o
ensino fundamental obrigatorio tem por objetivo a formagao bésica do cidaddao, mediante
a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes

e dos valores em que se fundamenta a sociedade (art. 32, II da Lei n°. 9.394/96).
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Como as legislacdes educacionais regulamentadoras (tais como decretos,
resolucdes e portarias sobre o tema) ainda nao explicam como se darda, na pratica, a
abordagem desta temdtica nos estabelecimentos de ensino, nem prescrevem os principios,
diretrizes operacionais e pedagodgicas para o seu trato transversal nos niveis e
modalidades da educag¢do, o Ministério da Educagdo propds Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Ambiental %, que deverdo ser abordadas de forma local e

suplementar a Legislacdo Federal na esfera de abrangéncia do art. 30, II, da CRFB.

Pelo aspecto técnico, unicamente, pelo encaminhamento regular, resguardando aos

Legisladores o juizo politico sobre a matéria.

E o parecer.

Cachoeiro de Itapemirim / ES, 03 de setembro de 2020.

Pt/pe/gme.

GUSTAVO MOULIN COSTA
Procurador

OABJ/ES 6339

2 Disponivel em http:// portal.mec.gov.br/dmdocuments/publicacaol3.pdf
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