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PARECER JURIDICO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 49/2025
INICIATIVA: Vereador Fabricio Martins

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do mencionado edil, “DISPOE
SOBRE O RECONHECIMENTO DA FACULDADE DE DIREITO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - FDCI COMO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A propositura em questao, conforme estabelece o seu art. 1°, visa considerar
bem cultural imaterial a Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim - FDCI.

Inicialmente, cumpre destacar, quanto ao tema, o que estabelece a Constituicao
Federal em seu art. 216, vejamos:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressio;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Sob o aspecto formal, o projeto em questdo encontra-se adequado as hipdteses
de competéncia constitucional do Municipio, conforme preceitua os artigos 30, | e IX e
23, lll e IV, da Carta Magna (CRFB), bem como o artigo 17, XIV, da Lei Organica
Municipal (LOM), transcritos abaixo:
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CRFB

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

IX - promover a prote¢ao do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislagéo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizagao de obras
de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

LOM

Art. 17 — Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e
o Estado:

[...]

XIV — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico ou cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

Dessa forma, a matéria abriga-se nas competéncias legislativas municipais, bem
como nao se trata de matéria de reserva de iniciativa (iniciativa privativa/exclusiva),

vejamos:

Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de
iniciativa parlamentar, que "declara patriménio cultural
imaterial da cidade de Ribeirao Preto o Desfile das Escolas de
Samba". Auséncia de ofensa ao principio da separagédo dos
Poderes. O texto constitucional ndo prevé 6bice a que ato
proveniente do Poder Legislativo disponha sobre a declaragao
de bens imateriais como patriménio cultural. Previsdo de
dotagao orgamentaria generalista ndo se constitui em vicio de
constitucionalidade. Inexisténcia de afronta a regra contida no
artigo 25 da Constituicao do Estado.

Expressa previsdo de regulamentagdo da lei. Ndo se trata de
mera faculdade do Poder Executivo. Poder-dever. Cabivel, ou
até mesmo necessaria, a estipulagio de prazo para
expedi¢ao

do regulamento. Evita-se que norma deixe de ser aplicada por
inércia do Executivo. Impede-se obstrucdo da atuagao do
Poder Legislativo pelo outro Poder. Voto vencido do Relator
Sorteado julgava pedido improcedente. Voto vencedor do
Desembargador Ricardo Anafe. Reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade da expresséo "no prazo de 90 (noventa)
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dias contados da data de sua publicacao", prevista no artigo
3%, in fine. Por maioria, agao julgada parcialmente procedente.
(TJISP, Orgéo Especial, Acao Declaratéria de
Inconstitucionalidade n° 2020282- 35.2017.8.26.0000, Rel.
Des. Méarcio Bartoli, j. 02.08.2017

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.048/2017, do Municipio de Socorro. Declaragdo da
"vassoura caipira" como patriménio cultural imaterial
socorrense. Lei de iniciativa parlamentar. Pretendida a
inconstitucionalidade por violagdo ao principio da
independéncia dos poderes por usurpar a competéncia
privatva do Poder Executivo. Inexisténcia de macula
constitucional. Impulso legiferante de natureza concorrente.
Inexisténcia de ato de gestdo préprio com efeitos concretos.
Ndo ofensa ao principio da separagdo de poderes.
Precedentes. Agéo julgada improcedente. (TJ SP. ADI n°
2199667-40.2017.8.26.0000. J. 18.04.2018).

De acordo com a legislacéo, o patriménio cultural pode ser material e imaterial.
O patriménio material é constituido por bens tangiveis, como edificagdes, monumentos,
sitios arqueolégicos, documentos, obras de arte e outros bens que possuam valor
historico, artistico, arquitetdbnico ou paisagistico. Ja o patriménio imaterial abrange os
bens intangiveis, ou seja, praticas, saberes, celebragbes, formas de expressao e
lugares que possuem relevancia cultural e que sao transmitidos oralmente ou por meio
da vivéncia, como festas populares, linguas, culinaria, modos de fazer, entre outros.

A doutrina também faz distingao clara entre ambos. Vejamos:

O patrimbénio material é aquele que se pode tocar, ¢é fisico, como
prédios, esculturas e documentos. Ja o patrimdnio imaterial refere-
se as praticas culturais vividas pela comunidade, como festas,
dangas, saberes e tradigoes.
(CHAGAS, Mario. Patriménio Cultural: reflexdes e
experiéncias.2010.)

“A protegao ao patrimdnio imaterial € um avango no campo juridico
e cultural, pois reconhece que a identidade de um povo vai além
das pedras e construgdes, incluindo seus modos de ser e viver.”
(MORAES, Manoel. Direitos Culturais e Patriménio Imaterial.
2008.)
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Embora a FDCI seja uma instituicdo de ensino, ndo impede que ela seja
reconhecida como patrimonio cultural imaterial, desde que atenda aos critérios previstos
em lei, especialmente quanto a sua contribui¢cao histérica, a promocgao de valores culturais
€ a repercussao social.

O Projeto de Lei apresenta fundamentos sélidos que justificam o reconhecimento
da FDCI como patriménio imaterial: sua longevidade (mais de 60 anos de existéncia),
seu pioneirismo no ensino superior local, influéncia sobre geracdes de profissionais do
Direito, promogao de eventos cientificos e académicos, e sua insergao na vida cultural
e educacional do Municipio.

O Projeto respeita a competéncia municipal, fundamenta adequadamente a
relevancia histérica e cultural da FDCI, e prevé mecanismos legais e adequados de
registro e promogao institucional.

Assim, nosso parecer é pela viabilidade juridica do Projeto de Lei e em
obediéncia ao artigo 26, paragrafo unico, do Regimento Interno, encaminha a

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, para analise e consideracdes sobre a
matéria.

E o parecer para analise de V. Ex?s.

Cachoeiro de Itapemirim / ES, 26 de maio de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013
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