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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n°® 39/2026

Autor: Vereador Lucas Andreza de Mello
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: Dispde sobre a instituicAo do Programa Escola
Segura e Humana, que estabelece a presenca periddica de profissionais de Psicologia
e Servigco Social nas escolas da rede municipal de ensino, no Municipio de Cachoeiro

de ltapemirim, e da outras providéncias

RELATORIO

Trata-se de um projeto de lei de iniciativa do vereador Lucas Mello que
visa criar o Programa Escola Segura e Humana, com a finalidade de promover a saude
mental, a protegao psicossocial e a prevengao da violéncia no ambiente escolar.

O projeto foi lido em plenario em 31 demargo de 2026, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissado de Constituicdo, Justica e Redagao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei em tela, visa criar o Programa Escola Segura e Humana,
com a previsdo de presenca periddica de profissionais das areas de Psicologia e

Servigo Social nas unidades da rede municipal de ensino. A proposta busca promover a
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saude mental dos estudantes, fortalecer a protecédo psicossocial no ambiente escolar e
contribuir para a integragéo entre escola, familia e comunidade, evidenciando relevante
interesse publico. No tocante a competéncia Municipal, o art. 30, | da Constituicao

Federal, reza que compete ao municipio legislar acerca de assuntos de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

A protecdo a infancia e a adolescéncia, por sua vez, constitui dever
compartilhado entre Estado, sociedade e familia, conforme estabelece o art. 227 da
Constituicdo Federal, o que autoriza a atuagcdo normativa dos entes municipais no

desenvolvimento de politicas publicas voltadas a garantia desses direitos.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagédo, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagcdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséao.

No mérito, a proposigcao revela-se adequada e alinhada as diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal n° 13.935/2019, que dispde sobre a prestagcao de
servicos de Psicologia e de Servigo Social nas redes publicas de educagao basica.
Referida norma reconhece a importancia da atuacédo desses profissionais no ambiente
escolar, especialmente no enfrentamento de situa¢des de vulnerabilidade, na mediagao

de conflitos e no fortalecimento das relagdées educacionais.

Ocorre que, quanto a iniciativa legislativa, ha evidencia de vicio formal, isso

porque O projeto, ao estabelecer a obrigatoriedade de presenga periddica de
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profissionais especializados nas escolas, acaba por gerar efeitos diretos sobre a

organizacédo administrativa e a gestdo de recursos humanos do Municipio.

A Constituicdo Federal, ao consagrar o principio da separagédo dos Poderes
em seu art. 2°, estabelece limites a atuacdo normativa de cada Poder, vedando a
ingeréncia do Legislativo em matérias inseridas na esfera de gestdo administrativa do
Executivo. No ambito local, a Lei Organica Municipal, em seu art. 48, §1°, dispbe que
sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que tratem da criagdo, estruturacéo e
atribuicées dos 6rgédos da Administragdo Publica, o que abrange, inclusive, a definicao

de atividades a serem desempenhadas pelos érgdos municipais.

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
eleitores do Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungcbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado
o disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturagcdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6érgdos da administragao publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Ainda que o projeto ndo trate expressamente da criacdo de cargos ou da
contratacdo de novos servidores, a imposicdo normativa de atuacido periddica de
profissionais de Psicologia e Servigo Social nas unidades escolares implica, na pratica,
a necessidade de reorganizagdo da estrutura administrativa existente. Considerando
que tais profissionais, em regra, estdo vinculados a outras areas da Administragao,

como saude e assisténcia social, a implementagdo da medida exigiria a redistribuicao
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de pessoal, a redefinicdo de atribuicbes funcionais ou até mesmo a ampliacdo do
quadro de servidores, com impactos diretos na gestdo administrativa.

Embora o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da repercussao
geral, tenha firmado entendimento no sentido de que a criagdo de despesas nao
implica, por si s0, vicio de iniciativa, tal orientagdo nao afasta a inconstitucionalidade de
normas que interfiram na estrutura administrativa ou nas atribuicbes dos 6rgaos
publicos. No caso em analise, a proposta ultrapassa o campo das diretrizes gerais e
adentra a esfera da gestdo administrativa, ao impor obrigagdes concretas ao Executivo.

Dessa forma, ainda que o projeto em discussdo busque minimizar os
impactos ao prever sua implementagado conforme a disponibilidade administrativa ou a
utilizagcao preferencial de servidores ja existentes, tais previsbes ndo sédo suficientes
para afastar os efeitos concretos da norma sobre a organizagcdo da Administragcao

Publica, evidenciando a invasao da esfera de competéncia do Poder Executivo.

Com isso, diante desse cenario, conclui-se que, embora socialmente
relevante, o projeto apresenta vicio formal de iniciativa, por interferir em matéria afeta a
organizagcao administrativa e a gestao de recursos humanos do Municipio, em afronta

ao art. 2° da Constituicdo Federal e ao art. 48, §1°, inciso lll, da Lei Organica Municipal.

Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei,
por apresentar vicio de inconstitucionalidade formal. Recomenda-se, em concordancia
com a Procuradoria Legislativa, que a matéria podera, caso assim entenda o autor, ser
encaminhada ao Chefe do Poder Executivo por meio de indicacdo, a fim de que

eventual proposta seja apresentada.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se pela devolugdo do

projeto ao autor.
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VOTO DO PRESIDENTE: voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: voto com relator.

DECISAO: Apds analise do referido Projeto de Lei, esta Comiss&o, por unanimidade

vota pela devolugao do projeto o autor, por vicio formal.

Sala das Comissoes, 30 de abril de 2026.

Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro
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