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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n® 39/2025

Autor: Poder Executivo — Exmo. Sr. Prefeito Municipal Theodorico de Assis Ferrago
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: “Dispbe sobre a autorizagdo da desafetacdo de bem
publico de uso especial em uso comum, bem como a afetacao de parte de imovel, para

fins de permuta, permitindo a abertura de via publica”.

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
através do Exmo. Sr. Prefeito Theodorico de Assis Ferrago, que visa a autorizacédo da
desafetacdo de bem publico de uso especial em uso comum, bem como a afetagao de

parte de imével, para fins de permuta, para abertura de via publica.

O projeto foi lido em plenario em 15 de abril de 2025, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissado de Constituigao, Justica e Redacao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatério.
FUNDAMENTAQAO

O Projeto de Lei em discussao tem propdsito visa a autorizagdo da
desafetacdo de bem publico de uso especial em uso comum e a afetacao de parte de
imovel, para fins de permuta, permitindo a abertura publica. J& cabe ao Chefe do
Executivo Municipal a administragao de bens municipais, competéncia essa perpetuada

no art. 30, | e VIl da Constituicdo Federal e artigos 22, 27 e 43, X da Lei Organica

Municipal.
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CRFB/88

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéao do solo urbano;

Lov

Art. 22. Compete ao Prefeito a administracdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Camara Municipal
quanto aos utilizados em seus servigos.

Art. 27. A permuta de bens municipais, se comprovado o
interesse publico, somente sera autorizada pela Cémara
Municipal se os bens recebidos pela Municipalidade tiverem
valores, no minimo, idénticos aos dados em permuta, e se o
pedido vier acompanhado da avaliagdo dos mesmos, realizada
por empresa idénea ou por técnico de comprovada capacidade
profissional e reputacéo ilibada.

Art. 43. Compete a Camara Municipal com a sang¢do do Prefeito
Municipal, ndo exigida esta para as matérias enumeradas no
artigo anterior, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

[.]

X — aprovagdo prévia de alienagdo, arrendamento, doagéo,
permuta e concessado de direito de uso de bens municipais,
atendidas as determinagbes desta Lei;

A matéria tratada no presente PLO se trata da alienacao de bens publicos,
que consiste em transferir a propriedade do bem, de forma remunerada ou gratuita,
através da permuta, venda, pagamento e outros. Tais instrumentos juridicos nado podem
ser utilizados de forma absoluta no regime de bens publicos, ocorre que, a permuta de

imovel, ou seja, a troca do bem publico por outro particular, € uma espécie de
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alienacao, e deve-se observar o procedimento do art. 76 da Lei n°® 14.133/2021 (Lei de
Licitagcbes).

Art. 76. A alienacdo de bens da Administragcdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

| — tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundagdes, exigira autorizagdo legislativa e
dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a
realizagdo de licitagdo nos casos de:

[.]

c) permuta por outros imoéveis que atendam aos requisitos
relacionados as finalidades precipuas da Administragdo, desde
que a diferengca apurada nao ultrapasse a metade do valor do
imével que sera ofertado pela Uniéo, segundo avaliagdo prévia, e
ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

E permitida a dispensa de licitagdo no momento em que o imével a ser
adquirido, se destinar ao atendimento das finalidades da Administracdo, desde que o
preco seja compativel com valor do mercado, conforme avaliagdo realizada
previamente. Dessa forma, para a possibilidade de haver permuta, € necessario
observar o procedimento do art. 76, mais a justificativa de interesse, avaliagao prévia e
autorizacdo legislativa, além de ser observado que a diferenga apurada nao ultrapasse

a metade do valor do imével.

Além disso, o art. 3° do projeto em discusséo, tese comentarios acerca da
afetagdo e desafetacao de bens publicos, uma vez que tal artigo autoriza a desafetagéo
de parte do imovel pata abertura de logradouro publico. Dessa forma, a afetagao € a
subordinacdo de um bem publico a um regime juridico diferenciado, ja que a
destinacdo dele é a satisfacdo de necessidades coletivas e estatais, 0 que causaria a

inalienabilidade.

Ao se tratar da desafetagdo, que € um ato unilateral estatal, que ocorre

com autorizagéo legislativa, no qual o Estado altera o regime juridico aplicavel a um
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bem publico, ou seja, o bem é desligado da estrutura institucional e organizacional do
Estado, o bem continua a ser publico, mas deixa de ser aplicado ao desempenho das
funcdes do Estado. Ndo ha dbices a desafetacédo presente do projeto, ocorre que foi
mencionado o processo administrativo n° 9.534/1998, que deveria constar as devidas
avaliagbes e outros documentos, tendo em vista que a avaliacdo € documento

imprescindivel.

Ocorre que, em 09 de maio esta Comissao fez o pedido de informagao
para que o processo administrativo n® 9.534/1998 fosse anexado ao projeto. Apds
pedido, houve o anexo do processo, por esse motivo, o projeto € viavel juridicamente

para o prosseguimento do feito.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pelo prosseguimento

regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

DECISAOQ: Com isso, por unanimidade, vota-se pelo prosseguimento regular da

matéria.
Sala das Comissoes, 12 de setembro de 2025.
Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator
Vitor Azevedo — Membro
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