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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n°® 38/2026

Autor: Vereador Lucas Andreza de Mello
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: Dispde sobre a instituicdo de diretrizes para a Politica
Municipal de Apoio a Protecado de Criancas e Adolescentes, e da outras providéncias.

RELATORIO

Trata-se de um projeto de lei de iniciativa do Vereador Lucas Mello que
visa instituir a Politica Municipal de Apoio a Criangca e Adolescente no ambito do
Municipio de Cachoeiro de ltapemirim.

O projeto foi lido em plenario em 31 de margo de 2026, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre Edil, visa instituir a
Politica Municipal de Apoio a Protegdo de Criangas e Adolescentes, com objetivo de

by

fortalecer agdes preventivas, educativas e de conscientizagdo voltadas a protecao

integral da infancia e da adolescéncia no ambito municipal.

A matéria encontra fundamento na Constituicdo Federal, especialmente
nos artigos 30, | e Il, e 227, os quais asseguram ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local e estabelecem o dever prioritario de protecao a
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crianga e ao adolescente. De igual forma, a Lei Organica Municipal autoriza a atuagao
legislativa municipal em temas relacionados a promogédo e garantia dos direitos da

infancia, especialmente no art.178.

CRFB/88

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
asseqgurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéao,

exploracgéo, violéncia, crueldade e opresséo.
LOM

Art. 178. O Poder Publico Municipal devera amparar a crianga,
0 adolescente, o portador de deficiéncia e o idoso, e assegurar-
Ihes, nos limites de sua competéncia, os direitos garantidos

pelas Constituicbes Federal e Estadual e por esta Lei.

Quanto a iniciativa legislativa, verifica-se que a proposi¢ao, nao trata de
criagcao de cargos publicos, reorganizagao administrativa ou alteragéo de atribuicées de
orgaos municipais, hipdteses reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo nos termos do artigo 48, §1°, da Lei Organica Municipal.
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Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
eleitores do Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungcbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado
o disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgédos da administragdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Ocorre que, o art. 3° do projeto elenca agbes especificas a serem
eventualmente desenvolvidas pelo Poder Executivo. Embora o dispositivo utilize
expressao de carater aparentemente facultativo, sua redacdo pode conduzir a
interpretacdo de imposigéo indireta de medidas administrativas e de gestdo publica,
circunstancia que pode configurar interferéncia na esfera de discricionariedade
administrativa do Executivo Municipal. Ainda, ha sobre a possibilidade de celebragao
de convénios, parcerias e demais instrumentos administrativos para implementagao da
politica publica também merece observagao, tendo em vista que tais atos integram

atribuicao tipica de gestao administrativa do Poder Executivo.

Cabe destacar que tramita nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei
Ordinaria n°® 37/2026, de autoria do mesmo Vereador, contendo objeto semelhante ao
da presente proposi¢do. Conforme informado durante tratativas realizadas junto a
assessoria parlamentar do Autor, houve manifestacdo no sentido de dar
prosseguimento ao Projeto de Lei n° 37/2026, evitando-se duplicidade de matérias

legislativas com conteudo correlato.
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Dessa forma, considerando a existéncia de proposigao semelhante ja em
tramitacao regular nesta Casa, esta Comissao entende que a manutengédo simultédnea
de ambos os projetos mostra-se inadequada sob a o6tica da técnica legislativa, da
economia processual e da seguranga juridica, podendo ocasionar sobreposi¢cao
normativa e conflito de disposi¢cdes futuras. Assim, opta-se pela devolugao do projeto
ao autor, uma vez que o Projeto 37/2026 segue o rito com emendas.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se peloa devolugdo do

projeto ao autor.

VOTO DO PRESIDENTE: voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: voto com relator.

DECISAO: Apds analise do referido Projeto de Lei, esta Comiss&o, por unanimidade

vota pela devolugao do projeto ao Autor.

Sala das Comissoes, 18 de maio de 2026.

Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro
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